Dazbine-pojam i obiljezja

-- Dazbine su bespovratna obavezna davanja koja drzava ustanovljava
zakonom, uvodi i napladuje na osnovu fiskalnog suvereniteta radi
formiranja opSte mase sredstva za zadovoljavanje javnih potreba.

-Dazbine su prinudna davanja koje drzava prikuplja iz privrednih aktivnosti
fizickih i pravnih lica podvrgnutih njenom fiskalnom suverenitetu

- Javno-pravni subjekti ih stiu iz izvora (dohodak, dobit i rjede imovina)
kojim raspolazu vandrzavni entiteti pa imaju karakter fiskalnih prihoda.

-Osobine:
1. Fiskalna dvanja-na osnovu fiskalnog suvereniteta drzave

2. Obavezna (prinudna) davanja, na osnovu zakona se ustanovljavaju,
uvode i naplacuju pod prijetnjom prinude ili sankcije

3. Bespovratna davanja

4. Ne podrazumjevaju neposrednu kontracinidbu
5. Sredstva se slivaju u budzet

6. Sluze za zadovoljavanje javnih potreba



Dazbine i dazbinski sistem

e Dazbinski sistem predstavlja skup poreza, carina, taksi, doprinosa i drugih
javnih prihoda dazbinskog karaktera koji su uvedeni u jednoj zemlii.

e Javne prihode mozemo podijeliti:
-fiskaliteti (porezi, carine, takse)
Parafiskaliteti (doprinosi)
Naknade

Samodoprinos

Javni zajmovi
- Ostali javni prihodi: prihodi od drzavne imovine, djelatnosti drzavnih organa,



Porezi

* Definicija: Porezi predstavljaju instrument
javnih prihoda kojim drzava (ukljuCujuci i nize
politicko-teritorijalne jedinice)od subjekata
pod svojom poreskom vilascu prinudno uzima
novcana sredstva, bez neposredne
protivusluge, u svrhu pokrivanja svojih
finansijskih potreba i postizanja drugih,
prvenstveno ekonomskih i socijalnih ciljeva.



Karakteristike poreza kao fiskaliteta

Derivativni prihodi (poreski prihodi su
izvedeni kroz mehanizam sekundarne
raspodjele dohotka, a ne prihodi ostvareni
angazmanom drzave)

Prisilnost poreza

Prikupljena sredstva se koriste za
finansiranje javnih rashoda

Odsustvo neposredne protivhaknade
NovCano davanje



Teorija opravdanja poreza

1. Teorija sile

Teorija ekvivalencije (cijena za drzavne
usluge)

3. Teorija zZrtve: apsolutno jednaka zrtve,
proporcionalna
minimalna zrtva

4. Teorija suvereniteta



Ciljevi oporezivanja

e 1. Fiskalni: formiranje sredstava za zadovoljenje javnih
interesa.

e Ekstrafiskalni ciljevi:

e 2. Ekonomski ciljevi: (stabilizaciona i razvojna
funkcija)Usmjereni na podsticajno dejstvo poreza u
ostvarivanju makroekonomskih (stabilnost cijena, zaposlenost,
platni bilans, nivo potrosnje) i mikroekonomskih podsticaja
(prestrukturiranje preduzeca).

Uravnotezen regionalni razvoj
Zastita od spoljne konkurencije
Stimulisanje inostranih ulaganja
Stimulisanje radnog zalaganja



3. Socijalno-politicki ciljevi; (redistributivna
funkcija)posredstvom vrste i visine poreskih oblika i
budzetskih rashoda.

4. Politicki i drugi ciljevi; selektivho oporezivanje
prema politickim prioritetima.

5. Ciljevi iz oblasti kulturne, obrazovne, naucne,
demografske i slicnih politika.



Faktori modeliranja poreskog sistema

Politicki konsenzus

Odnos snaga u drustvu

Razvijenost zemlje

Nivo pozeljnog intervencionizma

Nivo zeljene socijalne sigurnosti
Pripadnost medunarodnim organizacijama

Razvijenost zemlje, administrativho-tehnicka
opremljenost

Istorijski razvoj, tradicija, religija i sl.
Nivo javnih potreba



Takse

Takse podrazumjevaju javne prihode koje drzava i njeni
organi primaju kao protivnaknadu od pojedinaca ili grupa
za ucinjene usluge svojih organa i ustanova.

Potrebno je praviti terminolosku razliku izmedu pojma
poreza i pojma takse.

Ukoliko zelimo ovu razliku praviti sa stanovista javnih
rashoda, onda moramo znati da li dominira javni ili
privatni interes.

Bilansno zanemarljiva nov€ana davanja

Predstavlja prihod drzave koji se naplacuje po
teritorijalnom principu



Taksa se naplacuje za tzv. nematerijalne
usluge od strane drzavnih organa, to su
najcesce usluge administrativnih, carinskih
ili sudskih organa.

Privredne usluge nisu predmet taksi

Visina takse ne odgovara visini usluge nego
predstavlja svojevrsnu participaciju.

Taksa najcesce predstavlja dobrovoljno
davanje (izuzetak taksa pri registraciji

motornih vozila gdje se taksa placa bez
obzira Sto se ne koristi nikakva usluga)




Karakteristike doprinosa

1. javni prihodi sa protivhaknadom,

2.placaju ga samo lica koja ¢e imati korist od
njih,

3. prinudna placanja,

4. sredstva su hamjenska,

5.Destinirana sredstva sa unaprijed utvrdenom
namjenom,

6.0bavezna placanja samo za odredeni krug
korisnika,



7.0baveza placanja utvrdena posebnim
zakonom,

8.Finansiraju se preko posebnih autonomnih
fondova,

9.Placaju se i na najnize zarade,

10. Moze se odrediti gornji limit za placanje,
11.Stope su proporcionalne,

12.0snovica je zarada ili druga naknada,

13.Nije uobicajano da postoje diferencirane
olaksice.



Pojam i karakteristike carina

Carine su oblik dazbine koja se placa prilikom prelaska robe
preko drzavne granice.

Predstavljaju:

- obavezna davanja, - bez protivCinidbe
- nov€ana davanja - terete potrosnju,
- uracunavaju se u cijenu robe,

Spadaju u: posredne fiskalitete. Imaju osnovicu, stopu,
obveznika, predmet. Prikupljena sredstva se slivaju u drzavni
budzet.Po tome su slicni sa porezima.

Osnovna razlika u odnosu na poreze iz potrosnje je u tome sto
su za njih primarne ekstrafiskalne funkcije, razlike u
administrativno-tehnickom postupku, dio prihoda od carina se
usmjerava na stimulisanje izvoza.



Elementi dazbina

1. Subjekti dazbina
a) Dazbinski duznik: svako lice koje je duzno da izvrSi dugovanu radnju iz

dazbinskog odnosa. Obuhvata: dazbinskog obveznika, dazbinskog
destinatara, dazbinskog platca i dazbinskog jemca.

b) Dazbinski obveznik: fizicko ili pravno lice koje je prema zakonu obavezno da
plati dazbinu.

c) Dazbinski platac: lice koje u ime i za racun dazbinskog obveznika
obracCunava i placa porez.

d) Dazbinski destinatar: lice koje po intenciji zakonodavca snosi dazbinski
teret, odnosno Ciju ekonomsku snagu dazbina umanjuje.

e) Dazbinski jemac: fizicko ili pravno lice koje na osnovu zakona odgovara za
obaveze dazbinskog obveznika (porez na licna primanja, na prihode od
poljoprivrede, preuzimanje obaveza kod statusnih promjena)



2. Dazbinski povijerilac

Drzava na svim nivoim vlasti

Raspodjela fiskalnog suvereniteta dovodi do pojave
dvostrukog oporezivanja i fenomena slicnih dvostrukom
oporezivanju

Dvostruko (pravno) oporezivanje: isti obveznik u istom
periodu, na isti poreski objekat , plati isti porez dvjema ili vise
vlasti istog ranga.

Fenomeni slicni dvostrukom (pravnom) oporezivanju su i:
nadoporezivanje, kumuliranje poreza i dvostruko ekonomsko
oporezivanje.



e 3. Dazbinski izvor: Dio ekonomske snage iz koga se placa dazbina. Moze
biti prihod, dohodak, dobit ili , izuzetno rijetko, imovina.

Dazbinska sposobnost oznacava ekonomsku mogucnost obveznika da snosi
dazbinu.

4. Predmet dazbina (objekat dazbina): manifestacija ekonomske snage koja
pruza osnov da se uvede neka dazbina. U zavisnosti od osobina poeskog
sistema to mogu biti dohodak, dobit, prihodi, potrosnja, imovina a
ponekad i sama egzistencija poreskog obveznika. Predmet i izvor dazbina
mogu a ne moraju da se podudaraju.



5. Dazbinska osnovica

e Predstavlja u novcu iskazanu vrijednost dazbinskog predmeta, odnosno
dazbinskog objekta.

Vrste: stvarna, utvrduje se na osnovu vjerodostojnih Cinjenica o poreskom
objektu. Zahtijeva vodenje odgovarajucih evidencija i usku saradnju sa
poreskim organom

pausalna: pretpostavljena na osnovu samo nekih, raspolozivih elemenata koji
indiciraju na postojanje ekonomske snage obveznika.

Metodi utvrdivanja:
a) indicijarni-na osnovu spoljnih manifestacija ekonomske snage,

b) Direktni- obveznik je duzan da vodi odgovarajuce evidencije i sam prijavi porez
(metod dazbinske prijave)

c) sluzbeni- koriste ga nadlezni organi kad obveznik sam ne podnese prijavu ili
nadlezni organ sumnja u njenu vjerodostojnost. U ovom slucaju se moze
koristiti i dokumentacija trecih lica.

d) indirektni- osnovica se utvrduje na osnovu podataka koje sluzbenom organu
dostavlja trece lice koje je na to obavezano zakonom npr.banka.

e) Metod partifikacije- poredenje sa drugim slicnim subjektima



6. Poreska stopa

Poreska stopa predstavlja iznos dazbine u odnosu na dazbinsku osnovicu.
Moze biti odredena u procentu (ad valorem) ili u apsolutnom iznosu
(specificna).

Vrste stopa:

Proporcionalna: ne mijenja se bez obzira na visinu poreske osnovice
Progresivna: poreska stopa raste kako raste poreska osnovica

Regresivna: stopa se smanjuje sa porastom osnovice



1.

7. Osolobodenja i olaksSice

Nacelo opsStosti vs. pravicnost u oporezivanju

Dazbinske olaksSice-skup ustupaka koje drzava pruza dazbinskim obveznicima
kako bi se njihov teret umanijio.

Mogu biti u odnosu na:

Dazbinskog obveznika; dovodi do djelimi¢nog ili potpunog oslobodenja
odnosno odlaganja dazbinske obaveze (novoosnovana preduzeéa, preduzeca
sa stranim kapitalom, ratni-vojni invalidi, odredene kategorije prihoda i sl)

Dazbinsku osnovicu; odredeni djelovi ekonomske snage se izuzimaju od
oporezivanja ili se osnovica umanjuje po zakonom propisanim osnovama
(neoporezivanje dividendi, prihoda od poljoprivrede i sl)

Primjenjenu stopu; u zavisnosti od ciljeva fiskalne politike moze se za
odredene kategorije obveznika ili na odredene prihode primjeniti niza
poreska stopa (oporezivanje supruznika, porodica sa djecom, ublazavanje
dvostrukog ekonomskog oporezivanja kod dividendi)

lznos obraCunate dazbine (poreski kredit); priznavanje plaéenih akontacija,
socijalno-politicki razlozi kod porodica sa djecom, kupovina nepokretnosti za
stanovanje



* Oslobodenja; predstavljaju potpuno oslobodenje od placanja obaveze.

e Razlozi:

- socijalni; pojedinci koji ostvaruju prihode ispod egzistencijalnog
minimuma, organizacije koje vrse djelatnost iz vanekonomskih razloga

- Politicki; medunarodne organizacije, zaposleni u konzularnim i
diplomatskim predstavnistvima,

- Ekonomski; podsticanje privrednog razvoja

Oslobodenja i olaksice je tesko primjeniti kod posrednih poreza jer po svojoj
prirodi ne uvazavaju ekonomsku snagu poreskog obveznika.
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