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1. Pojam Evropske unije

1.1 Uops&teno o Evropskoj uniji

Uprkos vidnom uticaju Evropske unije (EU) na zivote i standard gradana
evropskih i drugih (neevropskih) zemalja, u ovom trenutku definisanje ovog pojma jos
uvek predstavlja veliki izazov. Jasno je da Unija, po svojim karakteristikama, nadaleko
prevazilazi osobine izvesne (tipiéne) medunarodne organizacije (MO) jer su njena mo¢,
uloga i odgovornosti superiorne u odnosu na funkcije bilo koje postojece medunarodne
organizecije. S druge strane Evropska unija, kao najveca regionalna, trgovinska,
monetarna i politi¢cka integracija na globalnom planu, jos uvek nije na putu da preraste u
evropsku superdrzavu, ili pak u sjedinjene evropske drzave (poput SAD). S obzirom na
nesumnjivo veliki znacaj EU u svakodnevnom politickom, ekonomskom i drustvenom
Zivotu svojih 27 drzava ¢lanica, sledi i niz dodatnih pitanja 1) Kakav je karakter odnosa
zvani¢nih instisucija EU i vlada njenih 27 ¢lanica; 2) Pitanje uticgja Evropske unije na
procese kreiranja zajednickih politika EU; 3) Karakter uticaja EU na identitet sime
Evrope, posebno u savremenom svetu u kojem se Unijaradije tretira kao znatno slozenija
pojava u odnosu na dobrovoljno udruzivanje 27 zemalja ¢lanica; 4) Pitanje znatga i
polozaja, tj. moci i uticaja Evropske unije na medunarodnoj ekonomskoj i politickoj sceni
i dr.

Prema zvani¢nim podacima Eurostata (statistickog biroa Evropskih zgjednica sa
osnovnim zadatkom obrade i objavljivanja uporedivih statistickih podataka na nivou
Evropske unije) sledi da EU, kao ngjvece svetsko trziste i regionalna integracija sa oko
pola milijardi stanovnika, kao najveca globana trgovinska sila, najvece trziste za
korporativna udruzivanja i preuzimanja, kao i naveci svetski izvor stranih direktnih
investicija (SDI), raspolaze evrom kao jednom od vodecih svetskih valuta. Medutim, u
ovom trenutku se opravdano postavlja pitanje da li su podaci Eurostata zaista objektivno
impresivni, ili samo ostavljaju takav utisak. U kontekstu smislenosti i opravdanosti
evropske idegje, ukazuje se i na cinjenicu da redovna ispitivanjajavnog mnjenja pokazuju
daoko 60% Evropljana podrzava Evropsku uniju, dok je oko 40% gradana neopredeljeno
ili protiv nje. Zagovornici Evropske unije smatraju da udruzivanje donos velike
ekonomske i politicke prednosti, pripisujuci mu velike zasluge u ozivljavanju i obnovi
posleratne Evrope. S druge strane, protivnici evropskih integracija (tzv. euroskeptici)
okrivljuju eurokrate kritikuju¢i prevelika ovlaséenja, elitisticnost, birokratizaciju,
nedovoljnu odgovornost i netransparentnost evropskih institucija Bez obzira na
navedeno, ¢injenica je da se EU zasniva na mrezi tesnih uzgamnih veza, kao i na
uspostavljanju dobodne trgovine i slobodnog kretanja faktora proizvodnje izmedu njenih
¢lanica. EU danas dobija na globalnom znacaju zahvaljujuci zavrSenom procesu kreiranja
Zajednickog trzista, uspostavljanju i razvoju velikog broja zgjednickih politika, uvodenju
evra, razvoju Evropskog prava, novijim talasima proSirivanja EU na istok, ai i
zahvaljujuci uspostavljanju Zaednicke spoljne politike.

Konkretnije, Evropska unija je dobrovoljna zajednica 27 zemalja u kojoj, na oko
4,3 miliona kvadratnih kilometara, zivi 505 miliona stanovnika koji pripadaju trima
rasama. Rec je o zgednici u kojoj, pored hris¢ana, zive i velike manjine musiimana i
hindusa, u kojoj se govore 23 zvani¢na jezika zemalja ¢lanica, kao i mnostvo nezvanicnih
jezika. Re¢ je ujedno i o nadnacionalnoj zajednici u kojoj su objedinjene nacije razlicitih
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istorija, obi¢aja, kulturai stepena razvijenosti. | dok u EU 27 zivi samo oko 7% svetske
populecije, u SAD-u i Japanu zivi oko 5% i 2%, dok u Kini i Indiji 21% i 17%
respektivno. ldegja o osnivanju zgednice evropskih drzava nije nastala odmah nakon
Drugog svetskog rata, ai je bila inicirana ngpre ¢injenicom da je velikim delovima
Evrope (usled ratnih razaranja) bila neophodna ekonomska, institucionana i
infrastrukturna obnova. ldeja je bila podstaknuta i potrebom da se u¢vrste bezbedonosni,
politicki i ekonomski interes Zapada u odnosu na opasnost koja je vrebala iz bloka
isto¢noevropskih zemalja. Novoformirane institucije su bile u funkciji obnove i saradnje,
ai i prevencije potencijalnih novih sukoba. Naime, kako je pod uticajem hladnog rata
ubrzo postalo jasno da je zalaganje za integrisanje Evrope u jednu celinu u tim uslovima
bilo iluzorno, tako se u zemljama zapadne Evrope sve vise prihvata nuznost
uspostavljanjai razvijanja ekonomsko-politicke saradnje. Drugi svetski rat joS nije bio ni
formalno zavrsen kada su u Breton Vudsu (Bretton Woodsu) osnovani Medunarodni
monetarni fond (International Monetary Fund-IMF) i Svetska banka (World Bank-WB)
kojoj je bila namenjena uloga obnove ratom razorenih zemalja. Kako su razaranja u
nekim delovima Evrope prevazilazila finansijske kapacitete tek osnovane Svetske banke,
tako je 1947. godine pokrenut Marsalov plan (The Marshall Plan), kao poseban program
za obnovu Evrope. U cilju njegove nesmetane redizacije je 1948. godine formirana
Evropska organizacija za ekonomsku saradnju (European Organisation for Economic
Cooperation-EOEC kao preteca OECD-a) sa ciljem da se angazuje i na liberalizaciji
medusobne trgovine i stvaranju uslova za uspostavljanje slobodne trgovinske zone. Prvog
januara 1948. godine Belgija, Holandija i Luksemburg su formirale Beneluks, kao
carinsku uniju, sa idgjom da ona kasnije preraste u ekonomsku uniju. Godine 1949.
ustanovljen je i Savet Evrope (Council of Europe) sa ciljem zastite i o¢uvanja vladavine
prava, individuanih doboda, principa demokratije i evropskih kulturnih vrednosti.

Evropska unija je, u poredenju sa drugim integracijamai trgovinskim blokovima,
ostvarila ngjvis nivo integracije na Sta upucuju i podaci o dinami¢noj intraindustrijskoj
trgovini. Uz potpunu liberalizaciju kretanja faktora proizvodnje, harmonizovane su i
makroekonomske, fiskalne, monetarne, trgovinske, bezbednosne i druge politike zemalja
¢lanica. Stavide, kreiranje Evropske monetarne unije i prihvatanje jedinstvene valute
(evra) unelo je sudinske izmene u funkcionisanje celokupnog svetskog ekonomskog
sistema. Formiranje Evropske unije je znatgno ungpredilo trgovinu industrijskim
proizvodima sa ostatkom sveta. O njenom globalnom znacgju svedoce podaci iz sledece
tabele:

Tabela1l: Osnovni komparativni podeaci o ¢lanicamai kandidatima za ¢lanstvo u EU

Zemlja Povr&inau km® Stanovni&tvou ' BDP, mird € BDP pc, PPP
milionima EU 27=100%

Audtrija 84.000 84 286,8 1253
Belgija 31.000 10,8 - 118,0
Bugarska 111.000 7.6 359 433
CeXka Republika 79.000 105 149,7 79,6
Danska 43.000 55 230,2 1241
Estonija 45.000 13 15,0 64,9
Finska 338.000 54 186,2 1155
Francuska 552.000 64,7 1.951,2 106,5
Greka 132.000 11,3 216,6 88,6
Holandija 37.000 16,6 593,3 1339
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Irska 70.000 45 165,7 1253
Italija 301.000 60,3 15542 99,2
Kipar 9.000 0,8 5 98,0
Letonija 65.000 22 18,8 514
Litvanija 65.000 33 28,2 58,0
Luksemburg 3.000 05 40,8 282,0
Madar ka 93.000 10,0 98,3 64,1
Malta 300 04 6,6 832
Nematka 357.000 81,8 25485 1184
Poljska 313.000 382 363 62,4
Portugalija 92.000 10,6 165,1 80,8
Rumunija 238.000 215 1185 449
Slovagka 49.000 54 67,9 739
Slovenija 20.000 2,0 364 86,5
Spanija 505.000 46,0 1.060,4 100,8
Svedska 450.000 93 356,6 1228
Velika Britanija 245.000 62,0 1.557,7 1135
12 novih &anica 1.087.300 103,2 938,3 -
EU 17 3.180.000 331,0 9.258,0 107,7
EU 27 4.267.300 501,1 12.199,7 100
SAD 9.364.000 302,6 5 149,0
Japan 378.000 1265 4.713,0 106,1
Hrvatska 56.600 44 459 61,2
M akedonija 25.700 2,0 6,8 351
Turska 783.500 75,6 4393 48,2
Srbija 88361 7,2 (bez KiM) 28,0 -

1.2 Evropska unija u sistemu medunarodnih odnosa
Savremene se studije (analize) medunarodne politike bave proucavanjem odnosa i
saveza medu drzavama, promenama u oblicima saradnje i sukoba, kao i promenama u
odnosima moc¢i izmedu dveju ili vise drzava. Dok tradicionane teorije dozivljavau
drzavu kao glavni faktor globanih kretanja i odnosa, moderne analize insistirgju na
umanjenoj ulozi drzave usled smanjenih medudrzavnih razlika, relativizacije znacgja
drzavnih granica i procesa globalizacije. Strah od rastuceg nacionalizma unutar ¢lanica
EU i novih ratova, politicke podele tokom Hladnog rata, ali i od unutrasnjih i spoljnih
pretnji sigurnosti u posleratnoj Evropi spadaju u najznacainije faktore izgradnje trajnog
mirau Evropskoj uniji.
Drzavaje pravni entitet koji se karakteriSe sledecim osobenostima:
1. Deluje u okvirima ustavom ogranic¢ene teritorije i kontrolise tokove kapitala, robe,
uslugai ljudi unutar i preko svojih granica;
2. Drzavaimasuverenitet nad svojom teritorijom i iskljucivo pravo propisivanja ustavai
zakona u okvirimasvojih teritorijalnih granica;
3. Radi seo pravnomi politickom entitetu koji samostalno uspostavlja sistem vlasti i
4. Imalegitimitet, tj. nadleznost i autoritet nad sopstvenom teritorijom.

Medutim, u savremenim okolnostima koncept drzave u sve vecoj meri gubi na
snazi i znatgju usled delovanja sledecih objektivnih faktora:
1. Slabljenje drzavnog identiteta i lojalnosti gradana zbog aktivnog delovanja raznih
separatistickih pokreta i grupa (slu¢g Iraca u Velikoj Britaniji, Skota u Velikoj
Britaniji, Kurda u Turskoj, Baskijskih separatista u Spaniji i §l.);
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2. Rast propusnosti medunarodnih granica usled intenzivne trgovine, politickih i
ekonomskih veza izmedu drzava, Sirenja trzista, uspostavljanja bezbednosnih saveza,
transfera kapitala, potom globalizacije - tj. vece ekonomske i privredne
meduzavisnosti, permanentnih i radikanih promena u komunikacijama i savremenoj
tehnologiji, rastuce moc¢i multinacionalnih i transnacionalnih kompanija, rasta
medunarodnog trzista, pove¢ane mobilnosti rada na globalnom planu, promena i
Sirenjaglobalne kulturei dr. i

3. Nemogué¢nost savremenih (posebno nerazvijenih i siromasnih zemalja) da zadovolje
elementarne egzistencijalne potrebe svojih gradana, kao ni potrebe za pravdom,
bezbednostu, drustvenim blagostanjem i zastitom ljudskih prava.

Stoga je proces dabljenja koncepta tradicionalne uloge drzave praéen
uspostavljanjem i razvojem raznih oblika saradnje izmedu drzava, kao i jacanjem uloge
medunarodnih organizecija (MO) poput Ujedinjenih nacija (UN), Svetske trgovinske
organizecije (WTO), Severno-atlantskog sporazumnog saveza (NATO) i 9. U izvesnim
aspektima svog delovanja Evropska unija funkcioniSe kao tipicna MO jer predstavlja
dobrovoljni savez drzava u kojem se mnoge odluke donose kao rezultat pregovora i
dogovora lidera njegovih ¢lanica. S druge strane, moze se kongtatovati da je Unija
drugacija, znacgnija i komplikovanija od bilo koje medunarodne organizecije jer njene
institucije imaju zakonodavna ovlas¢enja, posebno u kreiranju zajednickih politika koje
imgu obavezujuc¢i karakter za sve njene ¢lanice. U oblastima javnih politika, u kojima su
se &lanice odrekle svojih ovla&enja', Pravo Evopske unije ima apsolutnu prednost nad
nacionalnim pravnim sistemima njenih ¢lanica Tako je, na primer, u oblastima
poljoprivrede, trgovine, regionanog razvoja, zastite zivotne sredine, zastite konkurencije
i dr. politika iskljucivo definisana procesima odlucivanja na nivou EU. Ova ¢injenica
upucuje i na fenomen europeizacije kao procesa unutar kojeg se zakoni i politike ¢lanica
EU uskladuju sa zakonodavstvom i politikama Evropske unije kao nadnacionalne
tvorevine. Na ovg natin Model meduvladine saradnje postepeno prerasta u Model
nadnacionalne saradnje kojim se stvara novi i viS nivo autonomne vlasti. Evropska
unija se, kao nadnacionalna organizacija, izdize iznad interesa pojedinacnih drzava i
donosi odluke na osnovu sumiranih i zajednickih interesa svih zemalja ¢lanica

1.3 Politi¢keteorijeregionalnih integracija

Nakon Drugog svetskog rata su se medudrzavni odnosi u Evropi postepeno
razvijali pod uticajem zajednicki usvojenih vrednosti i ciljeva, saradnje i razmene resursa
u odredenim oblastima, a sve radi obezbedivanja trgnog mira i boljeg kvaliteta zivota
Na samim pocecima razvoja Evropske zajednice (EZ) dominiraa je ideja 0 moguéem
uspostavljanju evropske federacije. Strahujuci od povratka nacionalizmai mogucih novih
sukoba, federalizam se zalagao za federalnu Evropu sa ciljem ostvarenja potpune
politicke, ekonomske, drustvene i kulturne federacije. Pod uticajem ovog ideginog pravca
osnovan je Evropski savez federdista (1946. godine), a nesto kasnije i Savet Evrope
(1949. godine).

Istovremeno se javlja i manje entuzijastican koncept realizma koji zagovara
znatg drzave na medunarodnoj sceni, odnosno drzavu i njene instrumente (saradnje i
sukoba) kao ngznacagnije aktere u konkurentnom i opasnom globanom okruzenju.

1 Tj. koja su prenela na nivo EU.
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Prema ovoj viziji danadnja Unija bi predstavljala savez suverenih drzava koje su zadrzale
ovlas¢enja nad svojim politikamai aktivnostima, uz mogucnost daih delegirgju i navis
nivo - nivo EU. Ovg pravac, medutim, nije objasnio motive intenzivirane posleratne
saradnje medu evropskim drzavama.

Alternativni pristup ovom pitanju javljase u vidu funkcionalizma koji se zasniva
na postepenom uklanjanju razlika izmedu drzava izgradnjom funkcionalno specifi¢nih
organizacija, sa posebnim naglaskom na sprovodenje integracijau industrijskom i sektoru
usluga?. Dok su redlisti bili usredsredeni na nacionalne interese, sukobe i odnose izmedu
vlada, funkcionalisti su radije usmereni na spontano i postepeno Sirenje ekspertske
saradnje u mnogobrojnim oblastima unutar EU. Ovg teorijski pravac su svojevremeno
podrzavali Jean Monnet (Zan Mone) i Robert Schummann (francuski ministar spoljnih
poslova Robert Suman) koji se smatrgju osnivasima Evropske unije. Naime, verujuéi da
ée integracija u jednoj specifi¢noj oblasti® podstaknuti integracione procese i u drugim
oblastima, oni se sa pravom smatrgu tvorcima evropske ideje.

U ovom kontekstu je neophodno spomenuti i teoriju neofunkcionalizma koja
insistira na ispunjavanju izvesnih preduslova, pre svega slabljenju nacionalizma, ja¢anju
podrske saradnji, podrzavanju integracije iz pragmati¢nih razloga i na prenoSenju
ovla&enja na viSi — nadnacionalni - evropski nivo vlasti, a sve sa ciljem daljeg Sirenja
integracionih procesa. Prema ovoj teoriji procesi integracije su uzrokovani pojavom
prelivanja (spillover) u vidu nuzefekata integracionih procesa. Koncept prelivanja se
pojavljuje u tri specificnaoblika:

1. Funkcionano prelivanje — integracije u jednom sektoru automatski dovode i do
integracija u ostalim sektorima usled visokog stepena medusobne povezanosti
nacionalnih privredaclanicaEZ;

2. Tehni¢ko prelivanje — razlike u standardima upuéuju ¢lanice na ngpredak u
pravcu drzava EU koje se karakteridu boljim ili idealnim tehnickim propisima’ i

3. Politicko prelivanje — podrazumeva aktivno delovanje raznih interesnih grupa
(sindikata, politickih stranaka, lobista i dr.) u pravcu daljeg produbljivanja
regionalnih integracija.

Ideje neofunkcionalista dominirale su tokom 50-tih i 60-tih godina XX veka, dabi
tokom 70-tih godina izgubile podrsku zbog zastoja u procesima integracije. Preciznije,
kako neofunkcionalizam nije uspeo da objasni usporavanje evropskih integracija tokom
druge polovine 60-tih godina XX veka, kao ni jacanje meduvladinih elemenata Evropske
zajednice, doslo je do pojave dijametrano suprotne teorije poznatije kao teorije
meduvladinih odnosa ili intergovernmentalizam. Ova realna teorija ukazuje na
evropsku integraciju koju pokrecu delovanje i legitimni interesi nacionanih drzava
Najznacaniji ciljevi drzava EU svode se na zastitu sopstvenih geopolitickih interesa
poput nacionalne bezbednosti i suvereniteta.

Tokom 80-tih i 90-tih godina XX veka nastgje liberalna teorija meduvladinih
odnosa ili liberalni intergovernmentalizam kao svojevrsna kombinacija

2 K onkretnije u sektoru saobracaja, komunikacija, bezbednosti i dr.

3 U industriji ugljai celika

* Tko su npr. Grekai Portugalija, kao drzave koje svojevremeno nisu izgradil e sisteme ekologke kontrole,
uvele ekolodke standarde koji su uskladeni sa propisimaEU, ainate usvojenim nabazi nemackih i
holandskih rigoroznih sistema ekoloske kontrole.
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neofunkcionalizma i teorije meduvladinih odnosa. Ova teorija istovremeno ukazuje na
vaznost domace politike i interesnih grupa, ai i naznaca uloge nacionanih vliada ¢lanica
EU pri donoSenju vaznih politi¢kih i ekonomskih odluka.

1.4 Ekonomski aspekti regionalne integracije

Teorija ekonomske integracije se odnosi na politiku diskriminatornog smanjivanja
ili uklanjanja trgovinskih barijera izmedu zemalja koje istovremeno ulaze u neku vrstu
integracije. Pri tome se stepen ekonomske integracije krece od ngjlabavijih aranzmana
kao Sto su zone preferencijalne trgovine, preko zona slobodne trgovine, carinskih unija,
zajednickih trzista, pa sve do ekonomskih unija.

1. Preferencijalna trgovina se smatra ngnizim oblikom integracije, t.
trgovinskog sporazumaizmedu zemaljai karakteriSe se primenom nizih carinskih stopa u
trgovini izmedu zemalja ¢lanica sporazuma u odnosu na stope koje se primenjuju, po
pravilu, pri uvozu iz ostalih zemalja. Najreprezentativniji primer ovog sporazuma jeste
Britanski Komonvelt koji je osnovan 1932. godine i koji je, pored Velike Britanije,
ukljucivao i neke zemlje sateritorije bivse britanske imperije.

2. Zona slobodne trgovine je oblik ekonomske integracije u sklopu kojeg zemlje
¢lanice ukidaju sve trgovinske barijere (carine i di¢ne prepreke trgovini) u medusobnoj
trgovini zadrzavajuéi svoje carinske stope, po pravilu nauvoz, prema trecim zemljama. U
ovu vrstu integracija spadalo je i Evropsko udruzenje slobodne trgovine (European Free
Trade Association-EFTA) koje je osnovano 1959. godine nainicijativu Velike Britanije i
u ¢ijem je formiranju ucestvovalo sedam zapadnoevropskih zemalja (Velika Britanija,
Austrija, Svajcarska, Danska, Norveska, Portugalijai Svedska). Ovgj sporazum je stupio
na snagu 1960. godine, da bi mu se kasnije pridruzile i Grcka, Finska, Island i
Lihtenstgin. EFTA danas broji cetiri ¢lanice: Republika Island, Knezevina Lihtenstan,
Krajevina Norvedka i Svajcarska Konfederacija. Ostale prvobitne ¢lanice napustile su
EFTA po pristupanju Evropskoj uniji.

3. Carinska unija, pored ukidanja carinskih tarifa (stopa) izmedu zemalja
potpisnica sporazuma, podrazumeva i harmonizaciju njihovih trgovinskih politika u
pravcu uvodenja zajednicke carinske stope prema tre¢im zemljama. U nagjznacgnije
primere carinskih unija spadaju Evropska unija, kao i Evropska ekonomska zajednica
(European Economic Communities-EEC) koja je formirana 1957. godine zakljucenjem
ugovoraizmedu Zapadne Nemacke, Francuske, Italije, Belgije, Holandije i Luksemburga

4. Zajednic¢ko trziste sejavljakao vis oblik integracije kojim se, pored ukidanja
carina u medusobnoj trgovini i uvodenja zajednicke carinske politike, obezbeduje i
sloboda kretanja radne snage, robe, usluga i kapitaa (kao proizvodnih faktora), kao i
zajednicka politika ekonomskih odnosa sa inostranstvom. Evropska unija je pocetkom
1993. godine, zahvajujuéi potpunoj liberaizaciji kretanja kapitala i mehanizmima
koordinacije ekonomske i monetarne politike zemalja ¢lanica, iz stadijuma carinske unije
evoluiralau zgjednicko trziste.

5. Ekonomska unija predstavlja ngjvisi oblik ekonomskih integracija koji se
moze pojaviti bilo u nepotpunoj ili delimi¢noj formi, s jedne, bilo u potpunoj formi, s
druge strane. Nepotpuna ekonomska unija podrazumeva sporazum zemalja kojim se,
pored zaednickog trzista, prihvata harmonizacija fiskalne, monetarne, industrijske,
regionane i drugih oblasti ekonomske politike. Za razliku od nepotpune, potpuna
ekonomska unija podrazumeva i prihvatanje zajednicke monete i jedinstvene ekonomske
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politike, kao i nadnacionalnih institucija kao sto su parlament i vliada sa nadnacionalnim
ovlaXenjima. Jedan od nareprezentativnijih primera ekonomske unije u ekonomskoj
istoriji bila je zajednica drzava Benelux koja je osnovana neposredno nakon Drugog
svetskog rata izmedu Belgije, Holandije i Luksemburga. Potpuna ekonomska unija se
smatra osnovnim preduslovom za konstituisanj e politicke unije.

Grafikl1. Nivoi ekonomskih integracijau svetu
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1.5 Zajedni¢ko trZiste Evropske unije’

Zaednicko trziste EU predstavlja jednu od kljuc¢nih osnova zajednickih politika,
kao i krunu uspeha viSe od 60-togodisnjih procesa pravne i ekonomske integracije EU.
Evropsko jedinstveno trziste je ngjvece na svetu i ono obuhvata 27 zemalja ¢lanica sa oko
pola milijarde stanovnika. Od Evropske zgednice za ugdlj i ¢elik (European Coal and
Seel Community-ECSC), preko carinske unije i Zgjednicke poljoprivredne politike, pado
uvodenja stabilnog deviznog kursa, jedinstvenog trzista i jedinstvene valute, ekonomska
integracijaje predstavljala prioritet koji se jasno ogledai u sledecim ciljevima Ugovoraiz
Rima

1. Uspostavljanje carinske unije, ukidanje barijera slobodnoj trgovini izmedu
¢lanica Evropske ekonomske zgednice (EEZ-a) i uspostavljanje zgednicke
carinske stope za uvoz robe u EEZ;

2. Razvijanje jedinstvenog trzista sa gpsolutnom slobodom kretanja ljudi, kepitala,
robei uslugai

3. Uspostavljanje Zgednicke poljoprivredne politike sa zagarantovanim
naknadama poljoprivrednika, stabilizovanim trziStem poljoprivrednih proizvoda
i obezbedenim zaihamahrane.

®Nazivasejosi unutradnjim ili jedinstvenim trzigtem.
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Carinska unija je uspostavljena 1968. godine potpisivanjem Ugovora o
zajednickoj spoljnoj carini. Time su uklonjene sve carine u trgovini izmedu zemalja
¢lanica EEZ-a. Medutim, istovremeno su ostale na snazi necarinske prepreke u koje
ubrajamo tehnicke standarde, kontrolu kvaliteta, zdravstvene i bezbednosne standarde,
kao i razli¢ite stope indirektnog oporezivanja. Proces uspostavljanja jedinstvenog trzista
je privremeno zaustavljen sredinom 70-tih godina XX veka uded ekonomske krize.
Tadasnja recesija je usmerila ¢lanice EEZ-a ka povecanoj zastiti nacionanih trzista
Nakon izvesne pauze su se nastavili koraci ka uvodenju jedinstvenog trzista:

4 Potpisivanjem Sengenskog (Schengenskog) sporazuma 1985. godine kojim su
uklonjene granice izmedu ¢lanica Evropske zajednice;

+ Potpisivanjem Jedinstvenog evropskog akta (Single European Act-SEA) 1986.
godine sa ciljem uklanjanja svih preostaih prepreka uvodenju jedinstvenog
trzista (do krgja 1992. godine) i

+ Uvodenjem zgjednicke evropske valute (evra) 2002. godine u 12 zemalja ¢lanica
EU.

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (Treaty on the Functioning of the
European Union-TFEU) c¢lanom 26/2 ureduje unutradnje trziste kao prostor bez
unutrasnjih granica u kojem je osigurano slobodno kretanje robe, ljudi, uslugai kapitala
Izgradnja unutrasnjeg trzista je oduvek predstavljala dugotrgjan proces koji je opterecen
kako povremenim naruavanjima njegove efikasnosti od strane izvesnih ¢lanica EU®,
tako i objektivnim politickim, ekonomskim, kulturnim, istorijskim i drugim razlikama
izmedu c¢lanica koje spontano otezavaju trzisnu integraciju. U vidu odgovora na
pomenute poteSkoce se, kroz visedecenijsku zakonodavnu i sudsku praksu, razvilo Pravo
unutrasnjeg trzista EU. Ova grana Prava EU obuhvata:

+ Negativnu integraciju (uklanjanje prepreka) — kojom se direktno uklanjgju
prepreke slobodnom kretanju faktora proizvodnje. Ona se sprovodi primenom
odredbi osnivackih ugovora (Rimskog ugovora, Ugovora o Evropskoj uniji i
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije) od strane Evropskog suda pravde i
nacionalnih sudova zemaljaEU i

+ Poztivnu integraciju (izgradnju zajedni¢kih standarda) — koja se sprovodi
putem primene propisa sekundarnog prava (raznih uredbi, direktiva i dr.).
Ovim propisma Unija ureduje pojedine aspekte funkcionisanja unutrasnjeg
trzista

Dakle sému srz funkcionisanja Zajednickog trzista ¢ine cetiri esencijalne slobode
koje podrazumevau uklanjanje prepreka slobodnom kretanju:

1. Robe — omogucuje kompanijama da prodaju svoje proizvode na podrucju
cele EU, a potrosatima da kupuju te proizvode u bilo kojoj ¢lanici bez
carina, dodatnih troskova i drugih nameta U nastavku pasusa sledi
opseznije objasnjenje prepreka ovom obliku trzisnih sloboda.

® Koje su dugo sprovodile razlicite mere ekonomske i industrijske politike, svrstavajuéi ih u prioritetne
nacionalne ciljeve. Naime, ¢lanice EZ su nastavile sarealizacijom sopstvenih ekonomskih ciljeva, Stitedi
nacionanatrzistai svoje korporacije, istovremeno reSavajuéi probleme niske stope ulaganja, visoke
nezapodenosti i sporog ekonomskog rasta u svojoj reziji.
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2. Ljudi —pod kojim se podrazumeva da osobama (drzavljanima ¢lanica EU)
koje zakonito borave u zemljama EU treba omoguciti priznavanje njihovih
strucnih kvalifikacija uz garanciju prava na slobodan zivot i rad. Ipak,
jasno je da, iz bezbednosnih razloga, nije uvek moguce u potpunosti
ukinuti prepreke slobodnom kretanju ljudi. Pravo EU &titi zaposlene
gradane od diskriminacije tokom procesa zgposljavanja, pri primanju
zarada i drugih naknada, kao i u pogledu drugih uslova rada. Tako su
Ugovorom o funkcionisanju EU gradanima Evrope zagarantovana sledeca
prava: 1) Pravo na prihvatanje ponuda za zgpoSljavanje; 2) Pravo na
slobodno kretanje tokom radnog veka; 3) Pravo boravka u drzavi u kojoj
radei 4) Pravo na ostanak u datoj drzavi i po prestanku zgpodenja.

3. Usluga - podrazumeva dostupnost svih vrsta uduga (od arhitektonskih,
bankarskih, usluga osiguranja, obrazovanja, prometa, energetskih, pa sve
do zdravstvenih, pravnih i dr.) u svim ¢lanicama EU, nezavisno od
drzavljanstva fizickog ili pravnog lica u svojstvu pruzalaca usuga. Kako
se oko 75% bruto domaceg proizvoda (BDP-a) Unije stvara u sektoru
usluga, sloboda njihovog kretanja je posebno znacajna zbog velikog
ucesta usluga u svetskoj i evropskoj privredi. U pravnom sistemu EU su
sloboda pruzanja i liberaizacija trzista usluga zagarantovane osnivackim
ugovorima, kao i sekundarnim pravom. Pravo na slobodu pruzanja usluga
imaju samo drzavljani ¢lanica EU (ako se radi o fizickim licima) i pravna
lica sa poslovnom lociranosu u jednoj od ¢lanica EU. Slobodom kretanja
usluga obuhvacena su: 1) Kretanja pruzalaca uduga (primer advokata); 2)
Kretanja primalaca usluga (primer turista, studenata, bolesnika i sl.) i 3)
Kretanje sdme usluge (primer izradenog projektnog zadatka koji se Salje iz
jedne ¢lanice u drugu ili emitovanje TV kanaa jedne ¢lanice u drugoj
¢lanici EV) i

4. Kapitala - trebala bi da omogu¢i slobodan protok kapitala izmedu
¢lanica EU, dok bi gradanima Evropske unije trebala da obezbedi
slobodan pristup finansijskim uslugama u bilo kojoj ¢lanici EU. U
poredenju sa drugim trzisnim slobodama, sloboda kretanja kapitala je za
sadangdlabije razvijena. Naime, po uvodenju kontrole kretanja kapitala sa
ciliem ocuvanja ravnoteze platnih bilansa i privredne ravnoteze u
¢lanicama EU, tek nakon izvesnog vremena (1990. godine) dolazi do
potpune liberalizacije kretanja kapitala i medusobnih placanja. Dok se
kretanja kapitadla odnose na razna ulaganja’, pod placanjima se
podrazumeva transfer novca iz jedne drzave u drugu drzavu EU sa ciljem
realizacije izvesne transakcije (npr. ugovora o prodgji). Sloboda kretanja
kapitala je u tesnoj vezi sa funkcionisanjem Evropske ekonomske i
monetarne unije, realizacijom Monetarne politike EU od strane Evropske
centralne banke (European Central Bank-ECB), kao i sa zajednickom
valutom — evrom. Liberadizacija kretanja kapitada je bila neophodan
predusiov uvodenju evra.

" Pojam kretanja kapitala, izmedu osta og, ukljucuje direktna ulaganja, ulaganjau portfelje hartijaod
vrednosti, ulaganjau nekretnine, finansijske pozajmicei kreditei dr.
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U momentu kada je Zak Delor (Jacques Delors) 1985. godine bio imenovan za
Predsednika Evropske komisije (European Commission-EC), nastavak razvoja
jedinstvenog trzista je bio na vrhu njegovih prioriteta Komesar Evropske komisje za
trgovinu i industriju Lord Kokfild (Lord Cockfield) je bio zaduzen za izradu Bele knjige
koja je predstavljala osnovu za uoblienje i usvajanje Jedinstvenog evropskog akta.®
Stvaranje Carinske unije EU je obuhvatalo dva sustinska elementa: 1) Ukidanje carinana
uvoz i izvoz izmedu drzava ¢lanicai 2) Usvajanje zajednicke carinske stope za robu koja
je poreklom iz trecih zemalja. Posto su, uvodenjem Carinske unije EU carine vec bile
eliminisane, osnovni cilj Akta se ogledao u uklanjanju preostalih necarinskih prepreka
stvaranju jedinstvenog trzista do krga 1992. godine. Ove prepreke su se javljae u
slede¢im oblicima:

1. Fizitke barijere — najpre u vidu carinskih i graniénih kontrola. Clanice su
samostalno kontrolisale kretanje ljudi i zabranjenih proizvoda. One su takode na
svoju ruku naplacivale poreze i akcize na luksuzna dobra.’ Istovremeno su sime
usvajale zdravstvene, fitosanitarne, tehnic¢ke i druge standarde. Kako se radilo o
skupim, nekonzistentnim i vremenski zahtevnim procedurama, ovi postupci su
direktno ugrozavali i usporavali tokove ljudi, roba i usluga. Pomenuti proces su
istovremeno predstavljali i psiholosku prepreku procesimaevropskih integracija

2. Finansijske barijere — koje su se ogledae u razlicitoj visini oporezivanja u
heterogenom s stemu naplate PDV -a (poreza na dodatu vrednost), akciza (poreza
po jedinici luksuznih dobara) i drugih diskriminator nih poreza (razlicite poreske
stope koje se nagplacuju naiste, slicne proizvode i supstitute). Radi se 0 novéanim
preprekama koje su direktno ugrozavale slobodnu trziSnu konkurenciju, uticale na
pojavu znacgnih razlika u prodajnim cenama proizvodai uslugai koje su, sdmim
tim, ogranicavale i slobodnu trgovinu unutar zemaja Evropske ekonomske
zajednice.

3. Tehnicke barijere — rec je o neuskladenim tehnickim propisimai standardima iz
oblasti bezbednosti proizvoda, zdravlja, zastite potroSaca, zastite Zivotne sredine i
dr. U pokuSgu uklanjanja tehnickih barijera Evropska zajednica je uvela
standarde na viSem - evropskom nivou. Pomenute viSegodiSnje aktivnosti su
urodile plodom ujedno zahvaljuju¢i odluci Evropskog suda pravde (European
Court of Justice-ECJ) iz 1979. godine o nacelu uzgiamnog priznavanja proizvoda
iz razlicitih ¢lanica, kao i osnivanju Evropskog odbora za standardizaciju
(European Committee for Standardization) i

4. Nefinansijske barijere — odnosno koli¢inska ograniéenja ili kvote kao mere
kojima su ¢lanice, u izvesnom vremenskom periodu, odredivale obim uvoza il
izvoza robe. Uvozne kvote su, shodno carinama, otezavale pristup uvezene robe
trzistu EZ, pri ¢emu su cene robe iz uvoza gotovo redovno bile vise od cena
domacih (evropskih) proizvoda

Iz svega navedenog sledi da je Jedinstveni evropski akt, nakon potpisivanja
Rimskog i Ugovoraiz Pariza, predstavljao sudbonosni i ngjradikalniji korak u procesima
evropskih integracija. Ucinci ovog Sporazuma su sveobuhvatni i opipljivi u Sirokom
spektru oblasti, ai i u novim podrucjima delatnosti i uslugamedu kojima seisticu:

8 Koji je potpisan 1986. godine, astupio nasnagu 1987. godine.
° Poput akohoalnih pic¢a, cigareta, dragocenih slika, namedtajai ol
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Transevropske mreze,
Liberalizacijaavio-saobracga,
Spajanjai akvizicije,

Politika zastite konkurencije EU i dr.

PP

Znata Zaednickog trzista je rastao uporedo sa povecanjem trgovine i obima
robne proizvodnje unutar EU. Slobodna konkurencija na jedinstvenom trzistu pruza
ngjSire poslovne moguénosti za sve ucesnike jer obezbeduje ngbolju aokaciju resursapa,
samim tim, i povecanje efikasnosti njihove upotrebe. Procesi evropskih integracija, pored
pomenutog, uti¢u i napojavu drugih pozitivnih efekata u koje spadaju:

Pad cenafinanih proizvodai uslugai troskova proizvodnje;
Rast produktivnosti i inventivnosti privrednih subjekata;
Povecanje (proSirenje) potrosacevog izbora;

PoboljSanje kvalitetarobe i usuga;

Podsticanje tehni¢kog napretkai konkurentnosti zemlje;
Racionalizacija organizecije preduzeca;
Ravnomernijadistribucija drustvenog dohotka;

Ravnomerni regionalni razvoj;

Rast drustvenog blagostanjai zivotnog standardai dr.

CoNoA~WNE

Pitanja za proveru gradiva:

Kako dozivljavate i kako biste definisali Evropsku uniju?

Kakvo je mesto Evropske unije u sistemu medunarodnih odnosa?

Koje su politicke teorije regionalnih integracija EU?

Koji su ekonomski aspekti regionalne integracije?

Karakteristike i faze uspostavljanja Zgednickog trzista Evropske unije?
DefiniSite osnovne slobode Zajednickog trzista EU.

Koje su bile prepreke uspostavljanju jedinstvenog trzista Evropske unije?
Koji su efekti procesa evropskih integracija?

N~ WNE
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