POSLOVANJE SA EVROPSKOM UNIJOM
LIDIJA MADZAR

Pravo Evropske unije

1. Pravo Evropske unije

Evropska unija se karakteriSe nadnacionalnim pravnim sistemom, Sto
predstavlija direktnu posledicu ekonomskih i politickih integracija EU. Razvoj
jedinstvenog ekonomskog prostora i Zgednic¢kog trzista zahtevaju integrisani pravni
sistem, posebno u okolnostima sukobljavanjarazli¢itin zakonai sporova koji su vezani za
njihova tumacenja. U odnosu na standarde bilo koje svetske medunarodne organizacije,
evropski pravni sistem ima izrazito supernacionalan karakter. To prakticno znaci da,
¢ak i ngvid sudovi u ¢lanicama EU, morgu da poStuju odluke Suda pravde EU
(European Court of Justice-ECJ) u vezi sa svim tumacenjma zakona EU.

Zarazliku od vecine pravnih sistema demokratskih zemalja koji su zasnovani na
ustavu, Evropska unijanemazvanic¢ni ustav. Ugovorom iz Rimaje osnovan Evropski sud
pravde koji je odgovoran za kreiranje pravnog sstema EU. Rimskim ugovorom su se
¢lanice obavezae na ostvarivanje niza ekonomskih i politickih ciljeva. Pri tome su bitni
segmenti nacionalnih suvereniteta delegirani (prepusteni) navisi - evropski nivo.! Dok su
osnivacki ugovori predstavljali dinamicke i prilagodljive dokumente, Evropski sud
pravde je donosio presude u spornim sudskim sporovima, ¢ime je izvrSio uticg i na
izvodenje specificnih tumacenja vazecih zakona. Naime, kako odredbe Rimskog ugovora
nisu bile dovoljno precizne, Sud je bio prinuden na stvaranje pravnog sistema EZ putem
precedentnog prava.? Nata nagin su koriéene odluke u pojedinasnim sluéagjevima za
izvodenje opstih principa pravnog sistema EZ. Zakljucuje se da se Pravo Evropske unije
sastoji od enormnog broja zakona, pravilai prakti¢nih slu¢geva definisanih osnivackim
ugovorima, zakonima EU i odlukama Evropskog suda pravde.

2. Primar no zakonodavstvo EU

Primar no zakonodavstvo EU obuhvata

Osnivacke ugovore koji predstavlijgju kamen temeljac formiranja i
funkcionisanja Evropske zajednice (kasnije Evropske unije) i

M edunar odne sporazume koji obuhvatgju:

konvencijeizmedu zemalja ¢lanica EU,

sporazume EU sa tre¢dim drzavama (neclanicama) i

sporazume EU sa medunar odnim organizacijama.

=

Qauamn

U stvaranju primarnog komunitarnog zakonodavstva® u¢estvuju sve ¢lanice EU,
kao i komunitarne (nadnacionane) institucije na osnovu sopstvenih pravnih ovlasenja
Evropska unija, kao subjekt medunarodnog prava, poseduje ugovorne sposobnosti
zakljuc¢ivanja sporazuma sa tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama. Osnivacki

! Tako su, naprimer, od 1958. godine drzave ¢l aniceizgubile pravo dakontrolidu svoju spoljnotrgovinsku
politiku, ¢ime je uspostavljena Zajednicka spoljnotrgovinska politika EU.

27Tj. obi¢ajnog pravakoje se zasniva na sudskim presudamaili odlukama odgovarajucih organa koje
predstavljgu presedan (izuzetak). Naosnovu njih ¢e se donositi buduce odluke u vezi sasli¢nim
slu¢gevimau sudskoj praksi.

37Tj. zakonodavstva EU.
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ugovori obuhvatgju tri konstitutivna ugovora.* Podsetimo se da su osnivaiki ugovori vige
puta menjani i dopunjavani. Statuti o osnivanju Evropske investicione banke
(European Investment Bank-EIB) i Evropske centralne banke (European Central Bank-
ECB) takode c¢ine sastavni deo osnivackih ugovora i imgu status primarnog
zakonodavstva EU. U sastavni deo osnivackih konstitutivnih ugovora spadaju i izvesne,
kasnije donete, konvencije.
Medunar odni sporazumi obuhvatgju, ngpre, konvencije izmedu drzava ¢lanica
EU, kao i sporazume EU sa tre¢im drzavama i medunarodnim organizacijama. Kada je
re¢ o konvencijama, treba ista¢i da se one zakljucuju izmedu ¢lanica EU sa ciljem
medusobnog omogucé¢avanja prava drzavljanima ¢lanica u pogledu slede¢ih pitanja
1. Izbegavanjadvostrukog oporezivanja,
2. Uzgjamnog priznavanjatrgovackih drustavai
3. Pojednostavljenja postupka uzajamnog priznanja i izvrsenja sudskih i arbitraznih
odluka

Kako je primena konvencija u zemljama c¢lanicama EU bila ogranicena
preprekama usled dugotrajnih postupaka ratifikacije®, tako su vremenom one izgubile na
znacgu u praksi.

Sporazumi EU sa tre¢im dr zavama obuhvatgju:

1. Sporazume o pridruzivanju (asocijaciji) drzava neflanica - ukljucuju
intenzivnu ekonomsku saradnju sa izvesnom trecom drzavom, finansijsku
podrsku EU drzavi neclanici (iz strukturnih fondova EU), kao i dugorocan okvir
ugovorene saradnje;

2. Sporazume o saradnji sa tre¢im drzavama - koji su, u odnosu na sporazume o
pridruzivanju, manje zahtevni po intenzitetu ekonomske saradnje. EU je, takve
sporazume o kooperaciji, potpisala sa |zraelom, zemljama Magreba’, kao i sa
zemljamaMaSrekd i

3. Trgovinske sporazume sa tre¢im drzavama, grupama drzava ili medunarodnim
organizacijama - koji se odnose na trgovinsku politiku i carine. Jedan od
nagvaznijih trgovinskih sporazuma ogleda se u Sporazumu o0 osnivanju Svetske
trgovinske organizacije (World Trade Organization-WTO). U ostae
multilateralne trgovinske sporazume EU spadaju: Opsti sporazum o carinama i
trgovini (General Agreement on Tariffs and Trade-GAAT), Sporazum 0
trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine (Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights- TRIPS) i dfr.

3. Sekundarno zakonodavstvo EU
Sekundarno komunitarno zakonodavstvo obuhvata slede¢e izvore Prava EU:
1. Uredbe (regulations);
2. Direktive (directives);

* Ugovor o osnivanju Evropske zgjednice zaugdj i ¢elik (iz 1951. godine), Ugovor o osnivanju Evropske
ekonomske zgjednice (iz 1957. godine) i Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju (iz
1957. godine).

®> Od strane nacionalnih parlamenata élanica EU.

® U koje spadaju Maroko, AlZr i Tunis.

" Kogaine Egipat, Jordan, Liban i Sirija.
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3. Opstei pojedinaéne odluke (decisions) i
4. Preporukei misljenja (recommendations and opinions).

Za razliku od primarnog, sekundarno zakonodavstvo EU uspostavljgu
(stvargu) iskljucivo nadnacionalne institucije EU. Ovo se prevashodno odnosi na Savet
ministara, Evropski parlament i Evropsku komisiju u svojstvu ovlaséenih predlagaca
sekundarnih pravnih (komunitarnih) akata. Navedene nadnacionalne institucije donose
ove sekundarne norme na osnovu svojih ovlaenja.®

Uredbe imau obaveznu pravnu snagu i direktno se primenjuju u svim ¢lanicama
EU. Donose se na Savetu ministara, uz obavezno ili konsultativno misljenje Evropskog
parlamenta. Uredbe, prema sadrzini i pravnoj prirodi svojih odredbi, imaju pravnu snagu
nadnaciona nih (evropskih) zakona. One se neposredno primenjuju u svim ¢lanicama EU,
kao vazece, od dana stupanja na snagu. Stoga, uredbe ne zahtevaju usvajanje dodatnih
nacionalnih propisaili administrativnih mera. Objavljgju se u Sluzbenom listu EU.

Direktive takode poseduju pravnu snagu, ali se (za razliku od uredbi) ne
primenjuju neposredno, te zato nemaju direktno degstvo. Sa ciljem implementacije
(sprovodenja) usvojene komunitarne direktive, neophodno je donoSenje nacionanog
propisa ili administrativne mere u odredenom roku. Direktive definisu ciljeve koje treba
realizovati u odredenoj oblasti, pri ¢emu se izbor natina njihovog sprovodenja prepusta
¢lanicama EU. U praks su se upravo direktive pokazae kao optimalna i najfleksibilnija
pravna sredstva uskladivanja nacionalnih sa nadnacionalnim propisima EU. Direktive se
takode objavljuju u Sluzbenom listu EU.

Odluke spadaju u grupu sekundarnih komunitarnih akata koji takode imagu
obaveznu pravnu snagu u svim ¢lanicama EU. Karakterisu se po tome da obavezuju samo
one kojima su upuéene.? Odluke se najéeée odnose nafizickalica. Medutim, njimamoze
biti obuhvacen i Sri krug lica (pravnalica i drzave ¢lanice EU), kada se radi o opStim
odlukama.

Preporuke i misljenja nemau obaveznu pravnu snagu i predstavljaju dopunske
sekundarne izvore komunitarnog prava. Obi¢no se primenjuju prilikom tumacenja
nacionalnih propisa. Preporuke i misljenja Evropske komisije, Saveta ministara,
Ekonomskog i socijalnog komiteta i Komiteta regiona imaju znatginu politicku tezinu,
jer ¢esto sadrze smer nice koje mogu predstavljati osnovu buduéih pravnih akata

4. Nepisani izvori - Opsta pravna nacela, pravni obi¢aji i sudska praksa Evropskog
suda pravde (European Court of Justice-ECJ)
U nepisane izvore pravnog sistema EU spadaju:
1. OpSapravnanacelai
2. Pravni obicaji.

Opsta pravna nacela predstavljaju elementarne norme i vrednosti koje treba da
postuje svaki pravni poredak. S obzirom da opsta pravna nacelaimau vecu pravnu snagu
u odnosu na sekundarne komunitarne norme, ovi pravni principi ¢ine jedan od nabitnijih
izvorapravnog sistema EU.

® K oja su derivativnog karakterai koja proizilaze iz osnivackih ugovora
° Ovo g, pre svega, odnosi na pojedinaéne odluke.
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Evropski sud pravde je, usled nepotpunosti primarnog i sekundarnog
zakonodavstva, u svojim presudama i plodotvornoj praksi stvarao nova pravna nacela
Drzave ¢lanice su prihvatile ovanacela jer se zasnivau na pojmovimapravde i pozeljnim
vrednosnim kategorijama. Na ovg nacin je Evropski sud pravde kranje pragmati¢no
popunjavao postojece pravne praznine u komunitarnom pravu, $to ¢ini i danas.
Zahvaljuju¢i opstim pravnim nacelima, Evropski sud pravde obezbeduje vladavinu
prava u okviru EU. Medu ngjznacajnijim opstim pravnim nacelima se izdvajaju:
zastitaljudskih pravai sloboda,
natelo jednakosti (nediskriminacije),
natelo proporcionalnosti,
nacelo pravne sigurnosti i
natelo da, u sluc¢aju krsenja komunitarnog prava, odgovornost lezi na ¢lanicama
EU.

grODdDE

Pravni obicaji takode spadaju u nepisane izvore komunitarnog prava. Oni
obuhvatagju praksu koja se dugo ponavlja, i koja je kao takva prihvacena i pravno
ustanovljena. Uloga pravnih obi¢gja se ogleda u izmeni ili dopunjavanju primarnog i
sekundarnog komunitarnog zakonodavstva

U slucgjevimau kojima Evropski sud pravde (European Court of Justice-ECJ) i
Opsti sud™ (General Court) usvajgju stavove ili natelna midljenja u veéini vodecih
sudskih postupaka, takva sudska praksa neposredno uti¢e na primenu propisa EU pred
nacionalnim sudovima njenih ¢lanica. Stoga su nacionalni sudovi ¢lanica EU obavezni da
postuju i sprovode presude Evropskog suda pravde, donete tokom postupka tumacenja
komunitarnog prava. Takve presude Evropskog suda pravde zapravo predstavljgju
dopunski izvor Prava EU, jer ¢esto formulisu veoma inovativna pravna nacela, kao i
principe primene propisa EU.

Najvaznije institucije Evropske unije

5. Savet Evropske unije (Savet ministara) - (Council of European Union)

Savet Evropske unije - takode poznat kao Savet ministara ili ukratko Savet - sa
sedistem u Briselu (Bruxelles) predstavlja ngjznacgnije telo za donoSenje odluka u EU.
Gotovo svaki zakonski akt mora da dobije odobrenje Saveta EU da bi stupio na snagu.
Cini ga po jedan ovladteni predstavnik iz svake ¢lanice EU.

UdZbenik str. 101-103.

Savet Evropske unije je vrhovno telo kontrole nad aktivnostima EU i procesima
donosenja odluka. Savet EU je odgovoran za pitanja iz prvog stuba EU i ima sledece
nadleznosti:

@ Donosenje evropskih zakona (¢esto u koordinaciji sa Evropskim parlamentom) -
radi se bilo o zakonima koji su neophodni za sprovodenje osnivackih ugovora,
bilo o zakonima kojima se obezbeduje adekvatno funkcionisanje kljucnih oblasti
EU (Carinska unija, unutrasnje trziste, Zaednicka poljoprivredna politika,

10 Nekadagnji Prvostepeni sud.
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Zajednicka trgovinska politika EU, Regionana politika EU, Politika zastite
konkurencijei dr.);

@ Koordinacija opste ekonomske politike svih ¢lanica EU u skladu sa ciljevima
Evropske ekonomske i monetarne unije;

@ Zakljucivanje medunarodnih sporazuma izmedu EU i drugih zemalja ili
medunarodnih organizacijai

@ Odobravanje budzeta EU u saradnji sa Evropskim parlamentom.

Pored pitanja sadrzanih u prvom stubu, Savet EU donosi i odluke koje se odnose
na Zajedni¢ku spoljnu i bezbednosnu politiku (Common Foreign and Security Policy in
the EU), kao i namere vezane za saradnju u oblasti pravosudai unutrasnjih poslova

6. Evropski savet (The European Council)

Evropski savet se sastoji od predsednika vladai ministara spoljnih poslova svake
od zemaja ¢lanica EU i Predsednika Evropske komisije. Evropski savet dae opste
smernice za politike EU i donosi konacne kompromisne odluke koje su neophodne za
se isticu reforme glavnih zgednickih politika EU, viSegodisnji budzetski planovi EU,
izmene osnivackih ugovorai konacni uslovi prosirenja. Ovo telo nesumnjivo predstavlja
najuticajniju instituciju jer su njeni ¢lanovi lideri svojih (mati¢nih) zemalja

UdZbenik str. 103.

Evropskim savetom predsedava zemlja koja predsedava Unijom u tom trenutku.
Radi se 0 veoma uticginom polozaju s obzirom da predsedavaju¢em daje mo¢ da definiSe
agendu (programski dokument). lako se Evropski savet sastaje barem dva puta godisnje
(u junu i decembru), u podednje vreme je prisutan trend ¢es¢ih odrzavanja sastanaka -
najmanje cetiri puta godisnje. Odluke Evropskog saveta na sastancima na vrhu odreduju
glavne buduc¢e korake EU. Medutim, jedna od specifi¢nosti funkcionisanja EU ogleda se
u ¢injenici da odluke ovog tela nemaju formalnu ulogu, kada je re¢ 0 usvajanju zakona
EU. Natag nacin se politicke odluke Evropskog saveta pretvargju u zakone posredstvom
(putem) daljih aktivnosti 1 rada Evropske komisije, Saveta ministara i Evropskog
parlamenta. Na krgju, u ovom kontekstu treba napomenuti da Savet ministara i
Evropski savet ne treba meSati sa Savetom Evrope koji predstavlja medunarodnu
organizaciju kojaje u potpunosti odvojenaod EU.

7. Evropska komisija (European Commission-EC)

Evropska komisija, sa sedistem u Briselu (Bruxelles), je izvrsni organ Evropske
unije i, kao takva, ima sustinsku funkciju vliade Evropske unije. Uz Savet Evropske unije
i Evropski parlament, Komisija predstavlja jednu od tri glavne institucije koje upravljgu
Evropskom unijom. Tako Evropska komisija predstavlja centar institucionalne strukture
EU. Komisijaje osnovno pokretacko telo procesadubljih i Sirih evropskih integracija. Sa
sedistem u Briselu, Evropska komisijaobavlja slede¢e glavne uloge:

@ Predlaze zakonskareSenja Evropskom savetu i Evropskom parlamentu;

@ Prati i sprovodi zgjednicke politike EU i

@ Nadgleda primenu zakona u saradnji sa Evropskim sudom pravde i odgovara zato
dase ugovori sprovode i primenjuju.
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Komisija ujedno predstavlja Evropsku uniju u izvesnom broju medunarodnih
pregovora, poput onih koji su vezani za rad Svetske trgovinske organizacije (World
Trade Organization-WTO).

UdZbenik str. 106-107. - U ovom trenutku Evropska komisija (EK) ima
Predsednika, dva podpredsednika i 27 komesara. Aktuelni Predsednik EK Zoze
Manuel Barozo (José Manuel Barroso) je biva premijer Portugalije. Predsednika
Komisije najpre predlaze Evropski savet, da bi kasnije ovog kandidata zvanié¢no
potvrdio Evropski parlament.

Komesari ne deluju kao nacionalni predstavnici** jer im je zabranjeno da
prihvataju i traze instrukcije od svojih nacionanih viada. lako su u praksi komesari
prilicno nezavisni, ipak se uocava njihova osetljivost u odnosu na probleme zemalja iz
kojih poti¢u. Svaki komesar je zaduzen za odredenu oblast politike EU. Ove oblasti se
nazivagju Generalnim direktoratima (Directorate-Generals-DGs). U ovom trenutku
Komisija ima 33 Generana direktorata. Evropska komisija, u celini posmatrano,
zaposljava oko 17.000 ljudi. Zvani¢nici EK obavljgu ngveci deo ekspertskih posiova
neophodnih za upravljanje i analizu Siroke mreze zajednickih politika EU. Navaznija
zakonodavna uloga Komisije ogleda se u pripremi predloga za nove zakonske akte
Evropske unije. Predlozi Komisije se obi¢no zasnivaiu na opstim smernicama koje su
donete od strane Saveta ministara, Evropskog saveta, Evropskog parlamenta, ili na
smernicama iz osnivackih ugovora. Komisija je izvrsno telo za sve aktivnosti EU. No,
njena mo¢ nayvise dolazi do izrazaja u primeni Politike konkurencije EU (EU
Competition Policy), kao i u upravljanju Zajednickom poljoprivrednom politikom
(Common Agricultural Policy), ukljucuju¢i pravo da izrice kazne ¢lanicama u slucgu
krSenja njihovih odredbi. Jedan od kljucnih zadataka EK se svodi i na upravljanje
budzetom EU, kao i nacinima raspodele sredstava po programima u okviru aktuelnog
visegodisnjeg (tj. Sestogodisnjeg) budzeta.

8. Evropski parlament (European Parliament)
Evropski parlament, sa sedistem u Strazburu (Strasbourg), obavlja dedece
osnovne zadatke:
1. Deli zakonodavnu vlast sa Savetom ministara i Evropskom komisijom i usvagja
evropske zakone (direktive, regulecije, odlukei dl.),
2. Zagedno sa Savetom rukovodi budzetom i, nata) nacin, utice natroskove Unijei
3. Nadgleda delovanje svih institucija EU, a naroc¢ito Evropske komigje (potvrduje
nominaciju za ¢lanove Komisjei imapravo cenzure Komisije).

Udzbenik str. 104-105. - U ovom trenutku Evropski parlament ima 785
poslanika.

Evropski parlament bira Predsednika i 14 Podpredsednika. U ovom trenutku
Parlament ima 22 stalna komiteta, jedan specijalni komitet, uz dva bivsa komiteta.
Parlament posluje po principu proste vecine.

Evropski parlament je jedino telo koje se bira neposredno od strane gradana EU
i predstavlja najvaznije politicke partije u zemljama c¢lanicama EU. Broj poslanika

1 Svojih viasti.
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Evropskog parlamenta (Members of European Parliament) po ¢lanici zavisi od broja
njenog stanovnistva, pri ¢emu nije proporcionaan broju stanovnika i kre¢e se u korist
malih &lanica® Premda je u Parlamentu zastupljeno vie od stotinu politickih stranaka,
usitnjavanje organizacije Evropskog parlamenta je izbegnuto tako Sto su mnoge od tih
stranaka oformile politicke grupe. Kao i u mnogim ¢lanicama EU, u dve glavne politi¢ke
grupecije spadaju:

@ Umerenalevica (Partijaevropskih socijalista) i

@ Umerena desnica (Evropska narodna stranka).

Pomenute stranke okupljau oko dve tre¢ine mesta i vecinom dominirgu
aktivnostima Parlamenta.

9. Evropski sud pravde (European Court of Justice-ECJ) i Opsti sud (General Court)
Evropski sud pravde, sa sedistem u Luksemburgu, je institucija koja se od 1989.
godine sastoji od dva suda:
@ Sud pravde Evropskih zajednica (Court of Justice of the European Communities) i
@ Opsti sud (General Court) - nekadasnji Prvostepeni sud (Court of First Instance).

Uloga Evropskog suda pravde jeste u tome da se pri primeni i tumacenju
osnivackih ugovora posuje Pravo EU. Uprkos ograni¢enim nadleznostima, uloga Suda je
bilaizuzetno vazna pri uobli¢avanju pravnog poretka Evropske unije. Pored pravne, Sud
imai bitnu politicku funkciju.

Udzbenik str. 107-108. - U skladu sa svojim ovlas¢enjima, Evropski sud pravde
ima velikog uticaja na proces evropskih integracija. Sudije se birgju zajednickom
saglasnos¢u vliada¢lanica EU. Sud donosi odluke ve¢inom glasova

Opsti sud® -  Savet ministara je Jedinstvenim evropskim aktom osnovalo
Prvostepeni sud (danas Op&ti sud) sa ciljem da se rastereti Sud pravde koji je dobijao sve
veci obim posla. Prema Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije, Opsti sud ¢ini barem
jedan sudijaiz svake drzave ¢lanice. To, dalje, znaci da je 27 sudija ngimanji broj sudaca
koji Op&ti sud moze danas da ima. Clanovi Opdteg suda birgju se iz reda lica ¢ija je
nezavisnost nesumnjiva i koja poseduju potrebne sposobnosti za imenovanje na visoke
pravosudne funkcije.** Sudije sporazumno imenuju vlade drZava ¢lanicana period od Sest
godina, nakon konsultacija sa Savetom ministara (Savetom Evropske unije).
Organizacija Opsteg suda, kao i postupak pred njime, uredeni su Statutom Evropskog
suda pravde.

Nadleznosti Evropskog suda pravde, kao institucije, su ogranicene i medu njima
Se istic¢u sledeci postupci:

@ Prethodni postupak - kao postupak koji pred Sudom pokre¢e nacionalni sud
pred kojim se neko pitanje iz oblasti evropskog prava pojavi kao relevantno za
odlucivanje u predmetu;

2 Tako je, naprimer u Parlamentu u periodu od 1999-2004. godine, Luksemburg imao 6 poslanika, dok ih
je Nematkaimaa 99, uprkos ¢injenici daje Nemackaimaa 160 putaviSe stanovnika od Luksemburga.

3 Nekadaznji Prvostepeni sud.
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@ Tuzbe protiv drzava €lanica - Evropski sud pravde je, na zahtev Evropske
komisijeili drzave ¢lanice, ovlasten dautvrdi da neka drzava ¢lanica krsi neku od
obaveza sadrzanih u Pravu EU. Od tuzene drzave se o¢ekuje da preduzme sve §to
je nuzno da bi ispravila povredu koja je utvrdena presudom Evropskog suda;

@ Tuzbe za ponistenje akata Unije - Evropski sud pravde je ovlaséen da ponisti
akte koje usvggu ingtitucije EU, pod pretpostavkom da su protivpravni iz nekog
od razloga predvidenih Osnivackim ugovorom,

@ Tuzbe zbog propusta - tuzioci su ovlasteni da pokrenu postupak, zbog propusta
neke od institucija EU, da donese izvestan obavezan pravni akt i

@ Tuzbe za nadoknadu &tete - ingtitucije, drzave ¢lanice, kao i fizickai pravnalica
imaju ovlaXenje pred Evropskim sudom pravde da zahtevaju da im izvesna
ingtitucija EU nadoknadi Stetu koju je uzrokovala protivpravnim delovanjem.

10. Evropska centralna banka (European Central Bank-ECB)

lako je donedavno bila jedna od manje poznatih institucija EU, Evropska
centralna banka danas, zahvaljuju¢i ukidanju nacionalnih valuta i uvodenju evra, igra
vaznu ulogu u ekonomskom i politickom Zivotu EU. Banka, sa sedistem u Frankfurtu,
ima dominantan poloza u kreiranju i sprovodenju Monetarne politike EU (European
Monetary Policy-EMP). Pored toga, ECB svojim instrumentima (uredbama, odlukama
smernicama, merama i stavovima) upravlja operacijama medunarodne razmene valuta,
omogucuje nesmetano funkcionisanje platnog prometa, obezbeduje stabilnost cena,
stabilnost finansijskih sistema, monetarnu stabilnost odredivanjem visine kamatnih stopa
u evrozoni i podrzava opstu ekonomsku politiku u EU.

Udzbenik str. 112-113

Evropska centralna banka, kao nezavisna institucija zajedno sa nacionalnim
centralnim bankama drzava ¢lanica EU, ¢ini Evropski sistem centralnih banaka
(European System of Central Banks-ESCB). Od 1. januara 1999. godine i pocetka
funkcionisanja Evropske monetarne unije, Evropska centrana banka je preuzela sve
svoje nadleznosti. Dvanaest drzava evrozone (koje su prihvatile evro) se time odreklo
sudtinskog dela drzavnog (nacionanog) suvereniteta™ u korist Evropskog sistema
centralnih banaka i Evropske centralne banke (ECB). Pored pomenutog, ECB je jedina
ingtitucija EU koja imaiskljucivo pravo da odobrava izdavanje novéanica evra. Banka je
preko Glavnog saveta, koji se sastoji od guvernera centralnih banaka svih ¢lanica EU
izvan Evrozone, povezanai saostalim ¢lanicama EU.

Pitanja za proveru gradiva:

Recite nam nesto o karakteru Prava Evropske unije.
Sta sve obuhvata primarno zakonodavstvo EU?

Koji eementi ¢ine sekundarno zakonodavstvo EU?

Sta sve karakteriSe nepisane izvore zakonodavstva EU?
Institucije Evropske unije: Savet Evropske unije?
Institucije Evropske unije: Evropski savet?

Institucije Evropske unije: Evropska komisija?
Institucije Evropske unije: Evropski parlament?

Nk~ WNE
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9. Institucije Evropske unije: Evropski sud pravde i Opsti sud?
10. Institucije Evropske unije: Evropska centralna banka?



