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Poreski postupak - pojam i natela

Poreski postupak podrazumeva skup, na zakonu
zasnovanih, radnji i mera koje preduzimaju poreski organi
U procesu utvrdivanja, naplate i kontrole poreske obaveze.

U poreskom postupku pojavljuje se, s jedne strane,

poreska uprava kao deo poreske administracije i, s druge
strane, poreski obveznik.

Poreskim postupkom ureduju se brojna pitanja, kao §to su:

" utvrdivanje, naplata i kontrola utvrdivanja i naplate
Javnih prihoda,

poreska evidencija,
obaveze i prava poreskog obveznika,

prekriajni postupak i izricanje kazni i zatitnih mera
za poreske prekraje,

zalbeni postupak,

otkrivanje  poreskih krivicnih ~ dela | njthovih
1zvrsilaca i preduzimanje zakonom propisanih mera.
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Da bi postupak utvrdivanja, naplate i kontrole poreza
bio efikasan, objektivan i ekonomican, odnosno u

saglasnosti sa intencijama zakonodavca neophodno je
uvazavati sledeca nacela:

(a) Nacelo zakonitosti - znagi da je poreska uprava

(b)

duZna (@) da ostvaruje sva prava i obaveze iz
poresko-pravnog odnosa u skladu sa zakonom, (b)
da utvrduje sve ¢injenice koje su bitne za donoSenje
zakonite i pravilne odluke, kako one koje idu u
prilog tako i one na Stetu poreskog obveznika.

Nacelo vremenskog vaZenja poreskih propisa -
poreska obaveza utvrduje se na osnovu zakona koji
su bili na snazi u vreme njenog nastanka, osim ako
je, u skladu s ustavom i zakonom, za pojedine
odredbe zakona predvideno da imaju povratno
dejstvo. Radnje u poreskom postupku regulisane su

propisima koji su na snazi u vreme kada se
preduzimaju.

(¢) Natelo omoguéavanja uvida u Cinjenice -

Poreska uprava je duzna da, pre donoSenja akta
kojim se utvrduju obaveze | prava poreskog
obveznika, omogué¢i obvezniku uvid u praviu i
¢injeni¢nu osnovu za donosenje akta.
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(d) Nacelo Cuvanja sluzbene tajne - nalaze da sva
sluZbena i druga lica koja ucestvuju u poreskom
postupku Cuvaju svaki dokument, informaciju,
podatak ili drugu ¢injenicu o poreskom obvezniku
kao sluzenu tajnu.

Obaveza Cuvanja sluZbene tajne nije predvidena,
npr.: (a) za radnje sa kojima se poreski obveznik
pismeno saglasi, () za odredene dokumente,
Cinjenice, odnosno podatke koji se ne mogu
povezati sa odredenim poreskim obveznikom ili se
isti iznose tokom poreskog ili sudskog postupka itd.

(e) Nacelo postupanja u dobroj veri - podrazumeva
da su stranke u poreskom postupku duzne da

postupaju u dobroj veri, odnosno da ne smeju imati
nameru da u¢ine nesto protivzakonito.

(f) Nacelo fakticiteta - znadi da se poreske Cinjenice
utvrduju prema njihovoj sustini. Ako su prihodi,
dohodak, dobit i imovina ostvareni bez pravnog
osnova, poreski organ je duzan da, i u takvim
okolnostima, utvrdi poresku obavezu.
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Subjekti u poreskom postupku

Polaze¢i od fonda prava i obaveza, odnosno od uloge

poresko-procesnih  subjekata, u poreskom postupku
ucestvuju:

(a) glavni subjekti, odnosno obavezni u&esnici u
poreskom postupku,

(b) posebni ulesnik i

(¢) evetnualni udesnici.

(@) Glavni ili obavezni ucesnici u poreskom postupku su:

" Poreska uprava - to je organ uprave u sastavu
Ministarstva za finansije koji je ovlascen da
vodi poreski postupak.

Poreska uprava obavlja poslove koji se odnose
na (1) vodenje provostepenog 1 drugostepenog
poreskog postupka, (2) vodenje jedinstvenog
registra poreskih obveznika, (3) otkrivanje
poreskih kriviénih dela i prekrSaja 1 njithovih
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izvidilaca, (4) pokretanje i vodenje poreskog
prekrSajnog postupka i (5) druge poslove u
skladu sa zakonom.

" poreski duznici - to su fizicka i pravna lica

koja duguju odredene radnje iz poresko-
pravnog odnosa.

U poreske duznike spadaju:

(1) poreski obveznik ili glavni poreski
duznik - to je fizi¢ko i/ili pravno lice koje
je prema zakonu duzno da plati porez.

(2) poreski jemac - je fizi¢ko ili pravno lice
koje odgovara za placanje obveznikovog
poreskog duga.

Razlikujemo dve vrste odgovornosti za
tude obaveze: (@) odgovornost za
konkretnu obavezu drugog lica i 5)
odgovornost za sve obaveze drugog lica.

Jemstvo moze biti ustanovljeno zakonom
il ugovorom.
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(3) poreski platac - je lice koje je, kao
isplatilac odredenog prihoda poreskom
obvezniku, duzno da obraluna i po
odbitku plati propisani porez na taj prihod,
uime i za ra¢un poreskog obveznika.

(4) poreski posrednik - je lice koje je duzno
da za raCun poreskog duznika (poreskog
obveznika ili poreskog platca) na osnovu
njithovog naloga za prenos sredstava
obustavi i po odbitku uplati utvrdeni

porez, u svoje ime, a za rafun poreskog
obveznika.

(S) ostali poreski duznici - su pravna i fizicka
lica koja duguju neku radnju iz poresko-
pravnog odnosa. To je lice u &ijim
prostorijama poreski obveznik obavlja
delatnost, zbog tega je duzno da dozvoli
da se, u skladu sa zakonom, obavi poreska

kontrola, iako sam nije poreski obveznik u
tom postupku.

Uz poreske duznike u poreskom postupku
mogu ucestvovati i njihovi zastupnici,
odnosno punomoénici.
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(b) Posebni ucesnik - kao posebni ucesnik u
poreskom postupku moZe se pojaviti javni
tuzilac, jer on svojim udeiéem u postupku ne
Stiti 1 ne ostvaruje Svoja prava, niti interese, veé

) zastupa opste interese. Javni tuZilac moZe traZiti

_ ponavljanje poreskog postupka, davati predloge

) za oglaSavanje poreskog resenja niStavnim.

. (¢) Eventualni ili ostali udesnici - kao eventualni
: ucesnici u poreskom postupku se mogu pojaviti
(1) svedoci, (2) veStaci i (3) tumadi.
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Prava i obaveze poreskih obveznika

Efikasno i racionalno funkcionisanje poreskog sistema,
uspesna realizacija utvrdenih cilieva u oporezivanju i
potreba uvazavanja deklarisanih nacela u procesu
oporezivanja, pretpostavili su, izmedu ostalog, potrebu
jasnog i preciznog definisanja i punog postovanja prava i
obaveza poreskih obveznika u poreske administracije.

U  kontekstu prava poreskih obveznika posebno
apostrofiramo:

" pravo na informisanje - svaki poreski obveznik ima
zakonom zagarantovano pravo na informisanje o
poreskom postupku i poreskoj proceduri, o naéinu
utvrdivanja poreske obaveze, o poreskim pravima i
poreskim obavezama, o &injeni¢nom stanju u vezi sa
poreskim  predmetom, poreskom  osnovicom,
poreskom stopom i poreskim olakgicama.

" pravo na pravedan i jednak tretman - poreski zakoni
S€ moraju primenjivati na nepristrasan naéin. Poreski
obveznici se moraju jednako tretirati kako u proceduri
utvrdivanja tako i u procesu lzmirenja 1 kontrole
poreske obaveze. Korektan poreski tretman treba da
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uveri poreske obveznike u pravedno sprovodenje
poreskih zakona bez apriorne sumnje u egzaktnost
podataka koje je prezentirao poreskim organima.

pravo na Zalbu - svi poreski obveznici imaju pravo na
zalbu kako na interpretaciju poreskog zakona tako i
na odluke poreskih organa. Zalba se podnosi
administrativnom - poreskom organu da bi se
proverila tanost obradunatog poreza. U oceni navoda

u zalbi ukljuCuju se poreski savetnici, advokati i
eksperti.

" pravo na sigurnost - podrazumeva stabilnost

poreskih zakona. Poreske vlasti treba da izbegavaju
ucestale promene poreskih odredaba i propisa u
celini, a naro€ito sa retroaktivnim dejstvima na
poreske obveznike. Poreska vlast je duzna da unapred
upozna poreske obveznike o svim poreskim
konsekvencama novoinstitucionalizovane poreske

promene 1 to pre neposrednog i posrednog delovanja
promenjenog poreskog zakona.

pravo na privatnost - implicira potpuno izbegavanje
nerazumnih zahteva i nepotrebnih ispitivanja poreskih
obveznika o podacima i informacijama, koji nisu
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relevantni za utvrdivanje poreske obaveze. Posete
poreskim obveznicima dozvoljene su na osnovu
posebno potpisanog i overenog naloga poreske vlasti.

" pravo na tacan obracun poreza - obratun poreske
obaveze provodi se na osnovu rigorozne primene
zakona. Ovo pravo povlaéi i pravo na umanjenje
poreske obaveze na legitiman nadin, tj. pravo na
odobravanje poreskih olaksica.

" pravo na tajnost i poverljivost - poreski obveznici su
1zuzetno zainteresovani da se informacije u poreskom
postupku isklju¢ivo koriste u poreske svrhe.
Zloupotrebe poverljivih informacija o poreskom
obvezniku se zakonski strogo kaZnjavaju.

Prava poreskih obveznika po pravilu prate obaveze
poreskih obveznika. |

Najznacajnije obaveze poreskog obveznika su da:

" podnese zakonom propisanu dokumentaciju i pruzi
druge informacije koje zahteva Poreska uprava,

" podnese poresku prijavu na propisanom obrascu i
roku,
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" plati porez na nacin, uslovima i roku propisanim
] zakonom,

" he ometa 1 ne sprecava sluzbena lica koja ucestvuju u
poreskom postupku,

" bude prisutan tokom poreske kontrole.
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Nastanak, ispunjenje 1 prestanak poreske obaveze

Poreski duznik odgovara za ispunjenje poreske obaveze
od momenta kada su nastale Cinjenice za koje je
zakonom propisano da stvaraju poresku obavezu.

Momenat nastanka poreske obaveze odreduje se za svaki
porez posebno.

Poreski obveznik je duzan da plati utvrdeni iznos poreza
kao i sporedna davanja, kao §to su: novéane kazne,
kamate po osnovu dospelog, a neplacenog poreza,

troskovi postupka prinudne naplate i troskovi poresko-
prekrSajnog postupka.

Ispunjenje poreske obaveze sastoji se u plaéanju, o
dospelosti, dugovanog iznosa poreza.

Poresku obavezu ispunjava, u praviluy, neposredno poreski
obveznik. Izuzetak predstavljaju:

" lica u likvidaciji - poresku obavezu pravnog lica u
likvidaciji ispunjava likvidacioni upravnik iz
sredstava pravnog lica,

" lica u stefaju - poresku obaveru pravnog lica u
steCaju ispunjava stecajni upravnik 1z deobne mase.
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" lica koja prestaju da postoje u statusnoj

promeni - poresku obavezu ispunjava pravni
sledbenik.

" preminula lica - poresku obavezu Ispunjavaju

naslednici, u okviru vrednosti nasledene imovine i
u srazmeri sa udelom.

Prestanak poreske obaveze nastupas:

(a) naplatom poreza - predstavlja osnovni nagin
prestanka prakse obaveze, a izvriava se pla¢anjem,
kompenzacijom, ili davanjem umesto placanja.

(b) zastarelo¥¢u poreza - u poreskom postupku moze
nastupiti zastarelost prava, i to:

(1) Poreske uprave na utvrdivanje poreza i
sporednih poreskih davanja - zastareva za tri

godine od dana kada je zastarelost podela da
tece.

(2) poreskog duznika na povraca] poreza |
sporednih poreskih davanja - zastareva takode
za tr1 godine.
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(3) Poreske uprave na uplatu poreza i sporednih
poreskih davanja - zastareva za pet godina od
dana kada je zastarelost podela da tece.

(c) Otpisom poreza - na predlog ministra nadleznog
za poslove finansija, Vlada moZe doneti odluku o
delimi¢nom ili potpunom otpisu poreza i sporednih
poreskih davanja.

(d) na drugi zakonom propisani naéin - do gaSenja
poreskog duga moze doéi, npr.. usled smrti
poreskog obveznika, prestanka radnog odnosa,
prestanka ugovora o zakupu nepokretnosti i td.
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Identifikacija i registracija poreskih obveznika

U cilju identifikacije poreskih obveznika, Poreska uprava
dodeljuje fizickim licima, preduzetnicima 1 pravnim
licima poreski identifikacioni broj (PIB).

PIB Je jedinstven i jedini broj poreskog obveznika i
zadrZava se sve do prestanka statusa poreskog obveznika.

PIB se koristi u poreskom postupku i obavezno se unosi u:

akt koji poreski obveznik podnosi Poreskoj upravi,
organizacijama socijalnog osiguranja, drugim
drzavnim organima i organizacijama 1 organima
teritorijalne autonomije 1 lokalne samouprave,

akt koji Poreska uprava dostavlja poreskom
obvezniku,

dokument kojim poreski obveznik pla¢a porez i
sporedna poreska davanja,

nalog kojim se banci nalaye placanje poreza 1
sporednih poreskih placanja,
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" akt koji poreski obveznik podnosi organima i

organizacijama nadle’nim za vodenje registra i
racuna.

Ministar nadlezan za poslove finansija je ovlaiéen da

propiSe i druge akte od znaCaja za poreski postupak, u
koje se unosi PIB.

Registracija poreskih obveznika vri se kod Poreske
Uprave na osnovu prijave za registraciju. Ako poreski
obveznik ne podnese prijavu za registraciju, Poreska
uprava po sluzbenoj duZnosti dodeljuje PIB, na osnovu
raspolozivih podataka, odnosno faktickih okolnosti.

Nakon izvrsene registracije, Poreska uprava 1zdaje
poreskom obvezniku dokaz o izvr§enoj registraciji.

Zakonodavac je utvrdio obavezu da:

(a) Agencija za privredne registre dostavlja
obavestenje Poreskoj upravi o izvrienom upisu u
Registar privrednih subjekata, kao i o svakoj
drugoj promeni.
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(b) Sud, organ lokalne samouprave, advokatska
komora, profesionalna udruZenja kao i drugi
organi ili organizacije nadleZni za upis u
odgovarajuci registar lica koja obavljaju odredenu
delatnost, u roku od pet dana od dana izvrienog
upisa, Poreskoj upravi dostave obaveStenje o upisu,
poniStenju upisa i brisanju iz registra, kao i o svako
drugom resenju kojim se vrsi promena od znacaja
za utvrdivanje poreza.

(¢) Organ koji vodi evidenciju o mestu prebivalista,
rodenju ili smrti fizickog lica, u roku od pet dana
od dana prijave ili odjave prebivalista, rodenja ili
smrti, obavesti Poresku upravu o podacima od
znacaja za utvrdivanje poreske obaveze.
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Redovna naplata poreza

Prema ¢lanu 23. Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji, poreska obaveza moze da prestane:

(2) uplatom poreza,

(b) zastarelo§éu poreza,

(¢) otpisom porezai

(d) na drugi zakonom propisani nadin.

Najces¢i nadin prestanka poreske obaveze je naplata, koja
moze biti redovna i prinudna.

Redovna naplata poreza vri se o dospelosti poreske obaveze.
Razlikujemo vise modaliteta redovne naplate poreza, i to:

" standardni - placanje dugovanog iznosa poreza na
uplatni racun javnih prihoda u rokovima propisanim
zakonom. Zakonodavac je, medutim, ostavio
mogucnost placanja nekih poreza 1 kupovinom
vrednosnog papira - taksene marke, doplatne
postanske marke, fiskalne akcizne markice i sl.

" Kompenzacije - oblik naplate gde poreski duznik
podmiruje svoj poreski dug na racun potrazivanja
koja ima kod poreskog poverioca.
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" konverzija potrazivanja po osnovu poreza u trajni
ulog Republike u kapitalu poreskog obveznika, na
nacin 1 pod uslovima koje propiSe Vlada.

Poreska uprava moze, na zahtev poreskog obveznika, u
celosti ili delimiéno, odlo%iti placanje poreskog duga, pod
uslovom da plaéanje poreskog duga na dan dospelosti:

(1) za- poreskog obveznika predstavlja neprimereno
veliko optereéenje ili

(2) nanosi bitnu ekonomsku $tetu poreskom duzniku.

U postupku odlucivanja o odlaganju poreskog duga, od

poreskog obveznika se zahteva sredstvo obezbedenja
naplate, ¢ija vrednost ne moye biti manja od visine
poreskog duga &ije se placanje odlaze. |

Sredstva obezbedenja naplate su:
(a) hipoteka na nepokretnosti poreskog duznika,

(b) zaloga na pokretnim stvarima poreskog obveznika,

(¢) neopoziva bankarska garancija,
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(d) jemstvo drugog lica koje je viasnik imovine Cija

vrednost ne moie biti manja od 150% visine
poreskog duga i

(¢) menica akceptirana od strane dya Ziranta, iz Cijih
se zarada moZe naplatiti poreski dug.

Ako se poreski duZnik ne pridrZava rokova iz sporazuma
odnosno reSenja o odlaganju placanja poreskog duga,
Poreska uprava ¢ée po sluzbenoj duZnosti ponistiti
Sporazum, odnosno ukinuti refenje i dospeli, a
nenaplateni poreski dug  naplatiti iz (a) sredstava

obezbedenja ili (b) u postupku  prinudne naplate nad
poreskim obveznikom.

Kada se dospeli dug naplacuje iz sredstava obezbedenja,
Poreska uprava samo obavestava poreskog obveznika da
Ce pristupiti prinudnoj naplati dospelog a nenaplacenog
duga iz datih sredstava obezbedenja naplate.

Na iznos manje ili viSe pladenog poreza i sporednih
poreskih davanja obradunava se i placa kamata po stopi
jednakoj godisnjoj eskontnoj stopi centralne banke
uvecanoj za 15 procentnih poena. Kamata se obratunava i
za vreme dok traje odlaganje placanja poreskog duga.
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Prinudna naplata poreza

Postupak prinudne naplate poreza podrazumeva skup

izvr$nih radnji koje sprovodi poreski organ da bi prinudno
naplatio poresko potrazivanje.

U postupku prinudne naplate neophodno je uvaZavati

slede¢a nagela:

(@) naéelo ekonomicnosti - Poreska uprava ima pravo
da izabere predmet prinudne naplate koji je
predviden zakonom, za koji veruje da ée obezbediti
Sto veéi prihod, uz $to manje troSkove pri_nudne
naplate, u $to kraéem postupku.

() da se ne pokrece neisplativ postupak prinudne
naplate poreza - kada je oCigledno da poreski
obveznik nema izvora iz kojeg moze da bude
1zvr§ena prinudna naplata, Poreska uprava donosi
zakljuak o nepokretanju  postupka prinudne

naplate i  reSenjem konstatuje  privremenu
nesolventnost poreskog duznika.
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(¢) prinudna naplata ne vrsi se iz predmeta prinudne
naplate gde su troSkovi prinudne naplate veéi od
vredrnosti predmeta - ovim se dopunjuje nacelo
ekonomicnosti postupka prinudna naplate poreza.

(d) prinudna naplata vr§i se u onoj meri u kojoj se
pokriva dospeli dug - znadi da se prinudna naplata

obustavlja &im se pokrije poreski dug 1 troskovi
prinudne naplate.

(¢) poStovanje dostojanstva poreskog obveznika - ovo

nacelo zahteva da se Poreska uprava 1 njeni
sluzbenici prema poreskom obvezniku ophode sa
postovanjem i uvaZavanjem. N

Postupak prinudne naplate pocinje donosenjem resenja o

prinudnoj naplati u roku od pet dana od dana prijema
opomene za placanje poreza.

U refenju se navodi: osnov poreskog duga, neplaceni
1zZnos sa obradunatom kamatom 1 prava poreskog
obveznika u postupku prinudne naplate.
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Prinudna naplata poreza sprovodi se na:

® novéanim  sredstvima poreskog  obveznika -

prénosom sredstava sa racuna obveznika na uplatni
racun javnih prihoda,

® novcanim potrafivanjima poreskog obveznika -

prenosom potraZivanja obveznika na uplatni radun
javnih prihoda,

® nenovcanim  potrafivanjima [ drugim pravima
poreskog  obveznika -  zabranom, prenosom

potrazivanja i popisom sa procenom, zaplenom i
prodajom predmeta potraZivanja obveznika,

* gotovom novcu i hartijama od vrednosti - popisom 1
zaplenom, |

® pokretnim stvarima - zaplenom i prodajom i

® nepokretnostima - zaplenom, ‘utvrdivanjem pocetne
vrednosti i prodajom.

Kada je poreski duznik fizicko lice, od prinudne naplate
izuzete su sledeée stvari i primanja: |

* odeca, obuda, rublje i drugi predmeti li¢ne upotrebe,
posude, posteljina, deo namestaja koji je neophodan
-poreskom ~ duZniku i Elanovima

njegovog
domacdinstva, Stednjak i hladnjak,
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e hrana i ogrev za potrebe poreskog duznika i ¢lanova
njegovog domaéinstva za tri meseca,

* gotov novac do mese¢nog iznosa koji je po zakonu
1zuzet od 1zvrsenja, |

ordeni, medalje i drugi znaci odlikovanja i priznanja,
li¢na pisma i porodiéne foto grafije,

® poljoprivredno zemlj 18te zemljoradnika u povrsini do
10 ari,

primanja po osnovu zakonskog izdrZavanja, po
OSnovu . privremene nezaposlenosti, po osnovu

dodataka na decuy, po osnovu stipendije i pomoéi
ucenicima i studentima,

* naknade za rad osudenom u kazneno-popravnom
zavodu 1 td.

- Zaplenjeni novac i prihodi od prodaje pokretnih stvari i

nepokretnosti uplaéuju se na odgovarajuéi uplatni ratun
javnih prihoda.

Ako je prodajom ostvarena veca cena od iznosa poreske
obaveze, razlika se vraéa obvezniku.
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Ostali oblici prestanka poreskog duga

Do prestanka poreskog duga moze da dode i: (a) 1z
razloga zastarelosti i (b) zbog mere otpisa poreza.

Kod zastarelosti se podrazumeva prestanak nekog prava
zbog njegovog nevrienja u zakonom propisanom roku.

Prema zakonskim propisima zastarelost nastupa za:

® prava na utvrdivanje poreza i sporednih poreskih
davanja - ovo pravo Poreske uprave zastareva za tri
godine od dana kada je zastarelost podela da tege,

® prava na povracéaj i refakciju poreza i povralaj
sporednih poreskih davanja - ovo pravo poreskog

obveznika zastareva za tri godine od dana kada je
zastarelost pocela da tece,

¢ prava na naplatu poreza i sporednih poreskih
davanja - ovo pravo Poreske uprave zastareva za

pet godina od dana kada je zastarelost pocela da
tece,
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* pravo nq DPokretanje i vodenje poresko-
prekriajnog postupka - zastareva za tri godine od
dana kada je zastarelost pocela da tece.

Zastarelost se prekida svakom radnjom Poreske uprave

preduzetom protiv poreskog duznika u cilju utvrdivanja i
naplate poreza i sporednih poreskih davanja.

Posle prekida, zastarelost pocinje da teCe iznova, a vreme

koje je proteklo pre prekida ne racuna se u zakonom
odredeni rok za zastarelost.

Ofpis poreza - predstavlja jedan od nadina prestanka
poreske obaveze. Prema pozitivnim zakonskim propisima
mera otpisa poreza predvidena je uslededim situacijama:

(a) Vlada moze, a

povodom inicijative minjstra nadleznog za
poslove ekonomije i regionalnog razvoja, doneti
odluku o delimi¢nom il potpunom otpisu poreza i
sporednih poreskih davanja poreskog obveznika
koji se prodaje u postupku privatizacije, odnosno
koji se nalazi u postupku restrukturiranja.

na predlog ministra finansija, a
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(b) ako ostavilac nema naslednika ili se nijedan od

naslednika ne prihvati nasledstva, ostavioteva
poreska obaveza se otpisuje.

(c) kada imovina poslovno nesposobnog fizickog lica
ili odsutnog fizickog lica kome se ne zna
prebivaliSte, nije dovoljna da se namiri dug po
OSnovu poreza 1 sporednih poreskih davanja,
nenamireni deo duga se otpisuje.
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Poreska kontrola - opsSti osvrt

Poreska kontrola je postupak provere i utvrdivanja
zakonitosti i pravilnosti Ispunjavanja poreske obaveze.

Poreska uprava kontrolise radnje poreskog dunika sa
stanovista  aZurnosti,  tacnosti 1 verodostojnosti
knjigovodstvenih 1zvestaja i drugih evidencija i pravilnosti
u primeni poreskih propisa. -

Poreska kontrola ima tri funkcije, 1 to:

(@) preventivnu - njena uloga izrazava se kroz
 prevenciju,  odnosno “podsticanje  poreskih
- obveznika da se y svom poslovanju pridrzavaju
zakona, kako bi se predupredile posledice
otkrivanja izvrienih propusta. |

(b) korektivna - ako se u postupku poreske kontrole
utvrde nepravilnosti il ‘propusti u izvrSavanju
obaveza iz poresko-pravnog odnosa, poreskom
obvezniku se nalaze da ih otkloni, §to predstavlja
korektivnu funkeiju poreske kontrole.
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(¢) represivna - njena uloga dolazi do 1zrazaja kroz

otkrivanje poreskih krivicnih dela i prekrSaja i

preduzimanje odgovarajuéih mera u vezi sa

otkrivenim poreskim deliktima.

Poreska kontrola se vr&i na osnovu godiSnjeg plana, odnosno
vanrednog plana, koji donosi direktor Poreske uprave.

Plan kontrole zasnovan je na:

(@) oceni poreskog znacaja poreskog obveznika -
poreski znacaj obveznika ocenjuje se na osnovu:
(1) godisnjeg ukupnog prihoda, (2) vrednosti
imovine, (3) visine iskazane dobiti, (4) broja
zaposlenih i visine isplacenih  zarada, (5)
okolnosti da [ obavija proizvodnju, uvoz il
promet akciznih proizvoda il promet proizvoda,
odnosno usluga zq koje postoje indicije da su od
posebnog fiskalnog znacaja i sl.

(b) oceni poreskog rizika u vezi sa poreskim duznikom
- rizik se najlesce ocenjuje na osnovu: (1) visine
odstupanja  rezuliarq poslovanja  iskazanih
poreskoj prijavi i poreskon bilansu u odnosu na
rezultate grane kojoj poreski duznik pripada, (2)
prethodnog pridrzavanja - poreskih propisa  od
Strane  poreskog  duznikg (3) obima iskazanih
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poreskih  olakSica,  (4) ucestalosti iskazivanja
poslovnog gubitka, itd

(¢) oceni uticaja poreske kontrole na efikasnost
naplate poreza u odredenim delatnostima.

Poreska kontrola obuhvata, po pravilu, period za kqji je
podneta poreska prijava, ali se moZe proéirltl 1 na
prethodne periode, ako postoje indicije da bi se poreskom

kontrolom mMogao znaCajnije promeniti iznos utvrdene
poreske obaveze. | ~

Razlikujemo tri oblika poreske kontrole, i fo:
| (a) kancelarijsku kontrolu,
(b) terensku kontrolu i

(¢) radnje u cilju otkrivanja poreskih krivitnih
- dela.
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Kancelarijska kontrola

Kancelarijska kontrola predstavlja skup radnji kojima
Poreska uprava proverava taCnost, potpunost i uskladenost
podataka iskazanih u poreskoj prijavi, poreskom bilansu,
racunovodstvenim 1zveStajima i drugim evidencijama
poreskog obveznika, sa zakonom i podacima iz poreskog

kujigovodstva 1 drugih sluzbenih evidencija koje vodi,

odnosno kojima raspolaZe Poreska uprava.

Kancelarijsku kontroly vrs1 poreski inspektor u
prostorijama Poreske uprave. | |

U postupku kancelarijske kontrole proverava se:

(a) matematicka tacnost i

(b) formalna  ispravnost - potpunost poreske
Prijave i drugih izveStaja koje poreski obveznik
dostavlja Poreskoj upravi.

Ako se yu postupku kontrole poreske prijave i drugih

1zvestaja utvrdi matematicka greSka, Poreska uprava

donosi resenje kojim se poreskom obvezniku (@) nalaze
da plati razliku ili (b) utvrduje iznos povracaja poreza.
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Ukoliko se, pak, u postupku obrade poreske prijave i
drugih izvestaja utvrdi da sy formalno neispravni,
pogresno popunjeni ilj hepotpuni, poreski inspektor ¢e
naloZiti poreskom obvezniky da, u roku od tri dana,
otkloni uogene greske.

Poreski obveznik je duzan da, na poziv Poreske uprave,
neposredno ili preko poreskog punomoénika, ucestvuje u
postupku kancelarijske kontrole i da pruzi traZena objasnjenja-
1 dokumentaciju u roku koji odredi Poreska uprava.

Neodazivanje pozivu ne odlaze postupak kancelarijske
kontrole. |

Ako se u postupku kancelarijske kontrole utvrdi

~postojanje nepravilnosti u pogledu podataka relevantnih

za utvrdivanje visine poreske obaveze, poreski inspektor
je duzan da sadini zapisnik o kontroli.

Poreski obveznik ima pravo da u roku od tri dana od dana

. prijema zapisnika o kancelarijskoj kontroli podnese -

izrazi primedbe na zapisnik.

S druge strane, poreski inspektor je duZan da primedbe na
zapisnik razmotri u roku od tri dana od dana prijema i
potom sacini dopunu zapisnika.

Na osnovu zapisnika i eventualnih dopuna, Poreska
uprava donos; resenje o utvrdivanju poreza. s

-

e
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Terenska kontrola

Terenska kontrola predstavlja skup radnji kojima
Poreska uprava proverava zakonitost u radu i pravilnost

ispunjavanja poreskih obaveza od strane poreskog
obveznika.

Ovu vrstu poreske kontrole obavlja poreski inspektor, na
osnovu naloga za kontrolu, u poslovnim prostorijama

poreskog obveznika ili na drugom mestu u zavisnosti od
predmeta kontrole. |

Nalog za terensku kontrolu Poreska uprava dostavlja
poreskom duzniku, neposredno pre podetka kontrole. U
slué_aju kada se kontrola vr3i na osnovu vanrednog plana
kontrole, zbog toga $to je doslo do poremecaja u prometu
ili postoje indicije da je povecan obim nelegalne trgovine,

- poreski inspektor otpoCinje postupak terenske kontrole

bez dostavljanja naloga za kontrolu poreskom duzniku.

Pre pocetka terenske kontrole, poreski inspektor je duzan
da pokaze sluzbenu legitimaciju poreskom obvezniku.

Poreska uprava moZe da odloy pocetak sprovodenja
terenske kontrole ako poreski obveznik podnese usmeni
prigovor odmah po prijemu naloga za terensku kontrolu, s
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tim $to je duZan da u roku od 24 Casa od prijema naloga
dostavi prigovor u pismenom obliky.

Ako poreski inspektor oceni da je usmeni prigovor
izjavljen da bi se prevashodno ometala terenska kontrola,

ofpocinje postupak kontrole i navodi razloge na osnovu
kojih je doneo takvu odluku,

Poreski obveznik je duzan da, ako se terenska kontrola

VISI U njegovim poslovnim prostorijama, obezbedi
odgovarajuce mesto za rad poreskog inspektora. Ako ne
postoji odgovarajuéi prostor za kontrolu, uz saglasnost
poreskog duznika, kontrola se moze. obaviti u njegovim

stambenim prostorijama, odnosno na drugom mestu koje
odredi Poreska uprava. S |

Prilikom obavljanja terenske kontrole poreski inspe@qr
ima pravo da ude na zemljiSte i u poslovne prostorije

poreskog duznika, a po odobrenju suda i u stan poreskog
obveznika. -

Poreskom duzniku ili njegovom  zastupniku odnosno
punomocniku mora se pruziti mogucnost da prisustvuje
pregledu zemljista, prostorija, odnosno stana. Ako, pak,
ova lica ne koriste takvu mogucnost, a poreski inspektor
oceni da se na taj nacin onemogucava ili odlaze
sprovodenje poreske kontrole, on ¢e obaviti kontrolu i bez
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njihovog prisustva, ali

Uz prisustvo dva punoletna
svedoka.

Terenska kontrola obavlja se u toku radnog vremena
poreskog obveznika. Medutim, ukoliko to nalaze svrha

kontrole ili ako poreski obveznik pristane, kontrola se
moze vrsiti i po isteku radnog vremena.

prisustvuje terenskoj kontroli,

poreski obveznik odreduje lice koje, u njegovo ime

1zvriava navedene obaveze.

Poreski inspektor ima OVIaééenja da zahteva pOda_tke,
odnosno uvid y dokumentaciju i od zaposlenih kod
poreskog obveznika.

O terenskoj kontrol;
u roku od tri dana
Svaka stranicy

brojem i potpison

poreski inspektor sastavlja zapisnik i
dostavlja ga poreskom obvezniku.
zapisnika mora biti oznacena rednim

.
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U zapisniku poreski inspektor konstatuje sve &injenice i
dokaze koji su utvrdeni u postupku kontrole, a posebno

hd

Cinjenice koje su relevantne za promenu poreske obaveze.

Poreski obveznik ima pravo da podnese primedbe na
zapisnik u roku od pet dana od dana prijema zapisnika.
Ako su u primedbama izneti nov; dokazi i ¢injenice, zbog
kojih bi trebalo promeniti stanje utvrdeno u zapisniku ili

1Zmeniti ranije pravne ocene, poreski mspektor sastavlja

- dopunski . zapisnik protiv kojeg se ne moze 1zjaviti

prigovor. L

isnika, odnosno dopunskog
da nema osnova za izmenu poreske
VEzZe, o tome se poreski obveznik obavesStava u
pismenoj formi, u roku od 30 dana od dana urucenja
zapisnika, odnosno dopunskog zapisnika.

zapisnika - utvrdi |
oba

Ako se, pak, u postupku kontrole utvrdi da poreski

obveznik nije primenio ilj nije pravilno primenio propise
prilikom utvrdivanja poreske obaveze, Poreska uprava e,

-Na osnovu zapisnika, odnosno dopunskog zapisnika u

terenskoj kontroli, donet; reSenje o utvrdivanju poreza.
Ovo reSenje donosi se y roku od 60 dana od dana

dostavljanja zapisnika, odnosno dopunskog zapisnika o
terenskoj kontrol. |
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Mere za otklanjanje utvrdenih povreda zakona

Ako se u postupku poreske Kkontrole utvrde povrede
zakona, odnosno nepravilnosti y primeni propisa,
poreskom obvezniku se mogu izreéi zakonom propisane
mere. Te mere se nalayu resenjem poreskog inspektora i -

Poreske uprave.
S obzirom na vreme u kojem se preduzimaju, razlikujemo:

(2) mere u toku poreske kontrole i

(b) mere posle obavljene poreske kontrole.

(2) Mere u toku poreske kontrole - mogu biti:

(I) Mere oduzimanja robe - ove mere preduzima
poreski inspektor:

* kada postoji sumnja da su roba ili sirovine,
odnosno reprodukcioni materijal upotrebljeni,
nabavljeni bez obratunatog i plaéenog poreza,
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¢

* kada robu stavlja u promet lice koje nije

registrovano, odnosno ovlaséeno za obavljanje
te delatnosti,

* kada se i ftransport robe bez propisane
dokumentacije - otpremnica, tovarni list, racun i sl.,

* kada se roba prodaje van registrovanih |
poslovnih prostorija ili drugog mesta odredenog
za prodaju od strane nadlezno gograna.

(2) Mere privremene zabrane obavljanja delatnosti -
- u toku poreske kontrole poreski inspektor moze
poreskom  obvezniku  izreéi meru zabrane

obavljanja delatnosti u trajanju do 60 dana ako
utvrdi da se:

- * delatnost obavlja tako da robu i usluge ne prati
verodostojna dokumentacija od znacaja za
utvrdivanje poreske obaveze, - |

1zbegava utvrdivanje i plaéanje poreza tako §to

S¢ ne uplacuje dnevni pazar u skladu sa
propisima,

promet od prodaje roba ili pruzanja usluga ne

registruje preko fiskalne ~kase ili  drugi
propisani nacin,
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* izbegava utvrdivanje i plaéanje poreza radnim
angazovanjem lica koja nemaju zakljuden

ugovor o radu ili drugi akt o radnom
angazovanju.

Mere oduzimanja svari ili zabrana obavljanja delatnosti
preduzimaju se na osnovu reSenja poreskog inspektora.

(b) Mere posle obavjene poreske kontrole

Ako poreski obveznik ne otkloni povredé*propisa
uocene u postupku. poreske kontrole u propisanom
- roku, Poreska uprava preduzima mere: |

* zabrane raspolaganja sredstvima na raunu,

osim u svrhu izmirenja obaveza po 0snovu
poreza, |

® privremene zabraﬁe obavljanja delatnosti,

~® privremene  zabrane obavlj'anja pojedinih
poslova,
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Pravni lekovi u poreskom postupku

Po okon¢anju prvostepenog postupka 1 donosenja poreskog
upravnog akta, zakonodavac je propisac  mogucnost
koriS¢enja pravnog leka, odnosno pravnog sredstva.

Opravdanost za postojanje i moguénost koriséenja pravnih
lekova od strane ovla3éenih lica ogleda se u nastojanju da se
svaki poreski postupak obavi u skladu sa zakonskim
propisima. | | S

Razlikujemo sledeca pravna sredstva:

a)zalbui |
- b)vanredna pravna sredstva

a) Zalba — predstavlja redovno pravno sredstvo u poreskom
postupku kojim ovla$éeno lice osporava zakonitost ili
pravilnost prvostepenog poreskog upravnog akta.

Zalba se moze podneti (1) protiv poreskog reSenja i (2)
protiv zakljucka, ali ne i protiv npr. naloga za terensku
kontrolu ili zapisnika o terenskoj kontroli.
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Zalbu moze podneti:

»lice o ¢ijim je pravima ili obavezama odludeno u
prvostepenom poreskom postupku;

»lice o &ijim pravima il obavezama nije odlu¢eno u
prvostepenom poreskom postupku, ali koje ima pravni

interes za podnoSenje Zalbe protiv poreskog reSenja
(npr. jemac).

Lica — stranke u postupku po tuzbi su: (a) zalilac i (b) lice
koje ima pravni interes. | |

Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana prijema
poreskog reSenja, osim ako zakonom nije drukéije propisano.

U Zalbi, koja se podnosi nadlesnom drugostepenom
poreskom organu navodi se (a) poresko reSenje protiv
kojeg se podnesi 7alba, (b) 7albeni razlozi i (c) dokazi za
ponistenje, ukidanje ili izmenu resenja. U postupku po
Zalbi teret dokazivanja je na Zaliocu. -

- Zalba ne odlaze izvr$enje poreskog reSenja, odnosno nema

suspenzivno dejstvo. - Izizetno, drugostepeni poreski organ
moze odloziti 1ZvrSenje poreskog reienja protiv kojeg je
podnesena Zalba, ako poreski duznik dokumentuje da bi
placanjem poreza il; sporednih poreskih davanja pre
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konacnosti dobijenog resenja pretrpeo bitanu ekonomsku
Stetu.

Kada prvostepeni poreski organ primi Zalbu protiv svog
poreskog reSenja, duzan je da ispita da li je Zalba dopustena,
blagovremena i podnesena od ovla¢Senog lica. Ukoliko ne

ispunjava navedene uslove, prvostepeni poreski organ
odbacuje Zalbu zakljuckom.

Prvostepeni poreski organ moze usvojiti Zalbu i poresko
reSenje izmeniti ako: |

(a) ocenida je Zalba opravdana i da nije potrebno
sprovoditi novo utvrdivanje ¢injenica;
(b) oceni da je sprovedeni postupak bio nepotpunito je
| bilo od uticaja na reSavanje; |
(c) zalilac u Zalbi iznosi nove ¢injenice 1 dokaze koji bi
mogli biti od uticaja na druk¢ije reSavanje;
(d) Zaliocu nije, a moralo je biti, omoguceno da
ucestvuje u postupku i - |
(¢) ako je zalilac propustio da ucestvuje u postupku, ali je
u Zalbi opravdao to propustanje. |
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U okviru postupka po Zalbi kod drugostepenog poreskog
organa, razlikujemo dve faze, i to:

[)prethodni postupak — gde ovlaS¢eni drugostepeni
poreski organ ispituje dopustenost i blagovremenost
zalbe i da li je Zalba ispunjena od ovlaS¢enog lica.
Ukoliko zalba ne ispunjava navedene uslove, a
prvostepeni poreski organ je propustio da je zbog toga
odbaci, odbaciée je drugostepeni poreski organ.

2)redovni pos’tupak- — drugostepeni poreski. organ
meritorno raspravlja o zalbi poreskog duznika. !

Drugostepeni poreski organ moe da:

» odbije Zalbu — kada utvrdi da je perstepeni postupak
‘pravilno sproveden i da je poresko resenje pravilno i na
- zakonu zasnovano, - B |

» ponisti poreski upravni akt u celosti ili delimi¢mo —
kada utvrdi da je u prvostepenom postupku ucinjena =
nepravilnost: ¢injenice nepotpuno ili pogresno utvrdene,
pogresno ocenjeni dokazi, iz ¢injenica izveden pogresan
zakljucak, pogresno primenjen pravni propis i sli¢no.
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» izmeni poreski upravni akt — kada utvrdi da je poresko
reSenje pravilno u pogledu utvrdenih ¢injenica i u
pogledu primene zakona, ali da se cilj zbog kojeg je
resenje doneto moze posti¢i i drugim sredstvima
povoljnijim za stranku.

(b) Vanredna pravna sredstva — podrazumevamo pravna
sredstva koja omogucéavaju da se 0 poreskim stvarima
koja su okondana pravosnaznim poreskim reSenjem
ponovo raspravlja i resava radi otklanjanja eventualnih
nezakonitosti i nepravilnosti. o |

To su: ; |
» ponavljanje postupka, | |
poniStavanje i ukidanje reSenja po osnovu sluzbenog
nadzora, - T .
>ukidahje i menjanje pravosnaznog reSenja uz pristanak
ili po zahtevu stranke i
> oglaSavanje resenja nistavnim.
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Pravna pomo¢ u poreskom postupku

Da bi poreski postupak bio efikasan, objektivan, ekonomi&an
1 u skladu sa intencijama zakonodavca neophodna je |,
izmedu ostalog, saradnja drzavnih organa 1 organizacija,
organa teritorijalne autonomije i lokalne samouprave,- S
Jedne strane, i Poreske uprave, s druge strane. |

To drugim re¢ima zna¢i da su dravni organi duzni da jedni
drugima pruzaju pravnu pomoé u poslovima administriranja
porezima. - - ' |

Pod pravnom pomoéi u poreskom postupku podrazumevamo
informacije ili odredene mere potrebne za sprovodenje
poreskog postupka koje, na zahtev Poreske uprave, pruzaju
dria_vni,organ_i 1 organizacije, organi teritorijalne autonomije
- 1lokalne samouprave. - |

Poreska uprava moZe zahtevati pravnu pomoé¢ u
poreskom postupku ako:
» ne moze sama da obavi sluzbeny radnju,

»ne raspolaze odgovaraju¢im uredajima i sredstvima
neophodnim za obavljanje sluzbene radnje, 1li
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» sluzbenu radnju moze da obavi samo uz znacajno vedi
trosak nego zamoljeni organ, odnosno organizacija.

Ako zamoljeni organ, odnosno organizacije odbije da pruzi
trazenu pomo¢ ili ne odgovori na zahtev u roku (najkasnije u
roku od 30 dana od dana prijema sluzbene zamolnice),
Poreska uprava obavestava ministra nadleznog za poslove
finansija. - | - | |

DrZavni organi i organizacije,'orga_ni teritorijalne autonomije

-1 lokalne samouprave duzni su da Poreskoj upravi, po

sluzbenoj duznosti dostave &injenice koje su saznali vrseci
poslove iz svoje nadleznosti, a koje su od znacaja za
utvrdivanje poreske obaveze.

Osim pravne pomo¢i nacionalnih drzavnih organa, u nekim
slu¢ajevima  uspesno provodenje poreskog - postupka
pretpostavlja 1 medunarodnu pravnu pomo¢.

Pod medunarodnom pravnom pomo¢i u poreskim stvarima

podrazumeva se pravo Poreske uprave da se u toku poreskog
postupka obrati inostranom poreskom organu za pravinu
pomoc, kao i obaveza Poreske uprave da pravnu pomoé
pruzi inostranom poreskom organu. |
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Pruzanje medunarodne prave pomoc¢i zasniva Sse na
medunarodnim ugovorima, koji mogu biti;

(a) specijalni — kada se radi o ugovorima o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja, i

(b) opsti—kada se radi o medunarodnim konvencijama o
pruzanju pravne pomodi. |

Ako pruzanje medunarodne pravne pomoc¢i nije regulisano
medunarodnim ugovorom, pravna pomoc¢ ¢e se pruziti pod
uslovima: - | | C

(a) ako postoji reciprocitet,

(b) ako se drzava koja prima pravnu pomo¢ obaveZe da ¢e

- primljene informacije i dokumentaciju koristiti samo u
svrhu poreskog prekrSajnog ili krivi¢nog postupka, kao1
da ¢e biti dostupne samo licima, organima uprave,
odnosno pravosudnim organima nadleznim za odredeni
poreski predmet,

(c) ako drzava kojoj se pruza pravna pomo¢ izrazi
spremnost da kod poreza na dohodak, dobit i imovinu
sporazumno izbegne moguée dvostruko oporezivanje
odgovarajuéim razgranicenjem poreske jurisdikcije,
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(d) ako zadovoljenje zamolnice ne ugroZava javni
poredak ili druge bitne interese Republike Srbije,

(¢) ako ne postoji opasnost da bi pruZanje pravne
pomoc¢i dovelo do odavanja sluzbene ili profesionalne

tajne ili da bi se rezidentnom ‘poreskom  obvezniku
mogla naneti §teta veéih razmera.
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Pojam i organizacija poreske administracije

Poresku administraciju gine poreski organi, odnosno
poreska uprava, sektori j ministarstva, i drugi drzavni
Oorgani i organizacije koji imaju nadleznosti u poslovima
pripreme poreskih propisa, vodenja poreske statistike,
1zrade poreskih analiza j vodenja poreskog postupka.

Poreska administracija  je organizovana bilo kao
- Samostalan organ ili je u sastavy ministarstva finansija.

Najlesce susreéemo praksu da su poreska administracija i
carinski organi u sastayy ministarstva finansija.

‘Kada se radi o unutras"njoj organizacionoj strukturi, u -
praksi su poznata &etiri modela organizacije poreske
administracije, i to: - Pt
| (a) prema vrsti poreza,
(b) funkcionalni model,
(¢) prema vrsti poreskog obveznika i

(d) meSoviti model.



(2) Model organizacije poreske administracije prema
VISti poreza baziran je na organizaciji odeljenja
koja posebno administriraju razli¢ite vrste poreza.

NajznaCajnije prednosti ovog modela su:

- veca odgovornost za kontrolu svakog izvora
Javnih prihoda, |

- veéa  moguclnost prilagodavanja  poreske
administracije promenama poreskih propisa, i

- veca  mogucnost specijalizacije  poreskog
personala. | .

Nasuprot tome, ovaj model ima i nedostataka, i

to:

- dupliranje organizacionih Jjedinica, medusobno
odvojenih za svako podrudje ili region,

veci troskovi usled dupliranja opreme i personala,

- komplikovanije obavijanje zajednicke  revigije
razlicitih poreskih oblika i |

vect troSkovi poreskog obveznika, zbog cinjenice

da se sve vrste poreza administriraju u zasebnim
poreskim odeljenjima,
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(b) Funkcionaini model - zasniva se na formiranju
posebnih odeljenja koja izvrSavaju pojedinagne
poslove za sve vrste poreza, npr.: procesiranje

poreske prijave, poslovi naplate i kontrole
poreske obaveze, Zalbenj postupak i dr.

Prednosti funkcionalnog modela 1zraZavaju se u:

- Sirim mogucénostima koje pruza u poboljSanju
odnosa  izmeduy poreskih  obveznika o
administmci_je, '

- efikasnijem obavijanju poslova u poreskom
postupku, - | |
: Ihoguénosti 'ob'avljanja._zajednié'ke kontrole

Svih vrsta porezq i

© ostvarenju - nifih  troSkova, jer  nmema
dupliranja opreme | kadrova za razlicite vrste
poreza. : '

Najées¢i  prigovor na ‘ralun  organizacije
“administracije po funkcionalnom  modelu je

fragmentacija procesa rada.

Najveéi broj savremenip poreskih administracija
Organizovan je na osnovy funkcionalnog modela.
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(c) Model prema vrsti obveznika - podrazumeva
organizaciju  poreske administracije  prema
specifinim grupama, odnosno  kategorijama
obveznika, npr.: veliki obveznici, mali obveznici,
obveznici iz proizvodnih ilj usluznih delatnosti itd.

(d) MeSoviti model - ovaj model je kombinacija K
prethodnih modela i dostq je prihvacen u
savremenim drZavama. |
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Nadleznosti i organizacija Poreske uprave
u Srbiji

Poslovi administriranja porezima y domicilnim uslovima

povereni su, najveéim delom, instituciji koja se zove
Poreska uprava.

Poreska uprava, kao organ uprave u sastavu Ministarstva
finansija, vrsi poresku vlast nad subjektima koji se nala_ize
pod poreskom Jurisdikcijom drzave, odnosno Republike
Srbije. E - .

Prema pozitivinim zakonskim propisima Poreska uprava
ima sledeée nadleznosti: | | |

- VISL registraciju poreskih obveznika dodeljivanjem
- PIB ivodi jedinstven registar poreskih obveznika,
VISt utvrdivanje porezq skladu sa zakonom,

- VISi poresku kontrolu u skiady sq zakonom,

VISt redovau i prinudny ‘naplatu poreza |
sporednih poreskih davanja,
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- otkriva poreska kriviena delg i njihove izvrioce i
preduzima zakonom propisane mere,

- pokreée i vodi prvostepeni i drugostepeni
prekr$ajni postupak i izrice kazne i zastitne mere
za poreske prekr$aje,

- odlucuje o Zalbama izjavijenim protiv resenja

donetih u poreskom postupku,

- Stara se o primeni medunarodnih ugovora o

izbegavanjy dvostrukog oporezivanja,
- razvija jedinstveni poreski informacioni sistem,

- vodi poresko knjigovodSl‘VO,

Planira i sprovodi obuly zaposlenih,

0bezbeduje lransparentnost u ‘rladu i obavija druge
poslove u skladu sa zakonom, | | |

Za obavljanje poslova iz nadleZnosti Poreske uprave
obrazuju se organizacione jedinice, i to: . .
- Centrala Poreske uprave - y Beogradu,

- regionalni centri - y Beogradu, Novom Sadu,
NiSu, Kragujevcu j Kosovskoj Mitrovici,
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- Centar za velike poreske obveznike - u Beogradu

- filijale i

- ekspoziture.

Poreskom upravom rukovodi direktor, koga posta\{lja
Vlada, na predlog ministra nadleznog za poslove finansija.

- Direktor obezbeduje koordinaciju rada i jedinstvenu
‘primenu poreskih propisa na celokupnoj teritoriji Srbije,
koja se ostvaruje (a) aktima ministra (pravilnici, naredbe,
uputstva, obavezne instrukcije) i (b) neposrednim
izdavanjem uputstava zarad.

Sredstva za rad Poreske uprave obezbedﬁju se’u budZetu
Republike.

Za izvrsavanje poslova na otkrivanju 1 prijavljivanju
poreskih krivi¢nih dela i njihovih izvrsilaca obrazuje se

Poreska policija, kao posebna organizaciona jedinica
Poreske uprave. -

Poreskim policijom rukovodi glavni inspektor Poreske policije
koga, na predlog ministra za finansije, postavlja Vlada.

Poslove Poreske policije obavljaju inspektori kojima se izdaje
sluzbena znacka i legitimacija ovlag¢enog sluzbenog lica.
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Pojam i ciljevi poreske politike

Pod poreskom politikom podrazumevamo svesno i
svrsishodno kori$¢enje mera i instrumenata poreskog sistema
radi ostvarivanja finansijskih, ekonomskih,  socijalnih,
politi¢kih i drugih javnih ciljeva. |

S obzirom da je poreska politika znagajna komponenta
ukupne ekonomske politike, to znaci da je ona u ostvarivanju
- projektovanih fiskalnih i nefiskalnih ciljeva determinisana -

ciljevima ekonomske politike. o

Uspesno ostvarivanje ciljeva poreske politike pretpostavlja
saradnju i koordinaciju sa drugim segmentima ekonomske
politike, kao $§to su: budretska politika, monetarno-kreditna
-politika, spoljnotrgovinska i devizna politika, politika cena,
itd. - I

Osnovni principi na kojima se zasniva poreska politika -
odredene drzave su: princip neutralnosti u pogledu alokacije
proizvodnih resursa, princip stabilizacije, princip privrednog
razvoja, princip demografskih podsticaja, itd.
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Generalno posmatrano, sve ciljeve poreske (fiskalne)
politike moguce je klasifikovati u &etiri kategorije, i to:

(a) korekcija trzi¥ne aktivnosti (tzv. trziSna greSka) —
trziste Cesto nije u mogucnosti da obezbedi efikasnu

- alokaciju roba i usluga i deluje mimo proklamovanih
intencija javnog tela, pa je drzava prinudena da
preduzme odgovarajuée mere kako bi se otklonila tzv.
trziSna greSka i pojave poprimile Zeljene tokove. Npr.

> ako se Zeli ogranititi potro$nja (alkohol, duvan i sL.)
~drZava povecava poresko opterecenje i

> ako se zeli stimulisati potro$nja tada drZzava smanjuje
poresko opterecenje. -

(b) - preraspodela nacionalnog dohotka - u savremenim
drzavama sa meSovitom privredom instrumentima i
merama politike javnih prihoda, a porezima njavise,
danas se preraspodeljuje i do 60% nacionalnog dohotka.
U zemljama koje vode izrazito aktivnu socijalnu
politiku, kao to su Svedska, Norveska, Nemadka i
Austrija, ude$¢e javnog - sektora u novostvorenoj
vrednosti je najvece.
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(c) stabilizacija privrednih tokova — u zavisnosti od
oblika i stepena privredne neravnoteZe, savremene
drzave primenjuju mere aktivne ili neutralne poreske
politike, da bi otklonile ispoljenu nestabilnost u
privrednim tokovima.

Pod aktivhom poreskom politikom podrazumeva se
uvodenje’ i primena mera kojima se u periodu
kontrakcije stimuliSe ekonomska aktivnost (uvodenje
- nizih poreskih stopa, poveéanje drzavnih investicija), a
u periodu Konjukture uti¢e na njenu restrikciju
~(povecanjem poreskih stopa i smanjenjem drZavnih
investicija) )

Ukoliko se u nacionalnoj privredi ne osecaju znadajniji
oblici neravnoteZe, poZeljno je da drrava vodi
neutralnu  poresku - fiskalnu politiku (npr.
odrzavanje istih poreskih stopa i olakSica i
nepromenjenu veliCinu drzavnih investicija).

(d) promena strukture privrede - odgovarajuéim
merama poreske — fiskalne politike moguce je delovati
na strukturu nacionalne privrede, odnosno participaciju
odabranih oblasti ili grana delatnosti u stvaranju
nacionalnog dohotka. Koje ¢e sg.mere poreske —
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fiskalne politike konkretno primeniti zavisi od
projektovanih ciljeva drustveno-ekonomskog razvoja.

Uobi¢ajeno je da se nizim poresk1m stopama 1/ili izdasnijom
listom poreskih olaksica i oslobodenja preferira privredna

grana koju je drzava odabrala kao prioritet u ekonomskom
I‘aZVOJll |

ClljeVI poreske - ﬁskalne polltlke sa vremenskog aspekta
mogu biti: -

)>kratkor0cn1 — usmereni Su na odrzavanje tekuce |
privredne ravnoteze

> dugoro&ni — usmereni su na dugoroéni privredni rast i
privredni i socijalni razvoj. |

Da bi se eliminisali nezeljeni t0k0v1 ~u drustveno-
ekonomskom razvoju, neophodno je &to pre izvrsiti-
identifikaciju pojave i njenu veli¢inu, utvrditi mere poreske —

~ fiskalne politike kojima ée se delovati na tu pojavu.
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U tom kontekstu, namece se nekoliko pitanja, kao §to su:

a) koji drzavni organ ¢e utvrditi da je doslo do neZeljenih
pojava u  druStveno-ekonomskom  razvoju -
dijagnostika,

b) koje mere treba preduzeti da bi se §tetne pojave §to pre
- eliminisale — terapija, - |

¢) koliko dugo treba mere primenjivati — vreme lecenja.

Odgovori na ova pitanja su vrlo vazni, jer (a) ako se na
vreme ne utvrde problemi koji optereéuju nacionalnu .
privredu, (b) ako se ne primene odredene mere kojima se
mozZe uspesno delovati na eliminaciju uo&enih nedostataka i |
(c) ako se s merama kasni, odnosno ako se preduzete mere
primenjuju duZe nego Sto je potrebno, umesto da se otklone

~ uoceni nedostatci, moze doéi do mtenzmranja problema u
ekonomskim tokowma "
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Instrumenti poreske (fiskalne) politike

Moguénosti poreske (fiskalne) politike da deluje na
ostvarivanje ciljeva makroekonomske politike (optimalna
stopa ekonomskog rasta i razvoja, stabilnost cena, stopa
zaposlenosti, stanje platnog bilansa), zasniva se na ¢injenici
da ubiranje poreza (kao najznadajnijeg oblika javnih
prihoda) i finansiranje javnih potreba izaziva odredene
efekte na kretanje osnovnih makroekonomskih agregata i na
ponasanje privrednih subjekata. - | |

U cilju realizacije utvrdene makroekonomske politike,
savremena drZava kao nosilac finansijskog suvereniteta (u
unitarnim drZavama to je najée$¢e samo centralno drZavno
telo, a u federativno uredenim drzavama to su, po pravilu, -
federacija i u izvesnoj meri federalne jedinice), moze da

- Kkoristi razne instrumente i mere poreske (fiskalne) politike.

To su: |
> diskrecione mere, o
» automatski (ugradeni) stabilizatori i
> formula elasti¢nosti.
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(a) Diskrecione mere — podrazumevamo mere koje drzava u

svakom trenutku moZe da preduzme u cilju realizacije
utvrdene politike.

Na osnovu ustava i zakona, drzava ima diskreciono pravo
da uvodi i ukida odredene poreze i druge javne prihode, |
da utvrduje visinu poreske stope, da proplsuje poreske

olakSice 1 oslobodenja itd. |

Vrsta 1 vreme primene diskrecionih mera ovisi o vrsti i
veli¢ini poremecaja u ekonomiji. Da bi se moglo uspesno
delovati na uzroke i posled1ce neophodno | Je:

> definisati ko je nadlezan da utvrdi postojanje i
Veliéinu poremecaja,

» odrediti telo kOje ¢e 1zvrsiti 0dab1r mera i vreme
njihove pnmene | |

U zavisnisti od faze u kojoj se privreda nalazi u svom

mkhcnom kretanju drZava primenjuje:

» diskrecione mere ekspanzivne poreske (ﬁskalne)
politike ili

» diskrecione mere restriktivne poreske (fiskalne)
politike.
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U sluCaju smanjenja agregatne traznje, odnosno
potrosnje  drZava primenjuje diskrecione mere
ekspanzivne politike. Na strani javnih prihoda drzava,
npr. smanjuje poreske stope, uvodi poreske olakSice ili
ukida pojedine javne dadzbine. U oblasti javnih rashoda,
drzava povecava privredne i neprivredne investicije.

S druge strane, kada na trzi$tu postoji visak kupovne
moci, drZava koristi diskrecione mere restriktivne
politike. U oblasti javnih prihoda drzava, npr. povecava
| poreske stope 111 UVOdl nove javne dadzblne

POlltlkU. Javmh rashoda karakterlse uzdrzavanje od
novih drzavnih 1nvest101ja

U poredenju sa drugim merama, diskrecione mere
poreske (fiskalne) politike imaju odredene nedostatke
~ kao posledica tzv. vremenskog zaostajanja, odnosno
- njihova primena zahteva relativno duzi vremenski
period od trenutka manifestacije odredenih neZeljenih
pojava u nacionalnoj ekonomiji do momenta primene
odgovarajucih mera radi njihova otklanjanja.
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(b) Automatski (ugradeni) stabilizatori — to su

instrumenti koji su ugradeni u poreski (fiskalni) sistem
zemlje i koji automatski deluje kada se pojavi
makroekonomska neravnoteza. U literaturi automatski
ili ugradeni stabilizatori &esto se sre¢u pod nazivom
prva linija odbrane od cikli¢nih fluktuacija u privredi.
Medutim, ovaj instrument nije dovoljan za resavanje

- problema recesije i- inflacije i tek kada drZava primeni B
mere aktivne poreske (fiskalne) politike moguée je |
oCekivati uspostavlj anje opste privredne ravnoteZe.

- NajCe$¢i oblici automatskih stabilizatora su:

> automatske primene poreskih stopa: u vreme

priviedne konjukture, progresivnim oporezivanjem
drZava automatski oduzima vise sredstava od obveznika
sa visokim dohotkom nego od obveznika sa HIZIm

.'dohotkom (prelaz u Visi razred).

S druge strane, u vreme prlvredne recesije, padom
dohotka ~automatski se smanjuju poreske obaveze
(prelaz u niZi razred). |
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»kompenzacije za nezaposlene — u vreme recesije

drzava pruza pomoé nezaposlenima kako bi ocuvali
odredeni nivo kupovne moéi. ,

Za vreme prosperiteta obim kompenzacije za
nezaposlene se smanjuje, jer manji  broj -radno
Sposobnog stanovnistva privremeno ne moze da nade

odgovarajuée zaposlenje.

> subvéncije u poljoprivredi — deluje tako 3to dr7ava ne |

dopuSta da se poljoprivredni proizvodi prodaju po
cenama koje diktira trzidte ¢ak ni kada se na njemu
pojave polj oprivredni viskovi

- (¢) Formula elasti¢nosti: podrazumeva  unapred

propisane postupke koji se preduzimaju ako dode. do

odredenih promena u stopi zaposlenosti, kretanju cena,

u drustvenom proizvodu ili nekim drugim, unapred
utvrdenim agregatnim veli¢inama. |
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Prilikom kori§¢enja formule elasti¢nosti moguéa su dva
pristupa:

> prv1 - unapred je propisano koje ¢e mere vlada primeniti
i u kojem intenzitetu

» drugi - vlada sama bira koju ¢e od propisima utvrdenih

mera Kkoristiti da bi otklomla nepovoljna kretanja u
ekonomlp -

Primena formule elastlcnostl obezbeduje da se Sto vise
skrati vremenski razmak izmedu manifestacije neZeljene
pO_] ave 1 delovanja odgovara_]ucm merama na nju.
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Efekti poreske politike na dohodak i ekonomski
razvoj

Porezi reprezentuju vrlo kompleksan finansijski instrument |
~kojim subjekti (nosioci) ekonomske politike mogu uspesno
da deluju na: - |

> dohodak i ekonomski razvoj, -

> ekonomsku strukturu nacionalne privredé, |
> stabilizaciju pfivfednih tokova, |
> potros$nju, §tédnju i investicije,

> trgovinski i platni bilans, itd.

(a) Delovanje poreza na dohodak moZe biti dvojako,ito: -

»direktno — ostvaruje se uglavnom povecanje ili
- smanjenje direktnih poreza &ime se deluje na visinu
dohotka  koji - ostaje na ‘disponiranju  njegovim
vlasnicima. | |

»indirektno — poreska zahvatanja znaCe preraspodelu

nacionalnog dohotka po privrednim delatnostima i
granama, regionima i privrednim subjektima, tako da se
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nakon oporezivanja drZava nalazi u ulozi vlasnika dela
nacionalnog dohotka. Struktura potroinje drzave i
njenih organa i 1nst1tu01ja razlikuje se od potro$nje
prwredmh subjekata i stanovniStva, zbog &ega ée se

javna potro$nja drugadije odraziti na nacionalni
dohodak.

(b) Delovanje poreza na ekonomski rzis-t 1 razvoj

Merama poreske (fiskalne) polltlke drzava mozZze delovati-
“ kako na prevazilaZenje kratkoro&nih teskoéa u ekonomiji
tako i na dugoroéno povecéanje bruto ~drustvenog

proizvoda i dohotka po glavi stanovmka odnosno na
ekonomskl rast i razvoj.

U savremenim uslovima pI’lVI‘CdIV&H_]a drzava se sve_ vise

povlam 1z vlasnicke i preduzetnicke funkcije, s jedne strane,
1 sve viSe preuzima ulogu katalizatora ekonomskog razvoja,
s druge strane. Uloga drzave u novim uslovima
privredivanja, pre svega je u tome da se brine o stvaranju |
opstih preduslova za br21 odrzivi ekonomski rast i I'aZVO_]
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Medu najceS¢e i najpoznatije poreske mere kojima se
podstie ekonomski rast i razvoj ubrajamo one koje se
odnose na:

»ponudu rada — oporezivanjem zarada deluje se na
sklonost radu, odnosno dokolici. Naime, tu su posredi

dva efekta, i to: (1) efekat dohotka i (2) efekat
supstitucije.

- Efekat dohotka deluje u pravcu povecanja ponude rada
- jer radnici nastOJe da kompenziraju visinu dohotka koji
im je umanjen oporezwanjem

S druge strane, efekat supstltucue deluje u suprotnom
smeru, jer zbog manje 1sp1at1vost1 rada zaposlem se vise
odlucuje na dokohcu

>0b1m i strukturu nacmnalne stednJe = stlmuhsanje

stednje pomocu poreskih instrumenata moze se izvrsiti.
na vise nacina, i to: |

v poreskim oslobadanjem kamata na Stedne uloge
i drugih prihoda od kapitala stanovni$tva,

v’ poreskim usmeravanjem raspodele dobiti,
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v poreskim stimulisanjem ubrzane amortizacije i

v'budZetskom $tednjom na tekuéim izdacima

» obim i struktura mvestlcqa — ovde, pre svega, moramo
imati u vidu da nivo nacionalne Stednje zajedno sa
uvoznom akumulacijom odreduje obim investicija. To
znadi, sve mere koje se odnose na podsticanje Stednje
posredno su i mere za podsticanje mvestlclja |

Buduéi da sva raspolozwa stedn]a ne mora da zavrsi u
investicijama, naro€ito ne u onim prOJektlma koji su
druStveno — ekonomski najprihvatljiviji, u praksi se
koriste posebni Othl pOdSth&I‘lja investicija, kao §tosu:

v’ poresko stimulisanje ulaganja u nove investicije,
v/ premiranje 1nvest1c1ja,

I‘/POSebIll podsticaji za privlaéenjé' stranih
direktnih investicija, |

v’ posebno poresko tretiranje gubitaka.

> ulaganje u obrazovanje i nauéno istrazivacki rad —
oslobadanja od oporezivanja ulaganja u obrazovanje i
nauCna istrazivanja su u direktnoj funkciji tehnicko-
tehnoloSkog napretka nacionalne ekonomije.
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Delovanje poreza na nacionalni dohodak i ekonomski rast
1 razvoj u osnovi zavisi od toga:

»da li se prikupljena sredstva odmah troge ili zadrZavaju
neutrosena u budzetu,

»da li je potro$nja uskledila znatno kasnije u odnosu na
vreme prikupljanja sredstava,

>za koje namene, odnosno potrebe se usmeravaju
- prikupljena sredstva (materijalni rashodi, liéni dohoci,
privredne i neprivredne investicije, pladanje kamata na
javni dug, stimulacije i sli¢no), jer sve ovo 1Zaziva
razli¢ite efekte na dohodak, |

»da li se radi o direktnim ili indirektnim porezima, S

obzirom na to da je njihovo ‘delovanje na dohodak
razlicito. "
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Efekti poreske politike na ekonomsku strukturu,
stabilizaciju privrednih tokova i trgovinski i platni bilans

a)U

savremenim  trzi$nim  privredama, porezi - kao

najznacajniji resurs javnih prihoda sve &e$ée se koriste u
‘delovanju  na ekonomsku strukturu nacionalne |
privrede. '

Porezima se moZe visestruko i uspesno delovati na
strukturu privrede, i to: L

> razmestaj kapaciteta,

> brzi li sporiji razvoj odredenih grana privredne
delatnosti, o

» dislokacija i izmena strukture - proinodnje

 (kapitalno-intenzivne grane, radno-intenzivne grane

delatnosti), |
> izmenu strukture zaposlenih,

» preusmeravanje tranje s uvoznih na domace
proizvode i sli¢no.

Drzava raznim oblicima fiskalnih mtervencija moze
stimulisati ili destimulisati razvoj odredenih privrednih
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oblasti, grana delatnosti ili proizvodnju na odredenoj
teritoriji. ~ Fiskalnim beneficijama (npr. energetike,
poljoprivrede, izvozne grane i sl.) moZe se dati znacajan
podsticaj razvoju preferiranih grana i delatnosti, ali
ostrijom progresijom i ve¢om poreskom presijom njihov
razvoj moze se i ogranicavati.

b) Stabilizaciono delovanje poreza — promenama poreske |
presije moZe se znacajno delovati na formiranje 1
‘ponasanje novéane kupovne snage ili raspoloZivog
nov¢anog dohotka. o

U zavisnosti od vrste neravnotee koja postoji u
- nacionalnoj privredi drzava primenjuje mere:

> restriktivne politike - u uslovima visoke
konjukture i stalne inflatorne napetosti pred mere

- poreske politike postavlja se slozen strategijski
zadatak da apsorbuje viskove novéane traznje i tako
uspostavi uravnoteZeniji odnos dohotka i potro3nje, a
time i finansijsku i ekonomsku stabilnost privrede.

Porezima se, na taj na¢in, moZe delovati u praveu
regulisanja  kupovne  snage (traznje)  stvorene
neadekvatnom raspodelom novéanog dohotka .
preteranom emisijom novca. Mada se ovom
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stabilizacionom delovanju poreza u savremenoj
finansijskoj teoriji pridaje poseban znagaj, i danas se,
medutim, mogu sresti gledanja koja zastupaju
miSljenje da strukturu poreskog sistema treba
postaviti tako da, pre svega, obezbedi dovoljno
sredstava za pokri¢e javnih potreba (primarni cilj), a
potom 1 odgovarajue  stabilizacione efekte
(sekundarni cilj). B

- » ekspanzivne politike — u fazi krize ili recesge
~ odnosno ‘nedovoljne zaposlenosti rada i kapaciteta,
kroz Sirenje liste poreskih olakSica i oslobodénja,
- smanjenje poreskih stopa — smanjenje poreske presije,
treba osloboditi dodatnu kupovnu snagu privrednim
subjektima i stanovni$tvu. Ovim merama subjekti
ekonomske politike nastoje da poveéaju potrodnju i
zaposlenost, odnosno izlazak iz krizne faze
privrednog ciklusa.

c) Delovanje poreza na trgovinski i platm bilans —
uglavnom se odvija direktno kroz delovanje na cene roba
1 usluga koje se uvoze ili izvoze (carine), “odnosno

indirektno ~ preko - vracanja  carina, preferencijala,
stimulacije i dr.
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Delovanje poreza na trgovinski bilans, a preko njega i na
platni bilans, moZemo posmatrati sa stanovista: (a)
izvoza, (b) uvoza i (c¢) ukupnih izvozno uvoznih
odnosa.

> Delovanje poreza na izvoz — moZe se ostvariti kroz
promene cena 1zvoznih proizvoda. Imajuéi u vidu
Cinjenicu da je jedan od osnovnih ciljeva ekonomske
politike svake zemlje izvoz, to se porezima kao
specifiénim finansijskim instrumentima moze stimulisati
izvoz domade proizvodnje smanjenjem. pladenog poreza
111 oslobadanjem placanja poreza na robu koja se izvozi.

Najc‘ieéée upotrebljavan metod stimulacije izvoza je
oslobodenje od placanja poreza na proizvode namenjene
mostranom trzistu.

Cilj ovog delovanja poreza jeste da se domadi proizvodi
- ucCine konkurentno — cenovno sposobmm na svetskom
trzistu. ' |

» Delovanje poreza na uvoz — radi se o merama koje
ograni¢avaju i oteZavaju uvoz inostrane robe i usluga. U
tu svrhu subjekti ekonomske politike najée$ée koriste
uvozne carine, uvozne takse, porez na promet versus



