POSLOVANJE SA EVROPSKOM UNIJOM
LIDIJA MADZAR

Politika konkurencije EU (European Union Competition Policy)

1. Trzisna konkurencija, njena zastita i karakteristike prava konkurencije

TrziSna konkurencija predstavlja osnovu funkcionisanja svake trzisne
privrede i, u tom kontekstu, trzisno takmicenje se javlja kao oblik rivastva, odnosno
konkurentsko suparnistvo izmedu pojedina¢no posmatranih preduzetnika. Stoga se
konkurencija javlja ako na trzistu istovremeno deluju dvaili vise preduzetnika. Pri tome
se trzisni konkurenti medusobno takmi¢e putem cene, kvaliteta i drugih epiteta
(karakteristika) proizvoda i/ili usluga.' Najznagajniji cilj trZisne konkurencije se
ogleda u ostvarivanju najveéih moguéih koristi za potrosace.?

Pogodnosti (koristi) za potroSace se, pre svega, javljgu u moguénosti izbora
izmedu proizvoda i usluga koje nude razli¢iti proizvoda’i, trgovci i pruzaoci usluga
Odavde dledi da sustinu trzisnog takmicenja radije ¢ine interesi potroSaca, nego
preduzetnika. Efektivna trziSna konkurencija predstavlja dinamic¢ki proces koji se
ogleda u permanentnom ulaganju ngpora preduzetnika u pravcu razvoja inovacija i
podsticanja tehnolodkih promena.

Uporedo sa razvojem trzisne privrede, pojavila se i potreba za regulisanjem
pravila trzisne konkurencije. Tako su se krajem XIX veka u SAD-u pojavili prvi
savremeni propisi koji se danas smatrgju pretecom savremenog prava konkurencije EU.
Pravo konkurencije predstavlja deo javnog prava. Stoga je zastita, koja se pruza
primenom prava konkurencije, javnopravne prirode. Pravo konkurencije, u interesu
zastite javnopravnog interesa, ograni¢ava slobodu ugovaranja i autonomiju volje
ugovornih strana. Pravo konkurencije se iskljucivo primenjuje na preduzetnike
(preciznije na proizvodace, prodavce i pruzaoce usluga). Cilj prava konkurencije se
ogleda u obezbedivanju slobodnog pristupa trzistu sto veéem broju preduzetnika i
pod jednakim uslovima za sve, kao i u obezbedivanju zastite i jacanju efektivnosti
same trzisne konkur encije. Efektivnom trzisnom konkurencijom se direktno obezbeduje
zastita interesa potroSaca. Stoga osnovu prava trzisSne konkurencije ¢ini zabrana
njenog naruSavanja ograni¢avanjem ili spretavanjem preduzetni¢kih sloboda u
prometu robe i usluga. Proizilazi da se preduzetnici jedino mogu medusobno takmigiti
putem cena i kvaliteta proizvoda i usluga, ¢ime se za potroSace stvara moguénost
izbora izmedu velikog brojarazlicitih proizvodai usluga

2. Uloga prava konkurencije u Evropskoj uniji

Savremeno evropsko pravo trzisne konkurencije je pocelo da se razvija
uporedo sa osnivanjem Evropske zajednice (EZ). Zapravo, osnove prava konkurencije EZ
su bile sadrzane joS u Ugovoru iz Rima (iz 1957. godine), kojim su definisani precizni
ciljevi Politike konkurencije, najpre u EZ, a kasnije i u ¢lanicama EU. U najznacajnije
opste ciljeve Politike konkurencije EU spadaju:

1. zastita(interesa) potrosSaca,

2. smanjenjecenai rast kvaliteta proizvodai usluga,

3. obezbedivanje otvorene trzisne privrede sa slobodnom konkurencijom,

! Npr. dizajna proizvoda, pakovanjai sl.
2Ovdeje ret o koristima od upotrebe proizvodai usluga.
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4. disperzija (rasipanje, raspodela) ekonomske snage na Siri krug privrednih
subjekata,

preraspodel a ekonomskih izvorai bogatstva,

ostvarivanje  optimane  efektivnosti na  mikroekonomskom i
makroekonomskom nivou i razvoj evropske privrede,

rast drustvenog blagostanja,

zastita preduzetnika od nedozvoljnih aktivnosti konkurenata,

ujednaten (ravnomeran) regionalni razvoj na posmatranim trzistima,

10 obezbedivanje ngjveée moguce stope zaposlenosti u posmatranom drustvu,

11. jacanje unutrasnje i spoljne konkurentnosti evropske privredei dr.

oo

© N

Slobodna trzisna konkurencija ima krucijalnu ulogu u funkcionisanju
Evropske unije kao nadnacionane i viSedrzavne zgednice. Osnovne &etiri trziSne
sdobode -sloboda kretanja robe, uduga, kapitala i lica - u sudejstvu sa principom
nediskriminacije i vazecom regulatovom o zastiti konkurencije predstavljgju sustinske
elemente ekonomskog poretka EU. Evropska unija, sa ciljem suzbijanja delovanja
monopola i oligopola, dogovaranja o cenama i/ili trziSnom ué¢e5¢éu i neopravdanih
drzavnih intervencija, vodi aktivhu Politiku zastite konkurencije u pravcu
sprecavanja ograni¢avanja ili uruSavanja slobodne trziSne konkurencije na
Zajedni¢kom trzistu. Stoga pravo trzisne konkurencije EU doprinosi razvoju i ocuvanju
unutrasnjeg trzista, kao i podsticanju trgovine izmedu ¢lanica EU. Pravo EU striktno
zabranjuje uvodenje carina, koli¢inskih ograni¢enja na uvoz, kao i drugih mera koje bi
ugrozile slobodan protok robe i usluga unutar ¢lanica EU.

3. Pravo trzisne konkurencije EU u Sirem smislu
Pravo trzisne konkurencije u Sirem smislu obuhvata:
1. Drzavne subvencije;
2. Pitanje liberalizecije u posebnim (uredenim) delatnostima, kao i u oblastima u
kojimadeluju drzavni monopoli®i
3. Trzisnu konkurenciju u uzem smislul.

Liberalizacija posebnih trzista - c¢lanovi Ugovora o osnivanju Evropske
zajednice obavezuju c¢lanice EU na liberalizaciju odredenih, specifiénih delatnosti.
NgceXe s radi o onim delatnostima koje su od posebnog ekonomskog interesa za
gradane i privredu EU. Liberalizacija se, u sugtini, odnosi na ¢injenicu da se od ¢lanica
EU ocekuje da, uvazavajuéi specifiénosti ovih uglavnom netrzisnih delatnosti, iste
prilagode trziSnom nacinu privredivanja. Imperativ za liberalizecijom, unutar drzava
EU, obuhvata sledece oblasti:

1. Regulisane privredne i/ili usluzne oblasti - obuhvatgju Sirok krug oblasti

&ije je delovanje precizno uredeno posebnim propisima’;

2. Preduzetnike kojima drzava dodeljuje izvesna iskljuéiva prava - u ovu

grupu spadaju preduzetnici kojima je posredno ili neposredno dodeljena

® NgjceXte u sferi trgovine.
* Regulativaovih oblasti se najéesée odnosi nanjihovu ograni¢enu i kontrolisanu izloZenost trZisnim
odnosma i konkurenciji.
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koncesija ili neka druga vrsta isklju¢ivog prava na obavljanje izvesne
delatnosti;

3. Delatnosti od opsteg ekonomskog interesa - odnose se na preduzetnike koji
obavljgu usluge od opsteg ekonomskog i javnog interesa koje su
neophodne za zadovoljavanje svakodnevnih potrebaprivrede i gradana;

4. Javna preduzeda - odnose se na preduzeca u kojima drzavni organi
preovladujuée uti¢u na donoSenje kljuénih poslovnih odluka, pa sdamim
tim i na upravljacke procese. Drzava ostvaruje uticg u pomenutim
preduzecima bilo vliasni¢ckim ucesc¢em, bilo sufinansiranjem javnih preduzeca,
ili pak uzivanjem posebnih prava koja joj (drzavi) omogucuju ostvarivanje
dominantnog (preovladujuceg) uticajai

5. Drzavne monopole u trgovini - koji mogu znacgno uticati na trgovinu
izmedu ¢lanica EU. Pored monopolskih preduzeca u drzavnoj svojini, ovg
pojam obuhvata i one preduzetnike (tj. trgovacka drustva) kojima drzava
dodeljuje isklju¢iva ovla&tenja za obavljanje konkretne delatnosti. Danas se,
prilikom odvijanja trgovinskih transakcija, insistira na povecanju
trangparentnosti  (javnosti) poslovanja drzavnih monopola, kao i na
sprecavanju diskriminacije privrednih subjekataiz drugih ¢lanica EU.

lako su prethodno pomenuti trzisni subjekti veoma specifi¢ni sa aspekta (obi¢no
nezeljenih) trzisnih efekata njihovog poslovanja, zanjih ipak vaze propisi o zastiti trzisne
konkurencije unutar EU. Medutim, pravila Politike zastite konkurencije EU se ne
primenjuju na pomenute preduzetnike jedino ukoliko bi primena pomenutih pravila
direktno ugrozilaili onemogudéila ciljeve i zadatke zbog kojih su osnovani.

Pravo trzisne konkurencije EU u uzem smislu - obuhvata skup konkretnih
propisa kojima se ureduju sledeéi konkretni oblici ograniéavanjai urusSavanja trzisne
konkurencije:

@ Sporazumi izmedu preduzetnika koji se sklapaju sa ciljem ili posledicom
narusavanja tr zisne konkurencije;

@ Zloupotreba dominantnog trzisnog polozaja i

@ Spajanjai koncentracije preduzea.

4. Osnovni pojmovi Politike zastite konkurencije EU
U osnovne pojmove Politike zastite konkurencije EU ubrgamo:
1. Pojam preduzetnika;
2. Pojam relevantnog trzista;
3. Pojam trziSne snage preduzetnika i
4. Pojam dominantnog trzisSnog polozaja.

| Pojam preduzetnika - u pravu konkurencije pojam preduzetnika ima Sire
znatenje i pod preduzetnikom se podrazumeva svaki trzisni subjekt koji, obavljajuéi
svoju ekonomsku aktivnost, uéestvuje u prometu robe i usuga. U skadu sa tim, pod
preduzetnicima se podrazumevaju:
1. Svapravnai fizickalicakojaobavljgju izvesnu ekonomsku delatnost;
2. Maloprodavci, veleprodavci, trgovacka drustva, individualni trgovci i pruzaoci
usluga;
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Raznaudruzenja preduzetnika;

Pravna lica u drzavnhom vlasnistvu, kao i jedinice lokalne i regionane
samoupravei

5. Druga pravnai fizicka lica kojima je povereno obavljanje poslova ili delatnosti
od opsteg ekonomskog interesa.

> w

Il Pojam relevantnog trzista - U toku svakog istraznog postupka, utvrdivanje
relevantnog trzista predstavlja prvi korak u istraznim radnjama svih komisija i tela
odgovornih za zastitu konkurencije. Relevantno trziste se utvrduje individualno (za
svaki pojedinacno posmatrani proizvod ili uslugu) prilikom sledecih najznaéajnijih
oblika moguc¢eg naruSavanja konkurencije:

@ nedozvoljenih sporazumaizmedu preduzetnika (kartela),

@ zloupotrebe dominantnog polozaja natrzistu i

@ fuzija, fisja, merdzera, akvizicija, koncentracija i drugih oblika spaanja
preduzetnika.

Relevantno trziste se definiSe kao trziste izvesnih proizvoda ili usluga koje se
prostire na odredenom geografskom podrucju i na kojem postoji konkurencija izmedu
preduzetnika. Sledi darelevantno trziste obuhvata:

@ proizvodnu dimenziju - ¢ine je svi oni proizvodi i usluge koje, sa stanovista
kvaliteta, upotrebnih vrednosti, cene i dl., potroSati smatrgu medusobno
zamenjivim u potrodnji - dakle, radi se o supstitutima,

@ prostornu (geografsku) dimenziju - cini je geografska oblast (teritorijalna
jedinica) unutar koje se preduzetnici medusobno takmice u prodgi ili nabavci
proizvoda i/ili usluga pod jednakim ili slicnim uslovima Prema pomenutim
uslovima se posmatrano trziste u velikoj meri razlikuje od drugih trzista i

@ vremensku dimenziju - ¢ija duzina varira od slu¢ga do ducgai koja je utoliko
bitnija ukoliko se uzme u obzir ¢injenica da trziste ne predstavlja stati¢ku, ve¢
dinami¢ku kategoriju. Osim toga, trziSna snaga i trziSna u¢eSéa preduzetnika
podlezu stalnim promenama na posmatranom trzistu.

Utvrdivanje relevantnog trzista predstavlja ujedno i najvazniji korak u svakoj
istraznoj radnji. Cilj njegovog utvrdivanja se odnosi na 1) definisanje svih preduzetnika
koji se mogu smatrati direktnim konkurentima® i 2) utvrdivanje trzignog uceita svih
preduzetnika na posmatranom trzistu. Tokom utvrdivanja strukture relevantnog trzista,
neophodno je uzeti u obzr i potencijalne trzisne konkurente. Radi se 0 svim
preduzetnicima za koje se moze logi¢no pretpostaviti da ¢e, bez vecih troskova, bez
drugih barijerai relativno brzo, u¢i naposmatrano trziste.

11 Pojam trziSne snage preduzetnika - se moze definisati kao dugoroéna
sposobnost preduzetnika da prodaje svoje proizvode i/ili usuge po vi%oj ceni u
odnosu na trzisnu cenu. U ovakvim okolnostima preduzetnici vr3e plasman ograni¢enog
obimai vrstaproizvodai/ili usluga, koji se obi¢no karakterisu nizim kvalitetom u odnosu
na vazece standarde. Svaki preduzetnik raspolaze izvesnom trzisnom snagom koja je
relativnog karaktera (moze da bude mala, osrednja, znacgjna ili velika) u odnosu na

® Jer nude udugei prodgju proizvode koji se mogu smatrati supstitutima - tj. koji su zamenjivi u potrodniji.
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neposredne konkurente. Procena tr ZiSne snage izvesnog preduzetnika se u praks vrSi na
osnovu sledecih kriterijuma:

Elementarnih karakteristika samog preduzetnika kao sto su:

njegov trzisni polozg i trzisno ucesce,

finansijska snaga,

mogucéa povezanost sadrugim preduzetnicima,

sposobnost da, s obzirom nanjegovu ponudu i postojecu trzisnu traznju, direktno
utice na trzisne uslove kao §to su prodajne cene, kolicine, kvalitet proizvoda i
uslugai d.,

moguénost |akseg pristupaizvorimanabavke i distribucije proizvoda,

sposobnost iskljucivanja (odstranjivanja, uklanjanja) konkurenata satrzistai dr. i
Preovladujuéih uslova na posmatranom relevantnom trzistu - pre svega,
postojanja pravnih ili stvarnih barijera slobodnom ulasku drugih
preduzetnika na konkretno relevantno trzise. Na osnovu analize pomenutih
prepreka sledi zakljucak o stepenu otvorenosti ili zatvorenosti posmatranog
trzista

PWONPRQ

Qo u

Na osnovu navedenog proizilazi da preduzetnik ima znaéajnu trzisnu snagu
ako se karakterise velikim trziSnim ucéeséem i velikom finansijskom snagom kao
karakteristikama koje mu pruzaju mogucnost da diktira kupoprodajne (trzisne) uslove,
kao i daiskljuc¢uje konkurente sa trzista. Njegova trzisna snaga je utoliko veta ukoliko
seradi o aktivnostima preduzetnika na zatvorenom trzistu. Preduzetnik sa velikom
trziSnom snagom ima mogucnost da se ponasa potpuno nezavisno u odnosu na
potencijalne i stvarne konkurente, interese potrosaca, dobavljaca, drustvau celini i dr.

Politika konkurencije EU se bavi samo onim preduzetnicima koji, po pravilu,
poseduju znacajnu i veliku trzisnu snagu. Odavde proizilazi i zakljucak da ova
Politika, s obzirom na ograni¢ene domete njihovog delovanja, obi¢no nije usmerena na
pracenje aktivnosti malih i srednjih preduzeca.

IV Pojam dominantnog trziSnog polozaja - Po pravilu se smatra da
preduzetnik poseduje dominantan trzisni polozaj ukoliko se, zbog svoje trzisSne snage
na relevantnom trzistu, ponasa ili moze ponaSati nezavisno od drugih trzisnih aktera
(stvarnih i potencijalnih konkurenata, kupaca, dobavljata i drugih potroSaca). Ovo se
posebno odnosi na situacije u kojima posmatrani preduzetnik nema konkurenta, ili ako
na relevantnom trzistu ima znacajnu trzisnu moé u odnosu na stvarne ili potencijalne
konkurente. Postupak procene trzisne moéi posmatranog preduzetnika se sastoji iz tri
faze:

1. Utvrdivanjerelevantnog trzistai njegove strukture;

2. Utvrdivanjetrzisne snage preduzetnikai

3. Procena objektivnih ograni¢enja trzisnoj konkurenciji na relevantnom
trzistu.

U Evropskoj uniji preduzetnik moze da ostvari dominantni polozaj na:
@ celom Zgjednickom trzistu i
@ naznacginom delu Zajedni¢kog trzista.
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lako informacija 0 nominalnoj vrednosti trzisSnog udeS¢a posmatranog
preduzetnika nema specifi¢nu tezinu®, Evropska komisija u praks pretpostavlja da
dominantni trzisni polozaj poseduje onaj preduzetnik ¢ije je trzisno uéeXe na
relevantnom trzistu veée od 50%. Jasno je da sa rastom trzisnog uceita raste i
verovatno¢a da preduzetnik ostvaruje dominantan polozg. Istovremeno postoji
mogucnost da, u zavisnosti od prirode i karakteristika trzista, preduzetnik sa znacajno
manjim trzisnim u¢eS¢em ima dominantan trzisni polozg. Vazi i suprotan sucag. Na
osnovu svega se zakljucuje daje prilikom procene dominantnog polozaja, pored trzisnog
uces¢a, neophodno uzeti u obzir i druge trziSne karakteristike kao Sto su struktura
ponude i traznje, nacin funkcionisanja relevantnog trzista, (ne)postojanje pravnih i
stvarnih trzisnih barijera slobodnom ulasku drugih preduzetnika na posmatrano trziste i
dr. TrziSna dominacija na relevantnom tr zistu se moze pojaviti u vidu:
@ individualne trzisne dominacije (od strane jednog preduzetnika) i
@ grupne trziSne dominacije (od strane veceg broja preduzetnika) - ovo je
obi¢no slu¢aj sa visoko koncentrisanim trZi&tima poput oligopola.”

5. Oblici naruSavanja trziSne konkurencije
Politika konkurencije EU se, u uzem smislu, bavi analizom slede¢ih osnovnih
oblika narusavanja tr ziSne konkurencij e:
1. Sporazumi izmedu preduzetnika koji se sklapaju sa svesnim ciljem
narusavanja slobodne konkurencije;
2. Zloupotreba dominantnog polozaja preduzetnika natrzistu i
3. Koncentracije preduzetnika (ng¢este preduzecaili pruzalaca usluga).

5.1 Zabranjeni sporazumi izmedu preduzetnika

I Sporazumi preduzetnika obuhvataju ugovore, pojedine ¢lanove ugovora,
izricite ili precutne dogovore, uskladene aktivnosti i odluke udruzenja preduzetnika. Da
bi se radilo o nedozvoljenom sporazumu izmedu preduzetnika’, neophodno je da se
sporazum zakljuci u usmenoj, pisanoj ili precutnoj formi, kao i da se sklapa izmedu
najmanje dva nezavisna preduzetnika. S obzirom da sklgpanje sporazuma
podrazumeva i neformalne oblike dogovaranja, u principu je postojanje ovakvih
sporazuma u praksi teSko dokazati. Ovo se posebno odnosi na dokazivanje postojanja
tzv. uskladenih aktivnosti preduzetnika, jer izmedu njih nema formalnog sporazuma u
vidu pisanog traga. Prema polozaju potpisnika (uéesnika) sporazuma u proizvodnom
ili distribucionom lancu, sporazume delimo na:

1. horizontalne sporazume - predstavljaju sporazume izmedu preduzetnika koji se
odnose naisti nivo proizvodnje ili distribucije proizvodai/ili usluga. Dakle, radi
Se 0 sporazumimakoji se sklapaju izmedu direktnih trzisnih konkurenata i

® Jer postoji preporuka u pravcu analize relativnih trzignih ugeiéa, tj. odnosaimedu trzignih udela veéeg
broja preduzetnika na posmatranom trzistu.

" Oligopol se definide kao takvo trzigno stanjei oblik nesavrene konkurencije unutar kojeg postoji samo
nekoliko preduzenika (preduzecaili pruzilaca uduga) na strani ponude. Oligopoli deluju u onim privrednim
granama u kojima je oteZan ulazak konkurentskih entiteta.

¥ Koji ogranicavaili naruava trzisnu konkurenciju.
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2. vertikalne sporazume - koji se sklapgju izmedu preduzetnika na razli¢itim
nivoima proizvodnjeili distribucije.’

Il Zabranjeni sporazumi izmedu preduzetnika - predstavljgu predmet analize
nadleznih organa i tela za zastitu konkurencije. Ovi sporazumi zahtevgu procenu
moguceg sadrzgja nedopustenih ograniéenja slobodne trzisne konkurencije. U okviru
Politike konkurencije EU se pod zabranjenim sporazumima podrazumevaju svi
izri€iti ili preéutni sporazumi koji su sklopljeni sa ciljem takvog naruSavanja trzisne
konkurencije koji moze uticati i na unutraSnju trgovinu izmedu ¢lanica EU. U izricito
zabranjene sporazume spadaju dogovori izmedu preduzetnika kojima se:

1. direktno ili indirektno utvrduju (dogovaraju) kupovne ili prodajne cene, kao i
drugi uslovi trgovanja,

2. ogranicavaju ili kontrolisu proizvodnja, trzista, tehnoloski razvoj i ulaganja,

3. vrs podelatrzistaili izvora nabavke (sirovina, polufabrikata, proizvoda, udugai

s.),

4. primenjuju razliciti uslovi narazlicite preduzetnike, ¢cime se neki od njih stavljgu

u povoljniji poloza] u odnosu nakonkurente i

5. sklapanje ugovora udovljava prihvatanjem dodatnih obaveza koje nisu u vezi sa
predmetom posmatranih ugovora.

Dabi seizvesni sporazum smatrao zabranjenim, nije od krucijalnog znatgada je
sklopljen sa izricitom namerom sprecavanja, ograni¢avanja ili narusavanja slobodne
trzisne konkurencije. U ovom kontekstu je samo bitno da je u¢inak posmatranog
sporazuma, u tom smislu, Stetan.

1l Karteli - predstavljaju tajne sporazume izmedu direktnih konkurenata i
predstavljaju najteze oblike zabranjenih sporazuma izmedu preduzetnika. Dakle, radi
se 0 horizontalnim sporazumima koji se zakljucuju saciljem uspostavljanja dogovora
0 jedinstvenoj ceni, o podeli trzista ili o podeli kupaca, ¢ime se de facto direktno
narusava trzisha konkurencija. Svrha kartelnih sporazuma se ogleda u prisvajanju
ekstraprofita (tzv. monopolisticke rente). S duge strane se posedice kartelnih
sporazuma ogledgju u rastu cena proizvoda koji predstavljgju predmet ovakvih
gporazuma, padu kvaliteta proizvoda, kao i u odsustvu moguénosti da potrosaci
ostvare svoje pravo na slobodan izbor. Najznac¢ajniji zadatak Evropske komisije se
svodi na borbu protiv kartela kao najstetnijeg oblika naruSavanja trzisne
konkurencije. Evropska komisija raspolaze najveéim ovlaséenjima za vodenje i
kontrolu Politike konkurencije EU. Iz pomenutog se zakljucuje da Zajednicka
politika konkurencije EU ima nadnacionalni karakter.

IV lzuzeéa nedozvoljenih sporazuma od opste zabrane - sporazumi koji
ogranicavgiu i naruSavaju trzisnu konkurenciju mogu biti izuzeti od opste zabrane
sklapanja takvih sporazuma, ali samo ako ispunjavaju odredene zakonske propise.
Kako bi se procenilo dali posmatrani sporazum zadovoljava unapred definisane uslove,
neophodno je izvrSiti procenu svih pozitivnih i negativnih ucinaka sporazuma na trzisnu
konkurenciju narelevantnom trzistu. U pozitivne ué¢inke sporazuma spadaju: 1) doprinos
sporazuma unapredenju proizvodnje, distribuciji robe i/ili usluga, tehnoloskom i

° Naprimer, radi se o sporazumimaizmedu proizvodacai prodavacaili veletrgovacai prodavacanamalo.
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ekonomskom razvoju i dr. i 2) doprinos koristima i zastiti interesa potrosaca. U pravu
konkurencije EU postoje dve vr ste izuze¢a sporazuma:
1. grupnaizuzeéa - karakteriSu se detaljnim pravilima o dopustanju ili zabrani
sporazuma i
2. pojedinaéna izuzeca.

Zahvaljujuci detaljnim, kompleksnim i jasnim uputstvima i pravilima o izuzeéu,
danas je ustalozena praksa u skladu sa kojom ne treba nijedan sporazum posebno
prijavljivati Evropskoj komisiji da bi bio izuzet. Ovo vazi kako za grupna, tako i za
pojedinatnaizuzeca

6. Zloupotreba dominantnog trzisnog polozaja

Kao Sto je ved rec¢eno, u pravu konkurencije se smatra da izvestan preduzetnik
poseduje dominantan trzisni polozg ako, zbog svoje trzisne moci narelevantnom trzigu,
moze da se ponasa nezavisno u odnosu na ostale trziSne aktere: stvarne i moguce
konkurente, kupce, dobavljate, potrosace i dr. Medutim, posedovanje dominantnog
trzisnog polozaja, sdmo po sebi, nije zabranjeno. Ono to je zabranjeno jeste njegova
svesna zloupotreba. Dakle, u pravu konkurencije EU postoji jasna zabrana
Zloupotrebe dominantnog polozaj a.

Zloupotreba dominantnog polozaja se definise kao takvo ponaSanje trzisnog
ucesnika kojim on koristi svoju trziSnu snagu protivno interesima drugih trzisnih
aktera (konkurenata, dobavljaca, kupaca i dr.) i kojim im namefe svoje uslove
poslovanja (koji jasno proizilaze iz njegove trzisne snage). Najéeséi oblici zloupotrebe
dominantnog ponaSanja sejavljaju u vidu:

1. direktnog ili indirektnog nametanja i odredivanja prodajnih ili kupovnih
cena, kao i drugih nepravi¢nih uslovatrgovanja,

2. ograni¢avanja proizvodnje, pristupa trzistu i tehnoloskog razvoja na
direktnu Stetu potroSaca,

3. primene razli¢itih usova na istovrsne poslovne aktivnosti sa razli¢itim
preduzetnicima, ¢ime se oni (preduzetnici) dovode u neravnopravan poloza u
odnosu na konkurenciju,

4. uslovljavanja sklapanja ugovora nametanjem dodatnih obaveza koje, po
svojoj prirodi, ne mogu biti u vezi sapredmetom ugovora,

5. odredivanja nerealno visokih cena izvesnog proizvoda u odnosu na stvarne
troSkove proizvodnjei distribucije tog proizvoda,

6. odredivanja predatorskih cena, tj. cena znatno nizih u odnosu na troskove
proizvodnje i distribucije,

7. diskriminacije cena, tj. odredivanjarazlicitih cenarazlicitim grupama potrosaca,
iako zanju ne postoji stvarno ekonomsko opravdanje,

8. odobravanjapopusta na lojalnost,

9. nametanjavezanih poslovai dr.

Stvarna procena zloupotrebe dominantnog trziSnog polozaja zahteva analizu svih
pravnih i ekonomskih efekata sklopljenog sporazuma ili izvesnog poslovnog poteza
konkretnog trzisnog aktera.
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7. Zabranjene koncentracije
Pod koncentracijom preduzetnika se podrazumeva svaki oblik asimilacije i
povezivanja, do tada nezavisnih pravnih lica, u novi trzisni subjekt (preduzece). U
osnovne preduslove za nastanak koncentacije u zemljama EU spadaju:
@ dugorocnai trginapromenau kontroli nad pripojenim preduze¢imai
@ promenau strukturi trzista

| Kontrola koncentracija - kako osnivac¢ki ugovori ne sadr ze posebne ¢lanove
i odredbe o kontroli koncentracija preduzetnika, zakljucuje se da je kontrola
koncentracija u EU novijeg datuma. Naime, prva Uredba o kontroli koncentracija, koja
detaljno reguliSe ovu materiju, je usvojena tek 1989. godine. Po pravilu realizacija
koncentracija, kao poslovnih transakcija, nije zabranjena. Stavide, realizecija
koncentracija, pod izvesnim uslovima, moze predstavljati pozeljno trzisno stanje jer
koncentracije predstavljgu legalan oblik poslovne konsolidacije preduzetnika (tj.
restrukturiranja privrede, industrija, sektora ili trzista). Cilj kontrole koncentracija se
ogleda u proceni stepena konkurentnosti, kao i efekata posmatranog trzista po
interese potroSacai opstedrustveno blagostanje (u smislu moguceg rasta cena, smanjenog
kvaliteta proizvodai/ili usluga, smanjene mogucnosti izborai gl.).
Il Pravni oblici koncentracija - koncentracije se mogu pojaviti u sede¢im
osnovnim oblicima:
1. Spajanje (Merger);
2. Pripajanje (Acquisition);
3. Sticanje kontrole ili preovladujuéeg uticaja (Acquiering of control or
acquiering of decisive influence) i
4. Zajedni¢ki poslovni poduhvat sa karakteristikom i zna¢ajem koncentracije
(Full-function joint venture).

11 Zabranjene koncentracije - Politika konkurencije EU pod zabranjenim
koncentracijama podrazumeva samo one koncentracije koje mogu znac¢ajno uticati
na sprefavanje, ogranicavanjeili naruSavanje trziSne konkurencije na Zajedni¢kom
trzistu ili na njegovom znac¢ajnom delu. Ovo narocito vazi u sucgevima stvaranja
novog ili jacanja postojeceg dominantnog polozaja od strane izvesnog preduzetnika.

IV Prijava koncentracija - tela koja su nadlezna za zastitu konkurencije
sprovode kontrolu dopustenosti koncentracija. U Evropskoj uniji Evropska komisija,
u saradnji sa nacionalnim telima za zastitu konkurencije €lanica EU, vrS kontrolu
dopustenosti koncentracija. Kada je re¢ o kontroli ovih aktivnosti u nasoj zemlji,
Komisija za zastitu konkurencije Republike Srbije ima zadatak da kontroliSe
koncentracije, da utvrduje povrede konkurencije i izuzete sporazume, kao i da dae
misljenja i pokrece postupke u sucgu konstatacije povrede konkurencije. Evropska
komisija prati samo one koncentracije za koje se osnovano pretpostavlija da
znacajno naruSavaju konkurenciju. Pri tome se ukupni godisnji prihod posmatrane
koncentracije na globalnom planu i godisnji prihod koncentracije na Zajedni¢kom
trziStu uzimaju kao kriterijumi procene trziSne snage.
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8. Tela za za&titu trzisne konkurencijeu EU

Evropska komisija je u najve¢oj meri nadlezna za realizaciju (sprovodenje)
propisa o za&titi trziSne konkurencije u Evropskoj uniji. Komisija je nadlezna za
utvrdivanje krSenja (povreda) uredbi o sporazumima preduzetnika, zloupotrebi
dominantnog polozaja i o kontroli koncentracija preduzeéa. Pod pretpostavkom da se
utvrdi da su preduzetnici (tj. clanovi posmatrane koncentracije) prekrsili pravila o trzisnoj
konkurenciji, Komisija ima ovlasenja da toj koncentraciji zabrani dalji rad.
Komisija, takode, preduzetniku koji je prekrSio pravilo o trzisnoj konkurenciji izrice
meru novéane kazne. Pri tome, visina kazne zavisi od specificne tezine ucinjenog
prekrsgja. Ovde se obi¢no radi o0 izuzetno visokim novéanim kaznama (u milionskim
iznosma) kojima se direktno puni zajednicki budzet EU. Evropski sud pravdei Opsti
sud imaju nadleznost za preispitivanje odluka Evropske komisije.

S druge strane, nacionalna tela za zastitu konkurencije i nacionalni sudovi
drzava ¢lanica EU, u predmetima utvrdivanja zabranjenih sporazuma i zloupotrebe
dominantnog polozaa, direktno i u potpunosti primenjuju sve nadnacionalne propise o
zastiti konkurencije unutar EU.

I spitna pitanja:

1. Objasnite znacg trziSne konkurencije, njene zastite i karakteristike prava
konkurencije.

2. Kakvaje ulogaprava konkurencije u Evropskoj uniji?

3. Objasnite eemente prava trzisne konkurencije EU u Sirem smislu, kao i sustinu
pravatrziSne konkurencije EU u uzem smiglu.

4. Osnovni pojmovi Politike zastite konkurencije EU: pojam preduzetnika i pojam
relevantnog trzigta?

5. Osnovni pojmovi Politike zadtite konkurencije EU: pojam trzisne snage
preduzetnikai pojam dominantnog trzisnog polozga?

6. Oblici narusavanja trziSne konkurencije: Zabranjeni sporazumi izmedu
preduzetnika?

7. Oblici narusavanja trzisne konkurencije: Zloupotreba dominantnog trzisnog
polozaja?

8. Oblici narusavanjatrzisne konkurencije: Zabranjene koncentracije?

9. Kojatelaimau nadleznost za zastitu trziSne konkurencije u Evropskoj uniji?
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