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POKAZATELJI KOJI
OCENJUJU GODISNJE
PROMENE KVALITETA ZIVOTA

: % okazatelji koji ocenjuju godiSnje promene
(' kvaliteta zivota u jednoj zemlji su :
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7'1. NETO EKONOMSKO BOGATSTVO

-

» Da bi ono moglo da se izracuna potrebno je staviti nalepnicu sa cenom
zagadenja na sve to Sto ne poboljSava kvalitet Zivotne sredine a ulazi u
BNP.

e TroSkovi takvih negativnih dobara se oduzimaju od BNP i dobija se neto
ekonomsko bogatstvo.Kada to podelimo sa brojem stanovnika dobijamo
neto bogatstvo po stanovniku,a realno neto ekonomsko bogatsty
dobija kada ukljugimo i faktor inflacije. & ;
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.7 “ 2. INDEKS LJUDSKOG RAZVOJA
Ima vrednost od 0 do 1 i predstavlja pokazatelje 3 indikatora:
1. Ocekivana duzina Zivota
2. Stopa pismenosti

3. Realan BNP po stanovniku

3. INDEKS POLITICKE SLOBODE

Uklju€uje li€nu bezbednost,slobodu izrazavanja...
4. INDEKS LJUDSKE PATNJE

Donet od strane komiteta za populacionu krizu.
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"f?,:r,:":?é:%o 5. INDEKS ODRZIVOG EKONOMSKOG
\(((Q Vi BOGATSTVA

\L\’Ef___/%/ Predstavlja korigovani prose¢ni BNP po stanovniku za

k. "E-_% nepravednost u raspodeli dohotka, troSenje neobnovljivih
-;?‘ ‘.-\-i‘ resursa, urbanizacije

6. PARCIJALNI POKAZATELJI

procentualno u¢eSc¢e novih Eistih tehnologija,
procenat ostvarene reciklaze iskoris¢enih proizvoda i resursa,
stopa smanjenih obradivih povrSina,

stopa smanjenog otpada,

procenat uceS¢a zdrave hrane u ukupnoj koli¢ini troSenih
namirnica,

povecanje efikasnosti koriS¢enja energije,
7. promene u kvalitetu Zivota.
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azvoj ekoloske politike

za identifikovanje ekoloskog problem
- utvrdivanje problema
- projektovanje politike
Il faza donoSenje ekoloskih odluka
- ocena rizika
- upravljanje rizikom
- postavljanje ciljeva
- priprema ekoloSkih projekata
lIfaza  ocenjivanje ekoloSke politike
- ocena efektivnosti

| faza

Identifikovanje ekoloskog problema

» Stanovnici Lokalne zajednice moraju da ubede javne sluzbe da je
neki ekoloski problem dovoljno veliki da bi se njime pozabavili

« Kada drzavni zvani¢nici postanu svesni opasnosti,moraju zatim i da
se uvere da ¢e problem dovesti do Stete

» Kada se i to obezbedi nije garancija da ¢e problem biti uklju¢en u
program javne politike,o tome odluéuje Vlada




|l faza
t‘.’:’gu_?/donoéenje ekoloskih odluka u analizi rizika

* Prvo se izvrSava ocena rizika

» Slededi zadatak je upravljanje rizikom gde javni zvani¢nici moraju da
razvijaju adekvatno reagovanje na ekoloski rizik

* VrSi se izbor alternativnih istrumenata kontrole pomodu kojih se
ciljevi ostvaruju

» Sledi adaptacija ekoloske politike,a zatim ide faza pripreme
ekoloske politike koja obuhvata sprovodenje,pracenje i podsticanje

Il faza

ocenjivanje ekoloske politike

» VrSi se kontrolisanje kriterijuma kao Sto su:
-alokativna efikasnost
-troSkovna efikasnost

-pravednost
» Ocenjivanje je usmereno na procenjivanje ukupne efikasnosti
ekoloskih inicijativa
» Ishod ove faze je utvrdivanje kako ekoloSka politika ostvaruje svoje

cilieve
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POKAZATELJI ODRZIVOG
RAZVOJA

UN DSD POKAZATELJI ODRZIVOG
RAZVOJA

Pokazatelji odrzivog razvoja su instrumenti za merenje rezultata
napora za integrisanje razvoja (i ekonomskog i druStvenog) i Zivotne
sredine.

Prema Odeljenju Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj (UN DSD)
razlikujemo 12 pokazatelja podeljenih u Cetiri grupe:

« drustveni pokazatelji

« ekonomski pokazatelji

» ekoloski pokazatelji

« institucionalni pokazatelji

4/4/2013



Drustveni pokazatelji

Gustina naseljenosti

Procenat gradskog stanovniStva
Stopa nezaposlenosti

Stopa smrtnosti novorodencadi

Ukupni zdravstveni troSkovi kao deo BNP (bruto nacionalnog
proizvoda)
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/Ekonomski pokazatelji

T
Ve
-:l:

(f

f(

[/

BDP (bruto domaci proizvod) po glavi stanovnika
GodiSnja potroSnja energije

Intenzitet koriS¢enja sirovina

TroSkovi za zaStitu Zivotne sredine

Direktne strane investicije

4/4/2013



Ekoloski pokazatelji

Gustina hidroloskih mreza
Promena koriS¢enja zemljiSta

Procenat stanovnika koji Zive ispod granice siromastva u podrucjima
sa suSnim zemljiStem

KoriS¢enje vestackih dubriva
Emisije azotnih oksida
Recikliranje i koriS¢éenje otpada

stitucionalni pokazatelji

Strategije odrzivog razvoja

Izdvajanja za istrazivaje i razvoj kao procenat BNP
Ratifikovanje medunarodnih sporazuma

Broj potencijalnih nauénika i inZenjera na milion stanovnika

4/4/2013



Veze medu pokazateljima iz razlicitih kategorija i sa razli¢itih mesta u uzrocno-posledic-
nom lancu

Stopa porasta Godls::‘ez:::':;tanje
Ll ) iF:mvrginskih
(Ec, DF) \ / voda (En, DF)
St;'::ﬁi:ok:b P:troﬁ:!‘a \;ofle u Procanat
TS - > omacinstvima -—> navodnjavanja
stanovnistva po glavi stanovnika suvih oblasti (En, DF)
(Ec, DF) (En, DF) '
Promena koris¢enja / \ Pristup bezbednoj
zemljista (En, DF) vodi za pice (So, S)

Ec - ekonomski pokazatelj; En — ekolo3ki pokazatelj; So — socijalni pokazatelj;

DF — pokazatelj pokretackog faktora; S — pokazatelj stanja

INSTRUMENTI EKOLOSKE
POLITIKE
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Mere kojima se direktno uti¢e na ponasanje zagadivaca putem
regulisanja procesa i proizvoda, zabrane ispusStanja nekih zagadenja
u odredenom vremenu. Oni ne pruzaju zagadivacu slobodu izbora
drugog reSenja. Zagadiva€i moraju da se povinuju regulativnim
instrumentima, ili da se suo€e sa penalima u administrativnoj i
pravnoj proceduri. NajéeSce se koriste zakonski propisi i standardi
za kontrolu i ostvarivanje zagadenja svakog zagadivaca. a

%

X

#

I

-

g

N

]

i

N

77

{7

his
.
.,}%E‘L

%

T

2. Ekonomski instrumenti

Uti¢u na procenu troSkova i prihoda mogucéih alternativnih akcija
ekonomskih aktera usmeravajuci njihovo odlucivanje i ponaSanje u
izabranim alternativama ka stvaranju pozeljne situacije u zivotnoj
sredini, u odnosu na situaciju koja bi bila bez primene ovih
instrumenata. Oni ostavljaju slobodu ek. akterima da vrSe izbore za
koje misle da su najbolji za njih. NajéeS¢e se primenjuju subvencije.

4/4/2013
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»3. Dobrovoljni instrumenti

e Cilj je internizacija druStveno ekoloSke svesti i odgovornosti u
procesu odlucivanja ekonomskih aktera primenom pritiska i/ili
direktnog i indirektnog ubedivanja. Ova vrsta instrumenata ima
jednu zajedni¢ku karakteristiku sa ekonomskim instrumentima a to
je fleksibilnost . Cesto se koriste zajedno sa regulativnim i
ekonomskim instrumentima i radi se o dobrovoljnim sporazumima i
konvencijama izmedu odredenih industrija i Vlade te drzave.

4iiyo  Regulativni instrumenti
ekoloske politike

Regulativni pristup nastoji da ostvari ciljni kvalitet

zivotne sredine regulisanjem individualnog ponasanja.

e Vrste su:

1. Pravo na emitovanje maksimalne koli¢ine zagadujuc¢ih materija
u Zivotnu sredinu,

2. Propisane obaveze za smanjenje date koli€¢ine zagadujucih
materija,
3. Propisi kojim se ustanovljava koji tip tehnologije se mora

upotrebiti u proizvodnji kako bi se smanjila emisija Stetnih
materija. % Sl |

4/4/2013
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* U poslednjih 10 godina vlade razvijenih zemalja su tezile da
promene pristup u ekoloskoj politici kao deo njihovog reagovanja na
rizike zagadenja zivotne sredine. TrziSni pristup koristi cene ili druge
ekonomske varijable da bi podstakle zagadivace da smanje Stetne
efekte.
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Ekonomski instrumenti

=
/7= \\
iz

i

[

[/

o TrziSni (ekonomski) instrumenti usmereni su na uklju€ivanje
eksternih troSkova ekoloskih Steta u proces odlucivanja firmi i
potroSaca.
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:\\yloga ekonomskih instrumenata u
renju dostignutog nivoa odrzivog
razvoja
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* Kreiranje zajedniCke politike koja uvazava principe ekonomije i
odrZivog razvoja, upucuje na nuznost dinamic¢kog ukrstanja
ekonomskog, socijalnog, ekoloSkog i institucionalnog podsistema.

e Akcenat je na «Eco-Eco» modelu, odnosno na vezi izmedu
ekonomskih odnosa i okoline. U smislu odrzivog razvoja, odnosa
ekonomije i ekologije akcenat je dat na osnovu percepcije Zivotne
sredine kao izvora resursa za ekonomske aktivnosti, ali | kao
primaoca otpada (uzimajuci u obzir prag tolerancije zagadenja

4/4/2013
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OECD klasifikacija
onomskih instrumenata

Naknade i porezi za emisije . Naknade za emisije su direktne
uplate bazirane na procenama ili konkretnim merenjima
koncentracije zagadenja i vrste emisije. Cesto se kombinuju sa
kaznama.

Korisni €ke naknade i porezi . Kao mere, one nisu popularne jer
znace viSe cene za proizvodacle i za potroSace. Izbegavajuci

prekomernu proizvodnju i potroSnju, u cenu se ugraduju svi troskovi:

privatni, drustveni, buduci i sadasnji. Ovaj instrument ima lokalni
karakter. Sredstva prikupliena na ovaj nacin, sluze za finansiranje
konkretnih ekoloskih problema lokaliteta: odlaganje i prikupljanje
otpada, obrada komunalnih voda, eksploatacija sirovina; lovista,
parkova, ribnjaka i sli¢no .
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v OECD klasifikacija
onomskih instrumenata

[

Kazne. Porezi i kazne su najjednostavniji mehanizami. Ako je
proizvodnja uzrokovala negativni eksterni efekat, i postoji razlika
izmedu druStvenih i privatnih troSkova, pravilno utvrdena kazna ili
porez suocavaju proizvodaca sa drusStvenim posledicama svog
privredivanja. Smisao ovog instrumenta je da izjednadi privatne i
druStvene troSkove i koristi. Kada se proizvodacu naplati kazna u
iznosu granic¢nih troSkova zagadenja, granicni privatni i drustveni
troSkovi ¢e se izjednacditi.

4/4/2013
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v OECD klasifikacija
onomskih instrumenata
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Naknade za proizvode. Proizvodi koji uzrokuju zagadenje okoline
tokom proizvodnje, potroSnje ili u obliku otpada, opterecuju se
procenjenim druStvenim troSkovima. Cilj je povecati cene proizvoda
radi smanjenja njihove traZnje, a tako prikupljenja sredstva sluze
finansiranju izmenjenog nacina proizvodnje, koji je ekoloski
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OECD klasifikacija
onomskih instrumenata

!;gr

Garancija izvrSenja ( Performance bonds ). Proizvodacdi ili korisnici
prirodnih resursa su u obavezi da poloze novéano obezbedenje,
¢ime garantuju poStovanje uslova zastite Zivotne sredine. Po
izvrSenju obaveza, garancija se vra¢a proizvodac¢u. Garancije
izvrSenja se koriste u Australiji, Kanadi i Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama sa ciliem garancije obavljanja sanacije i ¢iS¢enja rudnika i
spremiSta opasnog otpada.

4/4/2013
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w, OECD klasifikacija
onomskih instrumenata
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© «  Odstete ( Liability payments ). Za funkcionisanje ovog ekonomskog

instrumenta, neophodna je veoma jaka uloga drzave. DrZzava ima
obavezu da garantuje pravo na nadoknadu Stete ili propisivanje
odstete kroz fondove (fondovi za zagadenje voda, fondovi za
ugrozavanje biodiverziteta, fondovi za naftne mrlje i sli¢no).
Prikupljena sredstva kroz fondove mogu koristiti drzavi ili
oSte¢enima. Na primer, japanski sistem naknade zdravstvenih Steta
uzrokovanih zagadenjem vazduha i voda je tradicionalan i
dalekosezan instrument. U Sjedinjenim Americkim Drzavama takav
program se sprovodi prilikom odlaganja opasnog otpada.
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OECD klasifikacija
onomskih instrumenata
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pojmova «naknade» i «porezi», u smislu upotrebe sredstava
prikupljenih kroz naknade i poreze. Za drZavu, oba instrumenta
donose prihode, ali je pitanje alokacije prihoda drugadije izvedeno.

* Naknada se odnosi na slu¢ajeve kada je dominantan deo prihoda
namenjen pokrivanju troskova i zastiti Zivotne sredine (na
primer, sredstva su prikupljena kroz fondove za zastitu voda i
Zivotne sredine).

4/4/2013
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1. Ekonomski instrumenti daju odgovor na

it

w Prednosti ekonomskih
instrumenata su:

\ B

W

1]
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LA

pitanje optimalne raspodele i alokacije

Raspodela prirodnih resursa utroSenih u procesu proizvodnje,
posStujuci intrageneracijsku i intergeneracijsku pravednost je
optimalna raspodela

Raspodela dobara korisnicima na osnovu potreba i Zzivotnog
standarda je optimalna alokacija

(’t@:-/ instrumenata su:

itho Prednosti ekonomskih

onomski instrumenti internalizuju
troSkove eksternih efekata

NaglaSena je razlika izmedu privatnih i druStvenih troSkova.
Ekonomska odluka se Cesto donosi samo na osnovu visine privatnih
troskova, a u cenu se ne uklju€uju (ili se samo delimiéno ukljucuju)
drusStveni troSkovi.

Ekonomski instrumenti nastoje da ukljue drustvene troskove
(principi zagadivac placa ili korisnik placa) u cenu, i priblize privatne
i druStvene trosSkove.

Internalizacijom eksternih troskova, ispravlja se neobracunavanje
druStvenih troSkova i koriguju se cene

4/4/2013
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instrumenata su:
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Uloga ekonomskih instrumenata u kreiranju
Javnlh prihoda:

Zarazliku od ekonomskih instrumenata, pravni i nadzorni
instrumenti i standardi ne stvaraju prihode, ve¢ su dodatno
finansijsko opterecenje.

Sredstva prikupljena naplatom poreza i naknada, mogu biti
upotrebljena za (su)finansiranje zastite okoline ili druge nezavisne
socijalne programe.

Paradoks flskalm organi su mot|V|san| da odrzavaju nivo zagadenja

moraju vremenom povecavati.
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Prednosti ekonomskih
instrumenata su:

konomski instrumenti uti  ¢u na
proizvo dacku i potroSa ¢ku odluku:

Cena nije jedini elemenat koji odreduje ekonomsko ponaSanje, ali je
najbitniji.

Ekonomski instrumenti namenjeni redukciji zagadenja ¢e prisiliti
proizvodaca da izabere izmedu plac¢anja naknade za zagadenie ili
izbegavanja tih troSkova ulaganjem u sisteme za kontro|u
zagadenja. i

4/4/2013
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.:gzitivan uticaj ekonomskih instrumenata na
konkurentnost | inovacije

Ekonomski instrumenti mogu unaprediti konkurentnost i uticati na
porast izvoznih prihoda ekoloski prihvatljive tehnologije.

Skandinavske zemlje i Holandija imaju visoke ekoloske poreze, ali
su istovremeno i najkonkurentnije privrede, jer su visoki ekoloski
porezi pozitivno delovali na razvoj Cistih tehnologija.

Nove tehnologije nisu samo nuznost industrijski razvijenih privreda,
nego svih privreda, a preduzeca i drzave koje to shvate na vreme,
mogu steéi «pocetnu prednost» i izvoziti svoje znanje.i iste
tehnologije. -
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Ekonomski instrumenti
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Dazbine na zaga denja

Subvencije

Sistem depozita ili refundacije

Sistem razmene dozvola za zaga denje

=

4/4/2013
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7, Dazbine na zagadenja

e Tosu porezi, takse i sli €na pla éanja koja su nametnuta izvorima

zagadenja i koja variraju direktno sa koli  éinom zaga duju ¢éih
matrija koje su ispustene u Zivotnu sredinu.

Tu spadaju:

porezi,

takse na ispusteno zagadenije,
dazbine za proizvod,
administrativne dazbine (npr. registracija opsanih hemikalija).

ORI

Subvencije

\.’5§"..-/9
: ,A: o

“ Tosu pla €éanja ili druge finansijske pomo  €i koje se dodeljuju za

smanjenje nivoa zaga denja ili za sprovo denje plana smanjenja
zagadenja u budu énosti. One daju odredeni podsticaj izvorima
zagadenja da povecaju svoju aktivnost ka smanjenju zagadenja.

Tu spadaju:

1. Krediti po nizim kamatnim stopama,
2. Oslobodenja od poreza,

3. Nagradivanje,

4. Direktna plac¢anja.

4/4/2013
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Sistem depozita

- Osnovna ideja sistema depozita sa refundiranjem (DSR) jeste da
omogudi proizvodacima otpada da budu odgovorni za stvorene
troSkove i da im omoguci podsticajne mere koje ¢e ih ohrabriti na
rekuperaciju i recikliranje otpada. Po sistemu DSR, prilikom nabavke
odredenih proizvoda (na primer proizvoda u staklenim bocama)
placa se dodatni depozit, koji se vrac¢a (refundira) kada se posuda u
kojoj se proizvod nalazio (staklena boca) vrati trgovini ili specijalnom
centru za prikupljanje. Kljuéni pokazatelj ekoloske efikasnosti je
ostvarena stopa povrata za doti¢ni proizvod unutar sistema. Ovaj
sistem se tradicionalno primenjuje na staklene boce u nekoliko
zemalja i stopa povrata je ¢esto blizu 100%. Poslednjih godina, i

\(@@//Dozvole za zagadenja

Ovo su najnovije vrste ekonomskih instrumenata. Kod sistema
razmene dozvola za zagadenje Vlada izdaje fiksni broj dozvola ili
prava na zagadenje u datom regionu, a zatim dozvoljava razvoj
trziSta na kome zagadivaci mogu da vrSe razmenu tih instrumenata
(odobrenja ili dopustanja). Ukoliko je taj proces dobro organizovan,
on moze da dovede do jeftinijih reSenja, po kojima zagadivacli koji
imaju niske troSkove uklanjanja zagadenja biraju tehnike za
uklanjanje zagalenja, a zagadivali koji imaju visoke troSkove
uklanjanja zagadenja odlu¢uju da kupuju dozvole (od drzave ili
drugih preduze¢a). Na taj na¢in moguce je posti¢i odreden ni
uklanjanja zagadenja po znatno nizim ukupnim troék‘

4/4/2013
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Hvalalvam:nalpaznji!
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