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2. Svetska Banka

Svetska banka (engl. World Bank) je osnovana zajedno sa Medunarodnim
monetarnim fondom 1 Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj (IBRD) jula 1944. godine na
konferenciji u Breton-Vudsu, uz u¢e$¢e 44 zemlje. Banka je pocela sa radom 26. juna 1946.
Pod okriljem Medunarodne banke za obnovu i razvoj formirane su jos tri finansijske institucije:
Medunarodna finansijska korporacija (IFC), Medunarodno udruzenje za razvoj (IDA) i
Multilateralne agencije za garantovanje investicija (MIGA). Za Medunarodnu banku za obnovu
i razvoj 1 Medunarodno udruzenje za razvoj (IDA) koristi se Cesto zajednicki naziv Svetska
banka, dok se pod Grupom Svetske banke podrazumevaju sve Cetiri institucije: IBRD, IDA,
IFC 1 MIGA. IBRD je fokusirana na zemlje sa srednjim prose¢nim prihodom po glavi
stanovnika i kreditno sposobne siromasne zemlje, a IDA na najsiromasnije zemlje sveta. Ove
dve organizacije zajedno obezbeduju niskokamatne zajmove, beskamatne kredite i subvencije
za zemlje u razvoju, za potrebe obrazovanja, zdravlja, infrastrukture, komunikacija i za mnoge
druge svrhe.

Svetska banka je akcionarsko drustvo koje ¢ini 184 zemalja ¢lanica i1 akcionara.
Akcionare predstavlja Odbor guvernera, koji je ujedno i glavni kreator politike Svetske banke.
Generalno gledano, guverneri su ustvari ministri finansija i ministri razvoja zemalja ¢lanica.
Oni se sastaju jednom godisnje na GodiSnjem sastanku Odbora guvernera Svetske bankarske
grupe 1 Medunarodnog Monetarnog Fonda.

Predsednik Svetske Banke predsedava sastancima Odbora Direktora i odgovoran je za
sveukupno upravljanje bankom. Po tradiciji, predsednik banke je nominovan od strane najveceg
deonicara banke, Sjedinjenih americkih drzava. Predsednika bira Odbor Guvernera, na period
od 5 godina, sa mogu¢noscu ponovnog mandata.

Izvrsni direktori ¢ine Odbor direktora Svetske Banke. Oni se normalno sastaju najmanje
2 puta nedeljno ne bi 1i nadgledali poslovanje banke, ukljuc¢uju¢i i odobrenja za zajmove i
garancije, novu politiku banke, administrativni budZet, strategiju pomoc¢i zemljama, kao 1
pozajmice i finansijske odluke.

U sedistu Svetske banke u Vasingtonu zaposleno je oko 10 000 stru¢njaka za razvoj iz
gotovo svih zemalja sveta ili u njenim kancelarijama u 109 zemalja sveta ( 7 000 radi u
Vasingtonu, a preko 3 000 u kancelarijama u zemljama u razvoju ). Osoblje Svetske banke je
multidisciplinarno 1 raznoliko 1 ukljucuje ekonomiste, edukatore, specijaliste za Zivotnu
sredinu, finansijske analiticare, antropologe, inZenjere i mnoge druge.

Svetska banka nije ,,banka” u pravom smislu te reci. Ona je, u stvari, jedna od
specijalizovanih agencija Ujedinjenih nacija i Cine je 184 zemlje c¢lanice. Ove zemlje su
podjednako odgovorne za finansiranje ove institucije i raspodelu novca.
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Svetsku bankarsku grupu, pored IBRD i IDA ¢ine jos tri organizacije, koje su takode u
vlasni$tvu zemalja ¢lanica. Medunarodna finansijska korporacija (The Internacional Finance
Corporation — IFC) promovise investiranje privatnog sektora daju¢i podrsku podru¢jima i
zemljama visokog rizika. Multilateralna agencija za garantovanje investicija (The Multilateral
Investment Guarantee Agency — MIGA) obezbeduje garancije od politickog rizika svima koji
investiraju svoj novac u zemljama u razvoju, kao i onima koji ovim zemljama pozajmljuju
novac. Kona¢no, Medunarodni centar za reSavanje investicionih sporova (The International
Centre for Settlement of Investment Disputes — ICSID) je zaduZen za reSavanje investicionih
sporova izmedu stranih investitora i njihovih zemalja domacina. Takode, svaka od ovih
institucija ima jasnu ulogu u misiji borbe protiv siromastva i pobolj$anja zivotnog standarda za
stanovnistvo zemalja u razvoju. Od 1947. godine Medunarodna banka za obnovu i razvoj je
dobila status specijalizovane agencije Ujedinjenih nacija.

Svetska banka pruza znacajne podatke na osnovu kojih svrstava sve zemlje u svetu, po
kriterijumu visine BDP i po kriterijumu spoljnog duga.

Po nivou dohotka Svetska banka sve zemlje svrstava po geografskim regionima (tzv.
Atlas metod).

GNI per capita, Atlas method (current US5) (in thousands)
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Prosecan dohodak po glavi stanovnika u svetu u 2011. godini iznosio je 9 488 dolara.
Zemlje grupe niskog dohotka (low income) su zemlje koje su u 2011. imale GNI (bruto
nacionalni dohodak) po stanovniku 1 025 dolara i manje. Zemlje grupe nizeg srednjeg dohotka
(lower middle income) su zemlje sa GNI 1 026 do 4 035 dolara po stanovniku. Zemlje grupe
viSeg srednjeg dohotka (upper middle income) su zemlje sa dohotkom 4 036 do 12 475 GNI po
glavi stanovnika. Zemlje grupe visokog dohotka su zemlje sa 12 476 i viSe dolara GNI po glavi
stanovnika. Visokorazvijene zemlje imale su prosetan dohodak 39 688 dolara (EU 31 710).
Postoji i prikaz po kupovnoj snazi koji je nesto pouzdanijij za zemlje u razvoju.

Po kriterijumu zaduzenosti postoje:

» PrezaduZene zemlje (Severely indebted) su one kod kojih su sva Cetiri pokazatelja

iznad kriticnog nivoa: dug prema BDP (80% 1 viSe), dug prema izvozu (220% 1 vise),
otplate prema izvozu (30% 1 vise), otplate prema BDP 8%.

» Srednje zaduzene (Moderately indebted) su one zemlje kod kojih tri od Cetiri

premasuju navedene pokazatelje.

» Sve druge zemlje sa nizim i srednjim dohotkom su klasifikovane kao manje

zaduzene (Low indebted).

Zemlje u svetu se mogu klasifikovati i po slede¢im kriterijumima:

» kriterijum uticaja na svetsku privredu i politiku;

» kriterijum uspesnosti u ostvarivanju razvojne strategije;

» kriterijum znacaja za Srbiju.

Po kriterijumu uticaja na svetsku privredu i politiku znacajne su SAD, zemlje EU, Japan,
Kina, Rusija, Indija i Brazil.

Po kriterijumu uspeSnosti u ostvarivanju razvojne strategije najznacajnije su sledece
zemlje: SAD, Japan, Kina, Rusija, Brazil, Bocvana, Indija, Australija, Austrija, Belgija,
Holandjija, Cile, Ceska, Estonija, Litvanija, Danska, Finska, Francuska, Nemacka, Hong Kong,
Singapur, Kineski Tajpei, Madarska, Irska, Izrael, Italija, Republika Koreja, Luksemburg,
Malezija, Meksiko, Norveska, Poljska, Portugal, Singapur, Slovenija, Juzna Afrika, Spanija,
Svedska, Svajcarska, Tajland, Tunis i Velika Britanija.

Po znacaju za Srbiju najznacajnije su zemlje EU, Rusija, SAD, susedne zemlje, Kina i
arapske zemlje, jer od ovih zemalja zavisi na$ privredni razvoj kao 1 politic¢ka 1 ekonomska
stabilnost.
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3. Medunarodni trgovinski centar (ITC) ‘ CHe

Medunarodni trgovinski centar (International trade center) je zajednicki organ Svetske
trgovinske organizacije i Ujedinjenih nacija.* Njegova funkcija je poboljSanje polozaja zemalja

! Vise informacija pogledati na www.intracen.org



u razvoju i zemalja u tranziciji kao i pruZanje trgovinskih informacija i tehni¢ke pomo¢i. Cesto
se naziva 1 agencijom za tehnicku saradnju specijalizovanu za trgovinsku promociju za manje
razvijene zemlje.2

Medunarodni trgovinski centar svoje aktivnosti fokusira na pomo¢ privredama zemalja
u razvoju da shvate pravila Svetske trgovinske organizacije, na povecanje konkurentnosti i
izvoza njihovih preduzeca kao i na razvoj novih strategija trgovinskih promocija svojih drzava
¢lanica. Sustinski, Medunarodni trgovinski centar:
doprinosi unapredenju spoljnotrgovinskih transakcija zemalja u razvoju i tranziciji,
omogucava efikasnu realizaciju svih faza spoljnotrgovinskih poslova,
izraduje projekte unapredenja izvoza u drzavnom i poslovnom sektoru,
podstice razvoj spoljnotrgovinskih operacija na nacionalnom i regionalnom nivou,
vr$i obuku spoljnotrgovinskog kadra u izvozno orijentisanim preduzec¢ima,
pruza informacije 0 svim pitanjima za odredena trzista —zemlje
— nacionalni informacioniservisi

ok wnPE

7. povecava uces¢e malih i srednjih preduzeca (SME) u medunarodnoj trgovini, na
bazi Programa trgovinskih tacaka .

Velika je uloga Medunarodnog trgovinskog centra u nau¢no-istrazivackom radu koji
analizira medunarodnu trgovinu sa mikro aspekta, odnosno sa nivoa preduzeca. Istrazivanja su
usmerena ispitivanju nacionalnog izvoznog potencijala, trgovinskih performansi privrede,
konkurentnosti pojedinih proizvoda na svetskom trzistu kao i formiranju baze podataka o uvozu
I izvozu zemalja ¢lanica Medunarodnog trgovinskog centra.

Kao rezultat, formirana je mreza trgovinskih tac¢aka (trade points), od kojih svaka tacka
predstavlja privredu jedne zemlje, 1 koja sadrzi veliki broj potrebnih informacija o ponudi i
traznji odredenih proizvoda na izabranom trzi$tu. Sva preduzeca koja Zele da posluju na nekom
trziStu mogu dobiti informacije vezane i za spoljnotrgovinski sistem 1 organizaciju spoljne
trgovine konkretne zemlje.

2 Bjeli¢, Predrag, Medunarodna trgovina, Prometej, Beograd 2008, str. 472.
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4. ! TRADE SUPPORT INSTITUTIONS
Strengthening trade support institutions to enable small business export success in developing
and transition countries
Trade Support Institutions
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4. Centri za svetsku trgovinu (WTC)

Centar za svetsku trgovinu predstavlja poslovni kompleks u okviru koga su
koncentrisane sve aktivnosti za efikasnu realizaciju medunarodnog poslovanja (promet robe 1
usluga, i svih oblika spoljnotrgovinskog poslovanja). U svetu postoji oko 300 centara za svetsku
trgovinu u 80 zemalja, koji su smesteni u glavnim i najve¢im gradovima. Zajednicki zadatak
svih centara je liberalizacija i unapredenje medunarodne trgovine.

Dozvolu za rad centrima izdaje Asocijacija cetra za svetsku trgovinu u Njujorku
(WTCA). Prvi centar osnovan je u Nju Orleansu, 1993.godine, sa 2500 subjekata koji su placali
¢lanarinu.

Najpoznatiji centri za svetsku trgovinu su u Njujorku (srusen 2001. godine ), Nju
Orleansu, Hjustonu, Tokiju. U naSoj zemlji centar za svetsku trgovinu postoji u Beogradu, u
okviru beogradskog sajma.
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Karakteristika WTC je unapredenje elementarnog poslovanja, povezivanje prvo u
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lokalnu mrezu WTC, NETWORK (povezani svi centri), dok je sada NETWORK podsistem
Interneta i njoj mogu pristupiti samo ¢lanice WTC (koje dobijaju lozinku — password).Na mrezi

se mogu naci sve potrebne informacije o ponudi, traznji, konkurenciji, stanju na trzistu, olaksan
je pristup poslovnim partnerima, i sl.)
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Intetnet sajt WTC nudi korisnicima:

informacije o samoj asocijaciji (WTCA)

informacije o ¢lanicama (WTC)

poslovni imenik (Business directory) sa podacima o firmama ¢lanicama

katalog proizvoda (On line Products Catalog)

informacije o moguénostima na trzistu (kretanje cena, ponuda, traznja)

enciklopedija izvoznika — najiscrpniji podaci o pojedinim zemljama — trziStima, pravni
propisi, carinski propisi,preporuke za poslovne kontakte

informisanje o Univerzitetu Asocijacije Centra za svetsku trgovinu (razvio komitet za
trgovacki edukaciju WTCA) informacije u uvodenju e-poslovanja u spoljnotrgovinskim
transakcijama (trade card project). Kreira se trgovacka kartica kojom kupac placa
prodavcu za izvrSenu trgovacku transakciju.

Kalendar dogadaja i aktivnosti WTC Svetski linkovi svih zemalja ucesnika za

medunarodnu trgovinu

Uloga i znacaj regionalnih ekonomskih integracija

Spoljnotrgovinski rezim je sistem koji definiSe uslove pod kojima se robe i usluge

razmenjuju izmedu nacionalnih privreda. Definisan je primenom trgovinskih barijera i

podsticaja, i zavisi od trgovinske politike koju odredena nacionalna privreda sprovodi. Politika

drzave

u oblasti trgovine moZze biti protekcionisticka ili liberalna, u zavisnosti od intenziteta

primene trgovinskih barijera. Mnoge trgovinske politike su jo$ uvek diskriminatorne, §to znaci



da neke nacionalne privrede imaju povla$¢eniji tretman u trgovini u odnosu na druge. Danas
mnoge nacionalne privrede u€estvuju u regionalnim trgovinskim integracijama, $to znaci da
imaju preferencijalni spoljnotrgovinski rezim za clanice te integracije u poredenju sa
nacionalnim privredama koje ne pripadaju istoj integraciji, §to omogucava drzavama da izvoze
proizvode kojima ne ostvaruju potpunu konkurentnost na svetskom trzistu. To je poznato kao
efekat skretanja trgovine na Clanice regionalne trgovinske integracije. Sa globalne tacke
gledista, ovaj efekat je negativan. Medutim, sa stanovista jedne nacionalne privrede to znaci
viSe izvoza, viSe radnih mesta i, uopste — ve¢i ekonomski prosperitet.

Osim spoljnotrgovinskih rezima koje definiSu bilateralni trgovinski sporazumi i
regionalni spoljnotrgovinski rezimi, u regionalnim trgovinskim integracijama danas postoji i
multilateralni spoljnotrgovinski rezim nastao u okviru OpS$teg sporazuma o trgovini i carini
(GATT ), kojim danas upravlja Svetska trgovinska organizacija. Jedan od osnovnih principa
ovog multilateralnog trgovinskog sistema je pravilo nediskriminacije ¢lanica STO. Medutim,
ovo pravilo se ne primenjuje na regionalne trgovinske integracije poznate pod nazivom ,,veliki
izuzetak* (big exception). To znaci da, sa povlas¢enim spoljnotrgovinskim rezimom, jedna
zemlja moze da izvozi odredene proizvode (kod kojih obi¢no nema komparativnu prednost),
Sto sugeriSe da je regionalna trgovinska integracija po svojoj prirodi zatvorena.

Male nacionalne privrede ne mogu da ucestvuju u stvaranju spoljnotrgovinskog rezima,
ve¢ moraju da prihvate ono §to im je ponudeno. To se odnosi na bilateralni, regionalni, posebno
na multilateralni spoljnotrgovinski rezim. Ali, male i nerazvijene zemlje moraju da pronadu
nacin da spoljnotrgovinski rezim radi u korist njihovog razvoja. One moraju da povecéaju korist
od medunarodne trgovine. U svim reZzimima, zemlje u razvoju dobijaju nereciprocan i
povlas€eniji tretman u odnosu na ostale nacionalne privrede. Dve tre¢ine obima
spoljnotrgovinskog prometa u svetu ostvaruje se kroz oblike slobodne razmene roba i usluga sa
tendencijom porasta ovog ucesca.

Prate¢i tendencije u svetu, Srbija se poslednjih deset godina ukljucila u procese
liberalizacije svojih trgovinskih odnosa sa svetom.® Procesi liberalizacije imaju zajednicku
osnovu — pravila 1 principe Svetske trgovinske organizacije 1 koriS¢enje ovih pravila u
definisanju trgovinske politike kao 1 uredivanje mehanizama 1 institucija za njeno sprovodenje,
mada svaki sporazum ima specifi¢nosti u pogledu modela, dinamike i stepena postignute
liberalizacije.

Ustavni osnov za zakljucivanje sporazuma o slobodnoj trgovini Republike Srbije sa
drugim zemljama ili grupama zemalja sadrZan je u ¢lanu 97. tacka 1. Ustava Republike Srbije
prema kome Srbija obezbeduje svoj medunarodni polozaj i ureduje svoje odnose s drugim
drzavama 1 medunarodnim organizacijama, a jedan od nacina je i zakljucivanje sporazuma o
slobodnoj trgovini.

Ciljevi ovakvih sporazuma su pre svega:

3 Privredna komora Srbije, Moguénosti poveé¢anja izvoza Srbije primenom sporazuma o slobodnoj trgovini,
Beograd 2010.



= povecanje i unapredenje ekonomske saradnje izmedu zemalja potpisnica

= uklanjanje teskoca i ogranicenja u trgovini robom

= unapredenje razvoja ekonomskih odnosa kroz prosirivanje obostrane trgovine

= stvaranje uslova za dalje podsticanje investicija i zajednickih ulaganja

Ipak, u pregovorima se uvek moralo voditi ratuna da se postigne stepen odrzive
drzavni budzet usled smanjenja carinskih prihoda. Najugrozenija kategorija su zapravo oni koji
proizvodnju baziraju na prodaji na domacem trzistu.

Pored liberalizacije trgovine, ciljevi ovakvih sporazuma su i:

= liberalizacija trzisSta javnih nabavki

= zaStita intelektualne svojine

= liberalizacija usluga i ulaganja i

= stvaranje pravednih uslova za konkurenciju

Opredeljujuéi faktor za ulazak u pregovore o liberalizaciji s nekom zemljom ili
grupom zemalja je pre svega:

= ukupni privredni potencijal tog trziSta koji podrazumeva obim ostvarene trgovine i

perspektive njenog rasta,

= investicioni potencijal,

= veli¢ina trzi$ta odnosno broj potencijalnih kupaca,

= tehnolosko-inovativna razvijenost koja bi trebalo da se apsorbuje i naravno,

= regionalno grupisanje koje povecava atraktivnost udruzenih trziSta prema tre¢im

zemljama.

Celokupna lista ciljeva, koja je navedena, odnosi se, takode i na finansijski sistem 1
trziSta Republike Srbije, o cemu ¢e kasnije biti viSe reci.

2. Regionalne ekonomske integracije

Razlicite vrste i oblici medunarodnih ekonomskih integracija izazivaju interesovanje
ekonomske nauke zbog karakteristike da istovremeno 1 promoviSu 1 ograni¢avaju trgovinu.* U
okviru zemalja €lanica odredene integracije trgovina je, makar delimi¢no, liberalizovana, dok
je mnogobrojnim barijerama izmenjena sa tzv. tre¢im zemljama (van integracije). Zbog toga je
1 analiza medunarodnih ekonomskih integracija delikatna, kompleksna i podlozna razli¢itim
interpretacijama. Ubrzani tokovi kretanja robe, znanja i faktora proizvodnje izmedu nacionalnih
ekonomija odavno su postali realnost medunarodnih ekonomskih odnosa. Svet i svetska
privreda se razvijaju grupisanjem 1 stvaranjem razlicitih oblika medunarodnih ekonomskih
integracija koje pruzaju razli¢ite prednosti zemljama clanicama. Postoji viSe vrsta integracionih

i trgovinskih blokova koji nastaju i funkcioniSu na bazi sporazuma dve ili vise drzava.

4 M.N. Jovanovi¢ (2013), The Economics of European Integration, second edition,  Edward Elgar, Cheltenham,
UK, str. 581-640.



Vrlo Cesto se ne pravi razlika izmedu pojmova ,,integracioni blok" i ,,trgovinski blok",
pa se oba oblika svrstavaju u ,,integracije".® Ipak, treba naglasiti da trgovinski blokovi, kako im
1 ime kaze, predstavljaju trgovinske sporazume, koji integriSu samo spoljnotrgovinske politike,
dok integracioni blok podrazumeva i integraciju privreda, ekonomskih, fiskalnih i drugih
politika.

Sve ubrzaniji nau¢no-tehnoloski progres, koji je uslovljavao prosirivanje medunarodne
podele rada, jeste jedan od faktora stvaranja, razvoja i produbljivanja regionalnih ekonomskih
integracija. Najvec¢i deo zemalja je obuhvacen ovim procesom, tako da se dvadeseti vek naziva
jos 1 vekom ,,svetskih integracija" (Haberler). I najmoc¢nije privrede sveta, SAD, Japan, Kina
ukljucuju se u regionalne integracije (NAFTA, APEC). Svetska trgovinska organizacija (WTO)
navodi da u 2012. godini postoji 338 razli¢itih vidova regionalnih integracija.

U okviru regionalnih integracija nacionalne privrede ojac¢avaju sveukupnu saradnju i
ucvrséuju poziciju na svetskom trzistu. Svetska Banka procenjuje da se preko dve treéine
svetske trgovine odvija u okviru dvadesetak regionalnih ekonomskih grupacija, pri ¢emu samo
Evropska Unija ostvaruje oko polovine tog prometa.

Pojam ,,integracija" se tumaci razlicito. EtimoloSko znacenje, odnosno koren i osnovno
znacenje re€i “integracija” jeste od latinske re¢i integratio $to znaci obnavljanje. Filozofsko
znacenje re€i “integracija” oznacava prelazak iz jednog rasutog stanja u usredsredeno stanje.U
ekonomskom smislu, integracija je proces tokom koga vise razlicitih zaokruzenih privrednih
celina (rasuto stanje) prelazi u jednu zaokruzenu privrednu celinu (usredsredeno stanje).

Zaokruzena privredna celina je sistem u kome se na jednom odredenom teritorijalnom
podrucju, koje se najcesce poklapa sa teritorijalnim podru¢jem koje obuhvata jedna drzava, bez
ikakvih prepreka krecu sve robe i svi faktori proizvodnje.

Pod pojmom svetske privrede podrazumeva se skup svih razliCitih zaokruZenih
privrednih celina koje postoje na svetu. Integrisana svetska privreda bi podrazumevala da
zaokruZene privredne celine ne budu razli¢ite, odnosno da sve razli¢ite zaokruZene privredne
celine koje sada postoje u celom svetu, postanu jedna zaokruZena privredna celina u kojoj bi
bila potpuna liberalizacija medunarodnih ekonomskih odnosa. Ipak, zbog brojnih ekonomskih,
nacionalnih, istorijskih 1 politickih razloga nemoguce je ocekivati potpunu liberalizaciju
medunarodnih ekonomskih odnosa.

Medutim, regionalne ekonomske integracije, odnosno procesi tokom kojih vise
razli¢itih zaokruZenih privrednih celina tj. najceS¢e viSe drZzava u okviru odredene regije, prelazi
u jednu zaokruzenu privrednu celinu u kojoj su otklonjene sve prepreke za kretanje svih roba i
svih faktora proizvodnje, danas predstavljaju efikasan nacin za ostvarivanje odrzivih stopa
privrednog rasta.

Savremene regionalne ekonomske integracije se dele na funkcionalne i institucionalne.

Nosioci funkcionalne integracije su preduzeca, pre svega transnacionalne korporacije.
Tu vrstu integracija objaSnjava motivacija preduzeca da posluju globalno.

5 M. Kovacevi¢ (2002), Medunarodna trgovina, Ekonomski fakultet, Beograd, str.377.



Institucionalne integracije su, u stvari, regionalne ekonomske integracije. Regionalne
ekonomske integracije se ostvaruju medunarodnim sporazumima drzava koje pripadaju
odredenom regionu. Regionalne integracije poprimaju razli¢ite institucionalne oblike, od
najblazih do najrazvijenijih, u zavisnosti od broja i vrste prepreka za kretanje robe i svih faktora
proizvodnje koje su ostale.

2.1. Oblici regionalnih ekonomskih integracija

Regionalizacija danas postoji uporedo sa multilateralizmom, Sto omogucuje dalji razvoj
svetske privrede u globalu. Oblici regionalnih ekonomskih integracija su razli¢iti. Oblici
integracija koji obuhvataju samo carinsku i spoljnotrgovinsku politiku su nizi oblici integracija,
odnosno trgovinski blokovi. Ukoliko su integracijom obuhvacene i ekonomska, monetarna,
fiskalna i druge politike, moze se govoriti 0 raznim formama integracija, tj. integracionih
blokova.

Ukoliko je trgovina ograniena carinama, kvotama, necarinskim barijerama (NTBs) i
preprekama kretanju faktora porizvodnje, tada je ukupna potros$nja u integrisanom podrucju
ve¢a od zbira potroSnje individualnih zemalja koje nisu integrisane. U ovom slucaju
medunarodne ekonomske integracije uklanjaju prepreke trgovini i utiCu na poboljSanje
medusobne razmene.

Imajuci to u vidu, danas se ekonomske integracije izmedu najmanje dve zemlje mogu
podeliti u sedam vrsta:

» Sporazum o preferencijalnoj trgovini (preferential tariff agreement) predstvalja
najniZi oblik regionalne integracije. To je sporazum po kome za strane ugovornice
vaze nize carinske stope od onih koje se primenjuju na uvoz iz "tre¢ih" zemalja.
Ovaj oblik integracije je bio prisutan medu zemljama koje su se nalazile u okviru
Britanskog Komonvelta, pocetkom tridesetih godina proslog veka. I druge zemlje,
koje su imale svoje kolonije, uvele su preferencijalni sistem u spoljnoj trgovini koja
se obavljala sa kolonijama. Raspadom kolonijalnog sistema i zavrSetkom Drugog
svetskog rata prestali su da vaze 1 ovi sporazumi.

» Parcijalna carinska unija (partial custom union) postoji kada zemlje ¢lanice
zadrzavaju svoje inicijalne carinske stope, ali prema tre¢im zemljama uvode
zajednicku carinsku tarifu (common external tariff — CET).

» Zona slobodne trgovine (free trade area), kao slede¢i visi oblik integracije, ¢ine
zemlje koje su ukinule medusobne carine, ali svoje (razli¢ite) nacionalne carinske
tarife primenjuju na uvoz iz tre¢ih zemalja. Osnova ovog sporazuma jeste pravilo o
poreklu robe. Najpoznatija zona slobodne trgovine je EFTA (European Free Trade
Association) koju danas &ine Island, Norveska, Svajcarska i Lihtenstajn. Do
prosirenja Evropske Unije 1. maja 2004. godine funkcionisala je i CEFTA (Central
European Free Trade Agreement- Centralnoevropska zona slobodne trgovine) koju
su ¢inile Ceska, Slovacka, Madarska, Bugarska, Rumunija, Hrvatska, Slovenija i



Poljska. Najnovije integracije su NAFTA (North American Free Trade Agreement-
Severnoamericka zona slobodne trgovine), koja uklju¢uje SAD, Meksiko i Kanadu,
i nova CEFTA (Central European Free Trade Agreement- Centralnoevropska zona
slobodne trgovine) koju su, pod) revidiranim uslovima krajem 2006. godine
oformile zemlje jugoisto¢ne Evrope, o ¢emu ¢e kasnije posebno biti reéi.

» Carinska unija postoji medu zemljama koje su ukinule medusobne carine,
kvantitativna ogranicenja i uvele zajednicku carinsku tarifu prema tre¢im zemljama.
Ona predstavlja nesto intenzivniji oblik integrisanja jer podrazumeva i ukidanje svih
carinskih i kvantitativnih ogranicenja medu ¢lanicama. Jedna od najpoznatijih je bila
carinska unija izmedu Belgije, Holandije i Luksemburga, koja je funkcionisala od
1921. godine do njihovog uklju¢enja u EEZ, dok je danas to Carinska unija Rusije,
Ukrajine, Kazahstana 1 TadZikistana.

» Parcijalno zajednicko trziste podrazumeva postojanje carinske unije i slobodno
kretanje jednog od faktora proizvodnje, ali ne svih.® Uglavnom se ogranicenja
odnose na kretanje radne snage izmedu drzava clanica odredene regionalne
integracije. Evropska unija sa 27 ¢lanica predstavlja primer parcijalnog zajednickog
trziSta jer sve njene ¢lanice nisu i ¢lanice monetarne unije, dok za nove, takozvane
,isto¢ne*, Clanice postoje restrikcije u slobodnom kretanju radne snage.

» Zajednicko trziste, pored carinske unije, podrazumeva i slobodu kretanja faktora
proizvodnje (kapitala i rada) i zajednicku politiku spoljnoekonomskih odnosa.
Najpoznatiji primer ovakvog tipa integracije je bila Evropska Zajednica, do 1992.
godine. Sli¢nih primera ima i medu africkim, arapskim i latinoameri¢kim zemljama
(MERKOSUR- Zajednicko trziste Brazila, Argentine, Paragvaja i Urugvaja,
Andean Group - Andsko zajedniko trziste ili Andska grupa (Bolivija, Cile,
Kolumbija, Ekvador i Peru), CARICOM- Karipska zajednica i zajednicko trziste (12
zemalja regiona Kariba).

» Delimicna ekonomska unija postoji kada zajedniCko trziSte prati i harmonizacija
fiskalnih, monetarnih, industrijskih, regionalnih, transportnih i drugih ekonomskih
politika zemalja Clanica. Evropska unija sa 15 ¢lanica je bila na ovom nivou
integracije do proSirenja 2004. godine

» Potpuna ekonomska unija podrazumeva jedan novac, jednu centralnu banku,
jedinstvenu ekonomsku politiku i vladu sa supranacionalnim ovlas¢enjima. Drugim
reCima, pored zajednickog trziSta postoji harmonizacija fiskalnih, monetarnih,
industrijskih, regionalnih, saobracajnih i1 drugih ekonomskih politika. Zapadno-
africka ekonomska i monetarna unija (WAEMU) je primer ovakve integracije danas.

Osnovne vrste medunarodnih ekonomskih integracija date su u tabeli 1. Proces
integracija nije nuzno postepen od ,,nizih” ka ,,viSim” oblicima integracija.” Na primer, grupa

6 P. Bjeli¢, Medunarodna trgovina, Ekonomski fakultet Beograd, 2008, str.355.
7 M.N.Jovanovi¢ (2013), isto, str. 583.



zemalja moze da odluci da kreira zajednicko trziste, ,,preskacuci” nize vrste integracija, kao sto
su zona slobodne trgovine i carinska unija. Sve zavisi od ambicija, namera, ciljeva kao i
postojecih i buducih potencijala grupe zemalja i njihovog ugovora o integrisanju. Ipak, tabela
1. ne obuhvata nove i prakticne modele ekonomskih integracija koji se javljaju u jugoisto¢noj
Aziji. Od 1980. godine spontano nastaju vodene snagama trziSta pre nego formalnim
ugovorima. Vrlo snazna integracija odvija se u ovom region, ali na 'tehnickom' nivou u vidu
uklanjanja administrativnih mera, a u cilju olakSavanja trgovine i pojednostavljivanja stranih
ulaganja. Vlade i firme su zainteresovane za uklanjanje barijera koje usporavaju trgovinu i
stvaranje nove vrednosti i distributivnih lanaca.

Tabela 1. Vrste i oblici ekonomskih integracija

Vrsta
Zona Carinska | Zajedni¢ko | Ekonomska | Potpuna
slobodne |[unija trziSte unija ekonomska
trgovine unija
Uklanjanje carina i Da Da Da Da Da
kvota
Zajednicka  spoljna Ne Da Da Da Da
carina
Mobilnost faktora Ne Ne Da Da Da
proizvodnje
Harmonizacija Ne Ne Ne Da Da
ekonomskih politika
Potpuna unifikacija Ne Ne Ne Ne Da
ekonomskih politika

Izvor: M.N.Jovanovi¢ (2013) The Economics of European Integration, second edition, Edward Elgar,
Cheltenham, UK, str. 583.

Motivi nastanka trgovinskih i integracionih blokova su razlic¢iti. Neki od njih su izrazito
politi¢kog karaktera, ¢ak bi se moglo re¢i da bez dobrih politickih odnosa medu ¢lanicama nije
mogué ni uspesan razvoj integracija.® Najbolji primer za to su Evropska zajednica, odnosno
Evropska Unija koja je ostvarila napredak zahvaljuju¢i unapredenju medusobnih odnosa
Nemacke i Francuske.® Takode, na tlu Juzne Amerike nije moglo doé¢i do napretka u
ostvarivanju uspesSnih trgovinskih (integracionih) blokova dok se nisu poboljsali medusobni
odnosi suparnickih strana - Brazila 1 Argentine. Naravno, politicki odnosi ¢lanica jesu nuZan,
ali ne i dovoljan uslov za uspeSan razvoj trgovinskih, odnosno integracionih blokova.

8 M. Kovacevi¢ (2002), isto, str. 379.
% lako je postojao spor oko oblasti Alzas i Loren.



Neophodno je da privrede ¢lanica budu komplementarne, imaju priblizan nivo industrijskog
razvoja, bogatstvo strukture spoljne trgovine, i sli¢no.

Motivi nastanka trgovinskih blokova mogu se traziti i u pripadnosti istoj naciji, kao $to
je slucaj sa Arapskim zajednickim trziStem i Arapsko-magrebskim savezom.

Ukoliko se izuzme Azijsko-pacifi¢ki ekonomski forum (APEC), ostali sporazumi su
regionalnog karaktera i spadaju u nize oblike integracija.

Da bi jedna integracija uspesno funkcionisala, potrebno je da postoji homogenost
Clanica, kako ekonomska tako i politicka. Evropska unija, sa politicki homogenim, visoko
razvijenim i zemljama koje imaju veoma diverzifikovanu spoljnu trgovinu, predstavlja najbolji
primer razvoja jedne integracije. Slican primer pruza i NAFTA, koju ¢ine SAD, Kanada i
Meksiko. 1 pored nizeg ekonomskog razvoja Meksika, privrede ovih zemalja su
komplementarne, a Meksiko je dobio i odredene povlastice.

Razli¢iti vidovi integracija nerazvijenih zemalja uglavnom ne ostvaruju svoje ciljeve
usled politi¢kih, kulturnih, religioznih i drugih razli¢itosti. Medutim, osnovni razlog njihovog
nefunkcionisanja lezi u nekomplementarnosti privreda i nepovoljne strukture zemalja ¢lanica
(dominantni primarni proizvodi, izraZzena koncentracija izvoza i uvoza).

Prva ekonomska integracija, odnosno carinska unija, stvorena je krajem dvadesetih
godina devetnaestog veka i to izmedu tadasnjih malih nemackih knezevina. Od tada se proces
integrisanja svetske privrede odvija uzlaznim tokom, izuzimajuci period za vreme i izmedu dva
svetska rata.

Proces medunarodnog ekonomskog integrisanja karakteriSe nekoliko faktora od sredine
devedestih godina dvadesetog vekaz:

» Znacajno povecanje broja razlicitih integracija medu zemljama. To je u tesnoj vezi
sa postoje¢im problemima i nedostatkom napretka u Doha rundi multilateralnih
pregovora o liberalizaciji trgovine pri Svetskoj trgovinskoj organizaciji.

» Produbljivanje i Sirenje Evropske unije kao i u Aziji i u Severnoj Americi.

» Razlicite forme ekonomskih integracija izmedu razvijenih zemalja Evrope i manje
razvijenih u centralnoj 1 isto¢noj Evropi; zatim uzmedu SAD, Kanade 1 Meksika,
zemlje koja je joS u procesu ekonomskog razvoja; slicni sever-jug integracioni
procesi u jugoistocnoj Aziji.

» Promene u ekonomskim politikama zemalja u razvoju ka vise otvorenim modelima
rasta.

» Napredak u tehnologiji i promene u traznji kreiraju nove moguénosti i izazove za
teoreticare, kreatore ekonomske politike i poslvone ljude. Kako je broj ekonomskih
aktivnosti postajao sve vise izdeljen, slobodan, pokretan i medunarodno povezan
nametalo se pitanje gde firme i isudtrije treba da se lociraju, realociraju ili ostanu.
Koja je, u tom slucaju, uloga medunarodnih ekonomskih integracija?

» Transformacija proizvodno u znanjem orijentisanih privreda

10 M.N.Jovanovi¢ (2013), isto, str. 584.



» Poslednje, ali ne i najmanje znacajno, pitanje masovne medunarodne realokacije
proizvodnje u Kinu, bez obzira na integracione procese u svetu.

Nove medunarodne ekonomske integracije mogu za posledicu stvoriti tzv. trade
diversion, odnosno skretanje trgovinskih tokova. Osniva¢i GATT/STO izuzeli su zone
slobodne trgovine i carinske unije iz klauzule najpovlaséenije nacije (MFN), ali nisu predvideli
i ocekivali toliki porast ovih vrsta sporazuma, koji danas prete da ugroze svetski trgovinski
sistem.

I veli¢ina integracija je vrlo razlicita. Danas se regionalne ekonomske integracije mogu
podeliti na:

1) male, sa tri do pet drzava Clanica,

2) srednje, sa 6 do 10 drzava €lanica, 1

3) velike, sa preko 11 drzava ¢lanica u integraciji.

Na tlu Evrope je postignuto najvise uspeha u razvoju regionalnih integracija, a Evropska
unija danas, svakako, predstavlja jedan od najbitinijih faktora medunarodne trgovine.

2.2. Efekti i neto koristi od ekonomskih integracija

Regionalne integracije nose sa sobom i pozitivne i negativne efekte, s tim da su oni
razliCiti za zemlje u integraciji u odnosu na zemlje van integracije. J. Viner je efekte integracije
podelio na efekte stvaranja novih tokova trgovine (trade creation) i efekte skretanja, tj. efekte
supstitucije dotadasnjih tokova uvoznih roba, robama zemalja u integraciji (trade directing
effect).!! Pozitivni efekti nizih institucionalnih oblika vremenom se iscrpljuju i regionalne
integracije teZe sve viSim oblicima.

Regionalne integracije su znacajan faktor razvoja zemalja u integraciji, a imaju i veliki
uticaj na zemlje van integracije 1 svetsku privredu u celini. One omogucavaju harmonizaciju
razvojnih politika zemalja u integraciji, proSirenje trZiSta, specijalizaciju, racionalnu
kombinaciju i plasiranje faktora proizvodnje na Sirem privrednom podruéju, poveéavaju
konkurentnost, pozitivno uti¢u na privredni razvoj, dohodak 1 zivotni standard.

Efekti na zemlje van integracije su razli¢iti u pojedinim slu¢ajevima. Medutim, ¢injenica
je da su efekti nepovoljniji na zemlje van nego na zemlje u integraciji, a to naro€ito vazi za
zemlje u razvoju zbog njihove izvozne strukture. Politikom pridruZivanja i preferencijala
otklonjen je jedan deo nepovoljnih dejstava integracije na zemlje u razvoju, ali poteskoce na
ovom polju i dalje ostaju.

1111 3. Viner, The Customs Union Issue, Carbegie Endowment for International Peace, New York, 1950.






