Evropski pokret @ R e s
Srbija

Socijalno preduzetniStvo — moguénosti i perspektive

Koncept smanjenja siromastva u Srbiji u prethodnom periodu u znacajnoj meri bio je
zasnovan na pasivnoj podrsci siromasnim porodicama i pojedincima. Pitanja socijalnog
uklju¢ivanja i smanjenja siromasStva postaju sve obaveznija komponenta politike
integracije u EU. Koncept socijalnog ukljuéivanja, podstaknut od strane zemalja EU,
posmatra pojedinca kao potencijal, a ne troSak drustva i vecu paznju poklanja njegovom
socijalnom ukljucivanju.

Slika Srbije — izmedu potreba i moguénosti

U periodu pre nastanka krize Zivotni standard u Srbiji obeleZen je zna€ajnim smanjenjem
apsolutnog siromastva. Tokom krize doslo je do pogorSanja Zivotnog standarda, tako da
je broj siromasnih pove¢an u odnosu na prethodnu godinu prvi put nakon 2000. godine .
Po podacima RZS, skoro 60.000 ljudi je samo u 2009. godini palo ispod linije
siromastva, dok se znacajan broj gradana nalazi neposredno iznad linije siromastva.
Ispod apsolutne linije siromastva od 8.022 dinara u 2009. godini Zivelo je 6,9%
stanovniStva, u odnosu na 2008. godinu kada se ispod linije siromaStva nalazilo 6,1%
populacije.

Siromastvo je manje u gradskim nego u ostalim podru¢ima. Prema regionima posebno
je uroZzeno stanovniStvo centralne Srbije (9,3%), slede Vojvodina (4,9%) i Beograd
(3,8%). Izrazito su pogodena velika domacinstva (Sest i vise ¢lanova), najmladi — deca
do 13 godina (9,8%) i deca od 14-18 godina starosti (8,4%), porodice u kojima nosilac
domacinstva nema zavrSenu osnovnu Skolu (14,8%) ili poseduje samo osnhovnu Skolu
(9,2%), neaktivni bez penzionera (29,3%) i nezaposleni (17,5%). Sistemom socijalne
zaStite, odnosno pravom na socijalnu pomo¢ (materijalno obezbedenje porodice)
obuhvaceno je oko 170.000 stanovnika ili oko 20% siromasnog stanovnistva.

Smanjenje zaposlenosti tokom krize dovelo je do znacajnijeg ,prelivanja“ zaposlenih u
korist neaktivnhog stanovniStva, nego S5to je dovelo do povecanja nezaposlenosti.
Neformalni sektor kao fleksibilniji deo trziSta radne snage prilagodio se kriznom
ambijentu brze i u vecoj meri nego formalni sektor. Grupe najvece ranjivosti na trzistu
rada su Romi, osobe sa invaliditetom, izbeglice i raseljena lica, a u kategoriju posebno
osetljivih grupa na trziStu rada ulaze i grupe odredene demografskim, socio-ekonomskim
i demografskim karakteristikama (Z2ene, mladi, starija lica, nize obrazovani, ruralno
stanovnistvo, posebno u jugoistocnoj Srbiji i bez zemiljista).

Pored tradicionalnih mera podrSke najsiromasnijim slojevima stanovniStva, u narednim
godinama neophodno je razviti programe i mere kojim ¢e se pruZiti dodatna podrska
siromasnim gradanima i socijalno iskljuCenim kategorijama stanovniStva kako bi se
omogudio njihov pristup obrazovanju, trZistu rada, moguénostima za reSavanje
stambenog pitanja i finansijama.
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Cilj novih politika i mera koje je neophodno utvrditi jeste da se korist od rasta i razvoja
moraju rasiriti kroz sve delove drustva: ovo podrazumeva pomo¢ ljudima kroz
zapoS$ljavanje, modernizaciju trZista rada, pomo¢ porodicama kako bi se smanjilo
.napustanje“ dece iz Skolskog sistema (naroCito srednjeskolskog), ulaganje u razvoj
vestina i znanja za odrasle, promociju drustveno odgovornog poslovanja i efikasne mere
socijalne zastite.

Cilj je osposobiti i vratiti teSko zapoSljive kategorije stanovniStva na trziSte rada. Kroz
mere aktivnog uklju€ivanja (koje poseban akcenat stavlja na socijalnu ekonomiju), cena
koju treba predvideti za podsticaje za zapoSljavanje i obrazovanje siromasnih i
isklju¢enih gradana mnogo je manja od cene stalnih i neodrZivih davanja za socijalnu
zastitu.

Evropski primeri dobre prakse

Nacrt Evropske strategije 2020 postavlja tri PRIORITETA pred zemlje Clanice EU, ali
i zemlje kandidate u narednom periodu:

1. ,pametan” razvoj: razvoj ekonomije zasnovan na znanju i inovacijama;
2. odrzivi razvoj: promocija efikasnije, zelenije i konkurentnije ekonomije;

3. inkluzivni razvoj: podsticanje otvaranja novih radnih mesta u cilju druStvene i
teritorijalne kohezije.

Socijalna ekonomija predstavija 10% evropskog biznisa i 6% ukupno zaposlenih. Na
ovaj koncept gleda se kao na jedan od najznacajnijin koji doprinosi zapoSljavanju i
socijalnoj integraciji ugrozenih kategorija stanovniStva, pre svega razli¢itim pristupom,
inovacijama i raznovrsnim formama koje postoje u EU.

U svetu se danas evidentira sve veca raznovrsnost pravnih formi po kojima se osnivaju
preduzeca sa socijalnim ciljevima te je teSko napraviti jedinstvenu definiciju i klasifikaciju
preduzeca koja rade u oblasti socijalne ekonomije. Organizacije obuhvaéene ovom
zajedni¢kom koncepcijom razlikuju se po nazivu, pravnoj osnovi po kojoj se oshivaju,
unutrasnjoj organizaciji, statusu ¢lanova (zaposleni i volonteri), ciljnim grupama i drugim
osobinama, ali je zajedniCka osobina svih socijalnih preduzeéa da podrazumevaju
programe radne i socijalne integracije. Ukoliko govorimo uopSteno, socijalna
preduze¢a zadovoljavaju socijalne i ekonomske ciljeve svojih ¢lanova ili su okrenuta
socijalnim programima u zajednici kada pruzaju usluge ugroZzenim grupama kao Sto su
deca, lica sa invaliditetom, stari, bivSi ovisnici, bivsi zabrobljenici, lica sa mentalnim
smetnjama, itd... OpSte osobine socijalnih preduze¢a su da promoviSu javni interes
zajednice, imaju ograni¢enu distribuciju profita, realizuju socijalne programe i podrzavaju
razliCite vidove solidarnosti. Uglavnom podrazumevaju visok stepen autonomije i socio-
ekonomskih aktivnosti.

Uz podrsku

4

OLOF PALME '\’ 4
INTERNATIONAL "*l //
CENTER

=\

L7

UniCredit Foundation



Evropski pokret @ R e s
Srbija

Najveci broj preduzec¢a sa socijalnim ciljevima u Evropi pravno se registruje na osnovu
Zakona o kooperativama, Zakona o udruZenjima gradana ili Zakona o socijalnim
preduzeéima. Ova preduzeéa se osnivaju na osnovu Zakona o udruZenjima u onim
zemljama gde je pravno dozvoljena proizvodnja, prodaja roba ili usluga na trziStu u
okviru udruZenja gradana, dok u drugim zemljama, u kojima su ekonomske delatnosti
udruzenja ograniCene, socijalna preduzea se osnivaju na osnovu Zakona o
kooperativama ili Zakona o socijalnim preduzec¢ima. Pored ovih tradicionalnih pravnih
reSenja, u mnogim zemljama su usvojena dodatna zakonska reSenja na osnovu kojih se
podsti€e osnivanje inovativnih, modernih oblika socijalnog preduzetnistva.

Najveci doprinos tumacenju i promociji socijalne ekonomije u novije vreme pripisuje se
EMES istrazivackoj mrezi koja je formirana u okviru zemalja Evropske unije 1996.
godine. Prema rezultatima komparativnih istraZivanja inovativnih oblika zapoS$ljavanja
koji su u toku" u Evropi je do sada registrovano preko 40 razli¢itih oblika udruzivanja
koji bi se mogli svrstati u aktere socijalne ekonomije, dok su najviSe zastupljeni oblici
alternativne ekonomije - socijalna preduzeca i socijalne kooperative.

Razvoj socijalnih preduzeca koje se u posebnom nacionalnom kontekstu nazivaju
.Kooperative” najviSe se vezuje sa italijanskim iskustvima i promocijom novih oblika
alternativnih ekonomskih programa u okviru socijalne politike u pojedinim regionima ove
zemlje. Profesor Carlo Borzaga, poznati ekonomista Univerziteta u Trentu, koji se bavi
istraZivanjem inovativnih oblika zapoSljavanja i socijalne integracije, na konferenciji ¢e
govoriti o razli€itim oblicima socijalne ekonomije koji mogu biti socijalno odgovorni i
usmereni na Kkorisnike, a istovremeno uskladeni sa principima slobodnog trziSta i
sticanjem profita. Trenutno, najzastupljenija forma u socijalnoj ekonomiji ltalije su
socijalne kooperative koje sluze socijalnim ciljevima svojih €lanova ili zajednice. Pored
procvata novih kooperativa u ltaliji, evropski istrazivaCi primecuju slicne inicijative i u
drugim zemljama, a posebno u Spaniji, Belgiji, Svedskoj i Finskoj, kao i u Latinskoj
Americi, ali i drugim delovima sveta u kojima pod razli¢itim pravnim formama nastaju
organizacije slicne onim u Evropi.

Uporedo sa procvatom socijalne ekonomije i razliCitih alternativnih oblika ekonomskih
subjekata raste i nau¢no interesovanje za ove drustvene aktere. PrestiZni univerziteti u
Americi (Harward, Columbia, Yale, Stanford) i Evropi sve ¢eS¢e organizuju edukaciju u
oblasti alternativno orijentisane ekonomije koja sluzi socijalnim ciljevima. Programi u
okviru socijalne ekonomije omogucavaju zaposljavanje teSko zaposljivin i socijalnih
grupa ili socijalne usluge nedostupne razli€itim kategorijama stanovniStva. Prepoznajuci
drustveni znacaj socijalne ekonomije, drZzave Evropske unije su postale znacajan Cinilac
razvoja ovih novih oblika solidarnosti. Na primer, DruStvo za evropske kooperative

' EMES («emergence of social enterprises in Europe») je istraZivacka mreza za proucavanje socijalnih
preduzeca, a aktuelni projekti se mogu pregledati na http//www.emes.net
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(osnovano 2003. godine, a koje podrzava Evropska unija), podsti¢e izgradnju pravne
osnhove socijalne ekonomije medu evropskim drzavama; Medunarodno udruZenje
kooperativa (koje podrzava Medunarodna organizacija rada) podsti¢e nacionalne napore
ka unapredeniju i afirmaciji ovog modela kao znacajnog aktera u okviru Evropske unije.

Sve ovo jo§ viSe dobija na znacaju u vremenu kada pokuSavamo da se izborimo sa
posledicama svetske krize, jer istrazivanja pokazuju da su upravo akteri socijalne
ekonomije poput kooperativa bili otporniji u doba krize!

Predlozi za promociju socijalnog preduzetniStva

Organizacije koje se mogu smatrati socijalnim preduzeéima u Srbiji tek nedavno pocinju
da privlae paznju kao potencijal koji moze da ublaZzi posledice tranzicije i pruze
mogucnosti zapo$ljavanja. Najveci broj programa koji imaju ekonomske i socijalne
cilieve, jer organizuju neki oblik proizvodnje ili se bave socijalnim uslugama, nalazimo u
aktivnostima udruzenja gradana, verskih organizacija i novih oblika zadrugarstva.
SadrZaj njihovih programa uglavnom se odnosi na pruZanje socijalnih servisa i socijalnu
integraciju i inkluziju ranjivih grupa. U poslednjih nekoliko godina zadruge su
identifikovane kao katalizator socijalnih reformi i u okviru programa sindikalnih
organizacija, kao i Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, a posebno kada se traze reSenja
za smanjivanje siromastva, marginalizacije i nezaposlenosti. Na primer, zanimljiv je
koncept radniCke kooperative (jedna od komponenti u okviru projekta ,Otpremninom do
posla”) Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje koji je realizovan uz podrSku Programa za
razvoj Ujedinjenih nacija i Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja.

Nove kooperative u Srbiji osnivaju se najviSe u oblasti poljoprivrede, ekoloskih inicijativa
povezanih sa razvojem lokalne zajednice i preduzetnickih inicijativa u okviru zenskog
pokreta. MreZe agro-kooperativa koje udruzuju nevladine organizacije, akademske
institucije i kooperative organizovale su veliki broj seminara za sticanje vestina, a
zastupanje i pregovaranje sa drzavom u vezi izgradnje podsticajnog pravnog okvira je u
toku. Kao poseban vid poljoprivrednih kooperativa nastaju razli€iti oblici nezavisnih
organizacija koje kao male kompanije preduzimaju aktivnosti koje bi se mogle svrstati u
ekoloSke kooperative. Ovde se uglavnhom radi o programima koji pod zastitom prirodne
sredine podrazumevaju proizvodnju zdrave hrane Sto postaje vrlo popularno u
savremenim uslovima. U ovu klasifikaciju bi se mogle svrstati i kooperative koje se
povezuju sa turizmom, lokalnim stvaralaStvom, podsticanjem tradicionalnog stvaralaStva
(8trikanje, tkanje) i drugim aktivnostima povezanim sa lokalnom turistiCkom ponudom.
Polazeci od podataka da su Zene najveéi gubitnici u tranziciji, zadruge su prepoznate i
kao model ekonomskog osnazivanja Zena, koji posebno promovise i afirmiSe Asocijacija
za 7ensku inicijativu, u okviru projekta "Zensko zadrugarstvo - izazov i $ansa”. | u Srbiji
su osnovane socijalne kooperative slicne onima koje smo opisali na primeru ltalije, a
bave se socijalnim uslugama i uglavnom se odnose na osobe sa invaliditetom. Na
primer, socijalna kooperativa Vivere Kragujevac bavi se zbrinjavanjem lica sa
invaliditetom, njihovim zapoSljavanjem, javnim zastupanjem i dnevnim smeStajem, a
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unutrasSnja organizacija ove i sli¢nih novih organizacija odgovara opisanom modelu i
zadruznom tipu upravljanja.

U skladu sa dokazanom ulogom socijalnih preduzeca koji doprinose socijalnoj integraciji
pojedinaca, kao i teznji Srbije da u skladu sa procesom pristupanja Evropskoj uniji izradi
prioritete u reSavanju siromastva i nezaposlenosti kao klju€nih pitanja socijalne
isklju€enosti, ciljevi konferencije su:

o ispitati mogucnosti izgradnje povoljnog normativnog okvira kao i podsticajnog
okruzenja za razvoj razli€itih formi socijalne ekonomije po ugledu na reSenja u
zemliama EU i centralne i istoéne Evrope, a prilagodeno specifi¢nostima
ekonomske i socijalne tranzicije u Srbiji;

0 predstavljanje koncepta socijalnog preduzetnisStva i razliCitih formi i oblika koji
postoje u EU, kao i nauc€enih lekcija iz evropskog iskustva i prakse;

0 prepoznavanje potencijala za razvoj socijalnog preduzetniStva u Srbiji, analiza
trenutnog stanja stvari i postojecih pravnih i organizacionih problema;

o definisanje preporuka za dalji razvoj koncepta socijalnog preduzetniStva u Srbiji.
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