7. IIOPE3

Y nperkanuTaMCTUYKMUM OPYHITBEHO-eKOHOMCKMM ypebemlMa, TOMEHCKU
MPUXOAM Cy YMHWIM IJIaBHUM M3BOP 3a 3aJ0BOJbaBaibe jaBHUX IIOTpeda HOK cy
Iope3n y TOM CMUCITy MMaJsIvi BUILle VJIV Makbe CIIopaauyHy yiory. Mebytum, y
caBpeMeHOM [pYIITBy Iope3u H00Wjajy mM3y3eTaH W IIpecydaH yTHUIlA] Ha
ocTBapuBabe OpojHIX (PyHKIIMja ApKaBe Ha €eKOHOMCKOM ¥ COLMjaJIHOM IUIaHY.

7.1. ITojaMm u KapaKTepUCTHKe IOpe3a

ITope3 mpepcrap/ba Haj3HadajHWjM OOJIMK jaBHMX HpUXOda KOjUM [IpKaBa,
yKbydyjyhm v Hvoke o0JviKe ITOJIMTUYKO-TepUTOpUjalHe OpraHM30BaHOCTH, Off
cyOjekaTa I10] H-eHOM MOpPecKOoM Bilamihy HNpUMHYIHO y3VMa HOBYaHa CpeJicTBa
Oe3 HemocperHe HPOTUBYCIIyre, y CBpPXy IIOKpUBama CBOjUX (PUHAHCHU]CKIX
rnorpedba M IOCTM3ama APYIMX, ITPBEHCTBEHO €eKOHOMCKMX W  COIMjaJTHMX
mwbeBa. VI3 HaBemeHe AeduHMUIMje IIOpe3a MOXe Ce YOUUTH HeKOJIVKO
KapaKTeplucTKa IIope3a II0 KOjuMa ce OHWM PasjMKyjy Of, OPYTMX jaBHMX
IIPUIXOMA.

7.1.1.JTepvBaTVBHOCT

ITopes je mepuBaTMBaH OJHOCHO M3Be/ieH jaBHM ITPMXO/], IOMONY Kojer fipKaBa Of,
npuspere u rpabaHa, HaJ KojMa IIocellyje IIOpecKy BjlacT, Ofy3uMa J[Ieo
IIPUIXOJA W VMIMOBMHE VI TaKO IIPUKYIUbE€Ha CPecTBa KOPWUCTU 3a IOAMWpPEHe
jaBHMX T10Tpeba. [lepmBaTMBHOCT ITOpe3a IIpou3WIasy U3 YMibeHNIle ja [opes3u
3a pasJMKy Of W3BOPHMX jaBHMX HPMXoda, HUCY pe3ysIraT eKOHOMCKMX
aKTMBHOCTM Jp>KaBe Ha TpXuInTy, Beh cy w3sBeeHN Kpo3 MexaHM3aM
Ipepacriofiesie IIpuxoaa v IMOBUHE,

7.1.2.I1pucmHocT

ITomTo ce mopesnma ymarbyje pacIioyIoXMBY JOXOJAK M VMIMOBVHA IIpUBpene
CTAaHOBHMIIITBA, IIPUPOIHO je Ja OBe KaTeropuje He paJo IpuxBaTajy obasesyje
WUxoBor Ivlahama. llako ce y caBpeMeHUMM [pyIITBMMa IIOpe3u YBOIe Y
IapJiaMeHTapHO] Hpolledypu Kpo3 W3IJlacaBarbe 3aKOHa, Te CTora WMajy
JeMOKPaTCKO yTeMeJbere, eJleMeHaT IIPUCIJIe VIIaK IIOCTOjU IIPVUIVIKOM Hb/IXOBe
HaruliaTe. Havme, ako ce y peoBHOM IIOCTYIIKY, M Y 3aKOHCKM IIpefsubeHOM
POKy He M3MMpPH Hopecka obaBesa, [Ip>kaBa IPVMMEHOM CBOT allapaTa Cuie MOXe
VISBPIIVTY IIPUHYAHY HaIUIaTy 1opesa.

7.1.3.Ilope3nma ce mogMupyjy jaBHe oTpede

Jenra op KBYYHMX KapaKTepuCTMKa IIOpe3a jecTe Ja ce OHU IPUKYIUbajy C
IIVUbeM 3a/l0BOJbaBarba jaBHMX IIOTpeOa Koje Cy y cBakoj Jpxasu oppebene
MOJINTUYKUM, KYJITYPHUM, WUCTOPUJCKMM U OpOjHMM APYIMM OKOJIHOCTMMA.
Crora ce MoXe 3aKJbyUNTH JIa Cce IIOpe3u NPUKYIUbajy 3apas, OIIITer MHTepeca, a
He II0jelTHa4YHMX IT0Tpeba 1 XeJsba.



7.1.4. OxcycTBO HelocpeaHe IIPOTVBHaKHaIe

OHo mITO moceOHO pasMKyje mHmope3 OX APyIMx AaXxOnHa jecTe OOCTYCTBO
HerlocpeHe IIpoTuBHaKHa e. Hammve, kama o0Be3HMK M3Bpim wiahame mopesa,
3a Ty pajdrby Ol Ip>kase He 100Vja HMKaKBy HeIloCpeIHy IIPOTMBHAKHAY, HUTU
My OHa IIOjIaXkKe pauyH 3a Koje he HameHne Ourtn yTporreH. HapasHo, oBuM ce He
Xem pehnt ma mopeckn oOBe3HMK HeMa HMKaKBYy KOpHUCT of Inlahama mopesa,
a1 OHa HMje HeIOCpeHO MepJbMBOI KapakTepa, Beh je omire mpupope, a
BIUICVHA KOPVCTY Huje TI0OBe3aHa 1 yCJIOB/beHa BUCHMHOM ItaheHOT mopesa.

7.1.5. TTopes je HOBYaHO JaBame

Mako ca ncTopujcke Tadke IJIeOMINTa VMa IIyHO IIpyMepa Koju TOBOpe O TOMe J1a
cy ce mopesu Irlahaym y HaTypu WM papy, y CaBpeMeHUM TP KMUIIHUM
IpUBpeflaMa je OIITa KapaKTepucTMKa fa ce mopesu yTepbyjy u youpajy y
HOBIly, JIOK je VCIIyH-aBalbe IOopecke oDaBe3e y HaTypu WiIM y pajy, camo
M3y3eTak Koju IIOTBphyje To IIpaBuIO.

7.2. Teopuje orrpaBaama mopesa

Yume je ompasgaH mnopes? Koju cy To OuTHM pasinosn Oa ce IO IPEeTHOM
Ap>KaBHe IIpMHYyJe 3axBaTa Je0 eKOHOMCKe CHare OOBe3HMKa ¥ KOPUCTHU 3a
HaMeHe BaH HbMXOBOI HemocpedHor yTuiiaja. OBo IMTame je 3a0KyIUbaslo
Xy OpojHMX TeopeTndapa jaBHMX PMHaHCH]ja, ITOJIMTUKOIJIOTrA, COLMOIIOra U
€KOHOMIVICTa M Kao pe3yJITaT Tora, HacTajlo je H/3 TeopHja ollpaB/arba Iopesa.

7.2.1. Teopuja cuie

OcHOBHU apryMeHT oIlpaBlaiba IIOpes3a IO TeOpUju Cwie cacTOjiI ce y IIpaBy
jader ga rocropapu c1aOujuM, LITO HoApasyMeBa M IIPUCWIHO y3UMame fesla
eKOHOMCKMX BpegHocT. OBakBO OIlpaBAame Iopes3a y MHOTIIYHOCTV OfroBapa
npwinkaMa Koje Cy Bilajajle y poOOBIacHUINTBY M deyHaamsMmy, rae ce
omopesVBare€ TeMeJbWJIO Ha BaHEKOHOMCKO] IIPMHYAM 3acHOBaHOj Ha
vckopuithaBamy 1 IJbadky OPOO/beHVIX Hapona. Y caBpeMeHUM JpYIITBeHO-
€KOHOMCKVIM OKOJIHOCTVMMaA, TeOpuja Cvle HUje IpuXBaT/blBa, IIOIITO MOAepHe
AprKaBe MITaK oOesleXja HACMJIHOCTM KOJ, Iope3a MUIIaK IPUKPVBAjy YMEEHUIIOM
Ja IapiaMeHTV y OOJIMKY 3aKOHa YCTaHOBJbaBajy Iopese, YiMe ce BPIIN HbIXoBa
JleMOKpaTu3arlyja.

7.2.2.Teopuja HaKHaze
[Tomro je  wmmeosnormja  ymbepaslHOI — KalWUTaIM3Ma  IIofpasyMeBasia
PaBHOIIPABHOCT CBUX y4YeCHMKa y OOaB/balby €KOHOMCKMX aKTMBHOCTU M TO Y
yciIoBUMa c7100071He KOHKYpeHIIMje, KOHIIENIT yOorparma Iope3a Ha OCHOBY CuJIe
Huje Omo onrosapajyhm, Te cy op cTpaHe OpojHMX TeopeTudapa JMOepasIHOr
KalMTaaM3Ma IIoHybeHe pasHe BapMjaHTe T3B. TeOpUje HaKHajle IIOIYT Teopuije
IleHe, TeOpuje OCUTyparba ¥ Teopuje yXuBamba. leopuja yexe TIOAp>KaHa Of
Opojamx Teoperndapa jmbepaHor KamuTaymsMa ronyT Cvmra, Prukapna, Muia



" CJ1. 3aCHMBaJIa ce Ha MUIIUbeY [a JIpKaBa Hamehe mmopese Kao IieHy 3a ycIyre
Koje OHa IIpyXa y o0Oe3bebuBamy crojbHe U YHyTpalllme 0e30eqHOCTII U
3aIITUTH IIPaBHOT HopeTKa. IlomTo mo Teopuju IieHe oBe yciIyre KOpPWCTe U
rpabaHu, oHM Cy cTOra M AyXXHU [a Te yCiIyTe y BUAy Iope3a u IuiaTe. Teopuja
ocueypara Kao BapujaHTa Teopuje HakKHaje, OpKaBy IIocMaTpa Kao moceOHy
BpPCTy ocurypasajyher mpymTBa Koje INTUTM WMMOBMHY TIpabaHa ¥ FMXOB
TeJIECHM WMHTETrpUTeT, Ipu dYeMy TpabaHu npxasu wrahajy mopes kao o0imK
IpeMuje OoCuUrypama, ImrTuTehn Tako cebe of, HaBemeHMX pwusuka. VI meopuja
Yokubara TIONA3M Of CTaBa Aa Jp)KaBa IIpy’Ka IOpecKuM OOBe3HMIIMMa yCiIyre
HeCMeTaHOI yXMBarba VMOBMHE ¥ CTHUIIakha IPuUXoda, IpW YeMy IOpecKu
obBe3HMIM Te yciyre mwiahajy myTeMm mopesa. Y ckiIaiy ca OBaKBOM ITOCTaBKOM,
IIpVICTaJINIle OBe Teopwuje 3aroBapajy MUIIUbere Jla BUCKHA IIope3a Tpeba fa ce
obpasyje IIpemMa BpeIHOCTM MMOBMHE ¥ BUCUHYM IPUX0a, IOoIITo Beha MMoBMHa
v Behm mpuxonu npyxajy v seha yxvama.

7.2.3. Teopuja xpTBe

Teopuja XxpTBe mHojaBWwIa ce TOKOM Jpyre IojioBuHe 19-Tor Beka y dasu
Ipejlacka JMOepaJIHOI y MOHONOJIMCTUMYKM OONMK KanuTaiamsMma. Vgeje
V3HOIIIeHe y BapujeTeTIMa Teopuje HaKHaje IIOCTelIeHO ce HamyIlTajy u
3aMembyjy CTaBOBMMa Jla Jp>KaBa OfI CBOjux IrpabaHa MoXe 3axTeBaTU XXPTBY y
oOnuKy 1rahama Iopesa, a Ja je OpyM TOM HMINTa He obaBesyje Ja YMHM
oxpebeny npotuBycIyry. Y 3aBUCHOCTM OfI HauMHa yTBpDUBarba BUCUHE XPTBe
Kojy Tpeba J1a IopHecy IOpecKu oOBe3HWUIM, OBa Teopwja ce IOjaBWwia y TpU
ocHOBHa oOimmka. Teopuja ancoaymwuo jeoHaxe xpmbe 3acTyIla CTaB Oa CBaKM
rpabanmH Tpeba Aa IUIaTV jeHaK IOpe3 He3aBUCHO Of H-erOBMX eKOHOMCKMX,
MOPOAVYHMX WIVM JIMYHMX Ipwinka. Kiacnmuan mnpuMep ose Teopuje jecre
IJIaBapyHa, Kao HellpaB/4YaH IIOpecKyu oOJIMK KOju y MCTOj Mepu onrepehyje u
cupomarttte u 6orare.Teopuja nponopyuonasto jedHake xpmée 3acTyma CTas 1a CBU
oOBesHMIM Tpeba Aa mwiahajy Iopes3 y MCTOM IIPOLIEHTY Off CBOje OCHOBMIIE, JOK
meopuja MuHuMaiHe xpmée 1oJ1a3u o, IIpeTocTaBKe 0OBe3HMIM Behe eKOHOMCKe
cHare TpeOa Ja mopgHecy M Behm Imopeckm TepeT, uMMe CYIITMHCKM 3aroBapa
IIPVHLII IIPOrPeCUBHOT OIIOpe3VBamba.

7.2.5. Teopmja cyBepeHMUTETa
Teopuja cyBepenuTeTa Koja je jaHac nipuxsaheHa y Teopuju jaBHUX PUHaHCHja,
3acHMBa ce Ha Te3U Ja je yBobeme, yTBpbuBame 1 HalUlaTa 1Hope3a aTpuOyT
cyBepeHOCcTM Jpxase. Teopuja Takobe 3aysmma cTaB Jla je cBakM rpabaHwH
Ay’XaH Ja CBOjUM CpeCTBMMa [ONPMHOCK M3BpIIaBarby 3aJaTaka Jp)Kase, y3
CKJIaJly ca CBOjuM MoryhHocTuMa, Tj y CKJIajly ca CBOjOM IOpPecKOM
cocoOHorrhy.



7.4. Ilopecku NpMHIUIN

I[Tomrro ce nope3uMa IPMHYIHO 3aXBaTa 3HavdajaH [1eo KyIloBHe Mohu mpuspee
u rpabaHa, nMTara IOy T TOra KOTa, IIITa 1 KOJIMKO OIIOpe30BaTH, KaKo ce BPIIN
paspe3 ” HalUlaTa IIopesa M CJI, He OM cMesla OMTM IIpenyllTeHa CIydajy U
IIPOM3BOJBHMM JKejbaMa Op)KaBHUX opraHa. Crora je Hy)XHO Ha Hay4HUM
OCHOBaMa YTBpAUTU onpebeHe HpuHIIMIIEe KOjuMa ce TpeOa PYKOBOAUTHU IpU
oropesuBamy 1 Koju he mcryHuTH ofgpebeHe 1ybeBe Iopecke MOJIUTHKe, KOje Cy
y JaTroM TpeHYTKy IIOCTaB/beH). YTBpDeHV IOpecKM IPpUHIMIM Baxe 3a
IIOpPecKM CUCTeM Y LIeJIVHY, a He U 3a CBaKy IIoje[ITHauYHV IIOpecKy 00JIMK y TOM
cuctemy. Vako Tpeba TexuTn Ha cBakM IOjedMHa4YHM IIOpe3 yAOBOJbaBa
ocTBapMBamby LITO Beher Opoja mpuHIIMIIa, HeMoryhe je Ja HeKu Iope3 yI0BOJbI
cBUM nopecknM npuHOpnmMa. CyIITMHCKY, IIOCTOjU HoTpeOa fa CBU HOpes3n
y3eTU 3ajeIHO YIIOBOJbEe CBUIM ITOPeCKVM HPVHIIUIIMA, IIPV YeMy OHV MOpajy da
oIpXKaBajy W YyBaXaBajy IPYIITBEHO-eKOHOMCKe YCJIOBe KOjiI OIlpelesbyjy
KapaKTep, MecTo 1 yJIory mnopesa. IInTameM nopeckux mpuHIMIIa OaBUI Cy ce
OpojHM TeopeTHMUYapy y UCTOPUjU jaBHUX dDMHAHCK]jA, IIPY YeMy je FbUXOBY IIPBY
cucTeMaTM3alVjy WM3BpIIMO HpPeACTaBHUK KIac4YHe IOJIMTUYKe eKOHOMUje
Apam Cwmwur. Vnaxk, Hemaukn QuHaHCHjcK TeopeTmdap Apoiid Baruep
cauMHMO je KIacuduKalMjy MHopecKnx IpMHIMIIA, Koja je ca oppebeHnM
M3MeHaMa U JaHac y BeIMKoj] Mepu npuxsambuBa. Hamme, Barnep je ompenmo
JeTUpPU IVIaBHe Ipylle IOpecKuX MpuHIMIIA U To:1l)prHaHCHjcKe; 2)eKOHOMCKE,
3)colmjaTHO-TIONINTIUYKe; U 4)IIpaBHO-aIMVHNCTPaTHUBHe.

7.4.1. dvHAHCHjCKYM IOpeCcKV IPUMHIIUIIN
Cse no nocmimbepasiHe dasze KanmTaamsMa, (PUMHAHCHUjCKM IIPUHIIANN Cy Owin
jeIVIHVI TIOPEeCKV IIPVHINIIN, C 003MPOM Ha IPVICYTHOCT MCKIBYUIMBO (PVICKAITHIIX
IbeBa M PYHKIIMja Iope3a, TPV YeMy Cy OBM IIPVHIVIIM a IIpe CBera IPVHIIVIT
VI3IAITHOCTY VI IIPUHIINII €JIaCTMIHOCTY AP>KasIv IIpyMar.

7.4.1.1.ITpyHLIMI M3OAITHOCTU

[TpyHOUMII M3OamIHOCTMI O3Ha4aBa Aa IOpe3N 3ajeqHO ca OCTINM jaBHUM
npuxonyMa Tpeba ma obe30emme cpercTBa Koja Cy HEOIXOAHA ¥ IOBOJbHA 3a
nokpuhe IUIaHMpaHMX jaBHMX pacxoma. [IpmHIMO w3pgamHOCTM Tpeda
yBaXkaBaTy y IIeJIOM IIOPEeCKOM CHUCTeMY, a He ¥ KOJ CBAaKOTI IIOjedMHaYHOT
ropesa. Hawmme, oppebern mnope3sm He MOpajy yHAOBObABATMI — 3aXTEBY
VI3IAIIHOCTY, aJVI VICIIyEbaBajy HeKe ApyTe IbeBe 1 PyHKIMje. 3aTo je ca apyre
cTpaHe Moryhe ca camo Tpu-ueTupm Hoceha 1opecka oOimKa Koju oOyxsaTajy
V3OAlIHe KallanyTeTe W3BOpa, BeIMKM Opoj oOBe3HMKa ™ ca BVMCOKUM
onTepehereM , 00e30e11 TV TOBOJPHA CPeETICTBA.

7.4.1.2 I1pyHIINII €1aCTUYHOCTH
[TpyHIMIT eJacTMYHOCTYM IIOCTaB/ba 3axTeB Jla ce IIOpe3u INTO Opke M IITO
IIOTIIyHUje IipwiarobaBajy HpoMeHamMa y BUCMHM jaBHUX pacxopa. Hamnwme,



yTBpbeHO je fa mocToju TeHOeHIMja nobehaBarba jaBHMX pacxopa, Ila ce Off
ropesa " ApPyIuX jaBHUX IpUXofa odeKyje Ja oOe30efe TOBOJBHO CpeficTaBa 3a
pactyhe jaBHe pacxope. Pasimkyjy ce ase BpcTe (puHaHCHjCKe e1acTUYHOCTU
ropesa ¥ TO JieTajlHa VI €KOHOMCKA eJIAaCTUYHOCT. Jleeaina eaacmuunocn nopesa
jaBjba ce y OKOJIHOCTMIMA Kajia ce Iopecka eIacTMYHOCT IIOCTVDKe VM3MeHama W
JolyHaMa 3aKOHCKMX pellera(IlpoMeHamMa IIOpPecKMX CTOIla, HbVIXOBUM
nopehameM ¥ cCMamemeM, IIpoMeHaMa OCHOBUIle Iope3a WM CJL) Exonomcka
eqacmuyHocm ca Apyre cTpaHe IIPUCYTHa je KOI Iope3a umju (PUHAHCUjCKU
edekaT ayTOMaTCKM ITpaTU pacT U Ollajiarme JIPYIITBeHOI ITPOM3BOAa, My TOM
CJIy4ajy IPUXOAY Of IIope3a ayTOMAaTCKM PacTy KaKo PacTy M jaBHVIX PacXOIu.

7.4.2. EKOHOMCKM OpecKy NPUHIIUIIN

OnopesuBame m3asmMBa OpojHe U pasIMuMTe  MUKPOEKOHOMCKE U
MakpoeKoHOMcKe edekre. C jemHe cTpaHe, CBaKM IIOpe3 HEIIOCPETHO yMambyje
€KOHOMCKY CHary IIOpecKOr OOBe3HWMKa ¥ Ha4lHe HeroBor IIOHAIlara Y
HpUBpeOHOM XMBOTy. lIpoMmeHe 10 Kojux je AONUIO KO jeHOr IIOPecKor
OOBe3HMKa CMarbeFeM FberoBe eKOHOMCKe CHare, IIPeHoce ce IIOCPeICTBOM
TP XMIITHOT MexaHM3Ma Ha ocTajle eKOHOMcKe cyOjexre. Edpextnt jemHOr mopesa ce
Hmakile, IIpeHoce Kpo3 tmpmuBpeny. C mgpyre cTpaHe, IOpe3W WMajy U
MaKpOeKOHOMCKA /IejCTBa Koja Ce OIVIeNIajy y IbMXOBUM YTUIIA)y Ha BeIVUIMHY
arperaTHe Tpaxbe. [lopeckyt Iprxoay ocyuIpajy Marse VIV BUIIEe CarylacHO C
KOIbYKTYPHVM KpeTamyMa APYIITBEHOr IIPOM3BOAA. DpPOojHM eKOHOMCKMU
TIOpPeCKN IIPVHIVIIN MOTY ce HopeymTn y olemehmx miect rpyma: 1)mpyHInIT
edMKacHOCTY;, 2)IPUHLNMII yMepeHOCTM Iopeckor onrepehema; 3)IpuHIINAI
n3dopa 1IOpeckor m3Bopa; 4)npuHIMIT dIIeKCUMOMITHOCTY, 5) mpuHIAI
CTaOWJTHOCTMI IIOpPecKOr CHUCTeMa W O)IpMHIMI —WAEHTUTeTa IIOPeCcKOT
JecTMHATapa ¥ HOCKOLIa IIOPeCKOT TepeTea.

7.4.2.1. ITpymHumm edprKacHOCTU

3axTeB 1a 1opesu Tpeba ma Oyny edpmkacHM o3HauaBa [1a OHM Tpeba ma Oymay
TaKO IIOCTaB/beHN [1a IITO Mare yTudy Ha eKOHOMCKe OjIyKe IIPUBpPeIHVIX
cybOjekata Ha TpxwuiTy. CBakm IIope3 ocTaB/ba edeKTe Ha FbVXOBO ITOHAIIIAFbe,
jep MM yMarbyje pacIoIoXMBY IOXOAaK, Ia je Moryhe younTn pasimvky msMmeby
HeAVICTOP3MBHMUX ¥ AVCTOP3MBHMX TIope3a. Ilopesu Kom Kojux mOpecKm
00Be3HMK Ipemys3Ma OpojHe 1 pas3uanTe paie 71a Ou yMamMo CBOj IIOPeCcKu
TepeT, OMHOCHO Ja Ou ce MOTIYHO OCiI000AMO IIOpecke obaBe3e HasMBa ce
aucTop3uBHM mopesu. HapaBHO, y caBpeMeHUM TOpPeCKMM CUCTeMMMa
1ipeossiabyjy AMCTOP3MBHM IOpe3N. JeqyiHY HeAMCTOP3MBHY IIOpe3 je TIaBapyHa
Kojy Irlaha cBako syMIle y MCTOM WM3HOCY Oe3 003Mpa Ha e€KOHOMCKe, JIMYHE,
TIOpOAVYHe WV 0110 Koje ApyTe NpWIIMKe.



7.4.2.2 ITpyH1IMIT yMepeHOCTY HopecKor onTepehersa

OBaj 3axTeB ce oIllefla y HacTOjamVMa [1a IIOpecko omnTepeherme Koje moraba
oOBe3HIKe Oye yMepeHO U 1a TIope3u He Ou cMen f1a Oyy IpeBucoKy, jep he
HEIIOBOJbHO [eJIOBaTVI Ha OOBE3HMKOBY BOJBY 3a paj ¥ pa3BUjarbe HberoBe
€KOHOMCKe aKTMBHOCTM. Ha IDlaHy mojenyHa4HOr OOBe3HMKA IIPVIHIINII
yMepeHOCTI OIlope3VBarba IofpasyMeBa yTBpbuBame TaKBOI HMBOA IIOPECKOT
onTepehema 1pm KojeM 0611 fasbe rosehame mopesa Mpoy3poKoBasio Hopemehaje
y IpuBpeny, IIONYT CMamemha aKyMyJaTuBHe CIIocOOHOCTM —mpemyseha,
MIIT9e3aBarke eKOHOMCKIX ITOIICTHIIAja, IIOKpeTamba M IOCIelBara MHIIamnyje
TpOIIKOBa, noBehawy mopecke epasuje. [locMarparo Ha Makpo IUIaHy(OmIIITe
CTAaHOBWIITE) MPVHINII YMEPEHOCTV OIOpe3VBarba IIOfpasyMeBa yTBpbuBarse
T3B. AICOJIyTHOT IIOPeCKOr JIMMWTa, OXHOCHO mopeckor omnrepeherma
APYIITBEHOr IIPOM3BOA HpPU KOojeM [ajbe IIoBeharbe ITOpecKyx CToma VIn
yBobeme HOBUX IIOpecKux oOiMKa, Bullle He Ou ysehasio mopecke Ipuxope
npxase. llITaBurre yKoImKo Iopeckn TepeT mpebe aIicoiyTHM ITOPECKV JIVIMMUT,
CBaKo Jabe IoBeharbe mopesa JOBOAV 10 CMarberba IOPEeCKMX IIPUXOAa.

7.4.2.3.I1puHImI n3dopa 11opeckor n3Bopa

CmMm1cao 0BOT ITOPECKOT IIPMHIINIIA je Y TOMe, [1a Ce Kao CTaJIHVI IIOPEeCKV M3BOP
MO>Ke KOPVICTVI CaMO OHaj M3BOP KOjM Ce CTaJIHO OOHaB/ba, a TO je JOXOHaK VIV
Ipuxoxm, am He WM WMMOBMHA  KOja  IIpelcTaB/ba  HEYTPOIIeHNU
(axyMysTvicaHM)DOXOAaK M3 HEKOT paHVje neproa. Y norteny m3dopa mopeckor
m3Bopa Tpeba mcrahm ga je moTpeOHO BOOMTM padyHa Aa IOpe3u He cMejy Ha
CMarbyjy 1octojehy mMoBMHY 1 Aa, y yoOudajeHMM CTaOVIIHVMM eKOHOMCKVIM U
IIOJINTUYKVIM OKOJIHOCTMMa, TpeOa ma ce rwrahajy m3 moxorka. Y Be3w ¢ OBUM
3aXTeBOM je 11 3aXTeB [a Iopecko onrepeherse He cMe a Oyze IIPEBNCOKO fa He
6u mosesio 1o rwiahama 1mopesa m n3 nMoBuHe. [TpyHIMI 1360pa 0OHOBIBMBIIX
IIOpecKmx m3Bopa, MebyTnM Huje ancorryTaH. OmopesuBamby MMOBMHE MOXE Ce
npuctymmTt y ofgpebeHnM BaHpenHUM OKOoiHOCTMMA. [IpuMepa pamm, Taksa
BaHpeIHa CUTyallyja je paT, WiV KaKBa IIpVpoIHa KaTacTpoda.

7.4.2.4 ITpyamn drekcnOWwIHOCTI

[Mpuamun  drekcnOwIHOCTM  3a  pasJiMKy oOf, HOpMHIMNA @QUHaAHCHjCKe
€JIaCTUYHOCTY, IOofpasyMeBa ayTOMAaTCKO ycCKjIabuBame IOpecKux IIpuxoda C
IVKIVYHYM ITIpOMeHaMa JIpYIITBeHOr IpousBoja. PasikoBame driekcomIHmx
1 HedJIeKCMOWIHMX IIOpe3a W3y3eTHO je BaKHO ca CTaHOBMINTa Bobema
oagrosapajyhe crabmimsanyone nonutuke. Hawmme ca craHosminTa Bobema
cTaOvIM3alyoHe IOJINTVKe MOryhe je pasjmMKoBaTV ayTOMaTcKe U AVCKperioHe
Mepe. AyTomMaTcKe Mepe Cy OHe Koje cy ,yrpabeHe y cucreM* m HOCHOIIM
€KOHOMCKe IOJINTHKe He MOPajy Ja IIpeaysumMajy akuyje. [uckpenyone mepe cy,
IIaK OHe KOje ce OIleflajy y HPOMeHV MHCTpyMeHaTa eKOHOMCKE IIOJIMTHKE.
@Dj1eKcnOWIHM TOpe3N IIPBeHCTBeHO IOUIeXy ayTOMaTCKMM Mepama, alun je



Moryhe " OUCKPpEMOHVIM MepaMa noBehaBaTy WM CMarbVBATH IHMIXOBE CTOIIE.
HeCpJIeKCT/I6T/UIHT/I Iopesn InowIexy caMo OVCKPEenMOoOHM MepaMa.

7.4.2.5.ITpyHIINII CTAaOMITHOCTYM IIOPECKOr crcTeMa

Ogaj 3axTeB ce omiena y moTpeOu ga mopese He TpeOa 4eCcTO MeHAT! jep CBaKa
IIpOMeHa peMeTH YycloBe IipuBpebuBarba, w3asmBa IIOTpece W YHOCU
HeCTaOVWIIHOCT y IIOHAaIIare oO0Be3HMKa. VI3 Tor passiora oBaj MPMHIIUII Halake
1a ce Oe3 BesmKe TIOoTpeOe He ITpuberasa mopeckuM pedpopmama.

7.4.2.6.ITpyHLIMT MaAeHTUTeTa IOPECKOT AecTHapa M HOCKOLIa IIOPeCcKOr TepeTa

Ha ocTBapuBame eKOHOMCKMX IIpMHIIMIIA OIlOpe3MBamba oOjIydyjyhe yTuue
npesBajbBame IHnopesa. Kox mojenyHmMx mopeckmx oOJIMKa jaBjba ce HaMmepa
3aKOHOMaBlla Jla MHOpecKu TepeT He IIOHece IIOpPecKM OOBe3HUK, Beh Ipyro
ymiie(IIopeckn gecTuHaTap) M Taja ce TOBOPM O HaMepaBaHOM IIpeBabUBaIby.
MebyTuM, mocroje cuTyaumje y KojuMa ce MoOXKe JOTOAWTU M He HaMepaBaHO
IpeBa/bliBabe(3aKOHOABal],  HMje  ¥MMao HaMmepy Ja  CaHKIMOHMIIE
IpeBabliBabe, a OHO ce MIaK gorogwsio). Vmajyhm y sBugy oy moryhnocr,
HOCHMOLIM ITOpecKe MOJIUTHKe MOpajy fa Oyay BeoMa oIlpe3HM Hpu onpebubamy
LybeBa IOpecke IIOJIMUTHMKe, KaKo OM ce jaCHO youmno IIOpecKu [decTMHarap U
HOCWUIall HOPEeCKOr TepeTa.

7.4.3.CouyjaTHO-IOIUTUYKY IIOPeCcKN NPUMHIUIN
PacipocTpameH je cras pga mopesm Tpeba ma Oynmy mpasuunu. IIpu Tome ce
Hajuerthe mMa y Buy Ja je IIpaBeJJHO oOIlOpe3VBaim-e Koje je OIlTe u
paBHOMepHO pacriopebeHo Ha cBe ropecke oOBesHMKe. OBaj IIPUHIINII ce IIpeMa
TOMe II0jaBJbyje y Ba oOimKa. I1pBo, Kao MPUHIIMIT ONINTOCTY ITIOpecKe oOaBese
VI ApyTo, Ka0 IPUHLWII PABHOMEPHOCTW Y OIIOPe3VBarby.

7.4.3.1.]IpyHIINII OIIIIITOCTY OIIOpe3VBarba

OBaj mpuHIMII IIofpasyMeBa Ja cBa JIMIIa Koja cy pesuaeHTH onpebene
Aap>KaBe(VIn JIMIia Koja y H0j MMajy M3BOP I0X0TKa) MOpajy Aa wiahajy ropes Ha
CBOj CBeTCKM [OXOJlaK, OJHOCHO CBeTCKYy WMMOBMHY. MebyTumM, caBpemenu
IOpecKM CHUCTeMM IIO3HAjy 3HauajaH Kpyr IHopeckmx ociiobobema. ITpuHimmn
OMIIITOCTU IIOpecke obaBe3e jaByno ce y rpabaHckoj dpvHaHCHjCKOj Teopuju Kao
Heramyja IIpUBWIErOBarba IUIEMCTBA M CBEINTeHCTBA WM Kao IOCJIenla
Oyprkoacke mzeosoruje o popMaIHoOj jeHaKOCTV CBUX IIpef], 3aKOHOM 0e3 0031pa
Ha IIOJI, pacy, Bepy, IIOJIUTUYKY IPUIaJHOCT, 3aHMambe, KIacHy IPUIIagHOCT
uth. Vimak pasiiosu colujajiHe IpUpofie HaBedn cy OpojHe TeopeTuuape [1a
3acTynajy oxgpebeHa oncTymnama of, IIPMHIMIIA OMINTOCTM Hope3a. To ce ipe
cBera OJIHOCM Ha T3B. er3yCTeHIIMjayiHi MMMUHYM. [laHac mpeosiabyje cTaB 1a
o7, mopesa Oyzay ociobobeHa JmIla Koja He pacrojiaXy eKOHOMCKOM CHarom
U3Hajg oppebeHOr MUMHMMYyMa, Tj. OHM CyOjeKTM KojuI HeMajy IIOpecKy
cnocoOHocT. VcmosbeHa Cy pasiMumuTa IJIeAuINTa O TOMe IITa IIpescTaBsba



eT3UCTeHIIVjaJIHV MVHVMYM, [a JIM jeé TO caMO OMOJIOMIKY MMHMMYM(pacXomm
KOji CJIyXKe 3a HyXXHy ucxpany, omehy m oOyhy m craHOBame) mim je TO u
coIlMjaJTHV MMHMMYM(HY>XKHV M3a1y 3a oOpaszoBame, KyJITypy, XUTVjeHY, UTI.)

7.4.3.2.11pyHIIII paBHOMEPHOCTH OIIOpe3VBarha

Y caBpemeHoj Teopuju ce cMarpa Ja OCHOBY KOHIIEIITa ITPaBUYHOCTV
oropesuBama IIpy>ka IPMHIMII cHocoOHOocTM Inlahamba Iopesa(IIpyHIINIT
mwiahama IpeMa eKOHOMCKOj cHasw). IIpaBuuHOM omopesuBamy ce MOTY
IIOCTaBUTV [Ba 3axTeBa. 3aXTeB 3a XOPM3OHTAJIHOM W 3aXTeB 3a BePTUKaIHOM
npapuyHoIINy. 3axTeB 3a XOPU3OHTAJIHOM IIpaBMYHOIINY II0/IpasyMeBa Jia CBa
JUIla VMCTOM eKOHOMCKOM CHaroM Tpeba jga IulaTe WCTM IOpe3. 3axTeB 3a
BepPTMKaJIHOM IIpaBUYHOIINy MogpasymMeBa Ja Juila ¢ BehoM eKOHOMCKOM
cHaroM TpeOa J1a IiaTe Behm Iopes of JMila ca MakbOM €KOHOMCKOM CHAarom,
PV YeMy ce KaOo MepwIO eKOHOMCKe CHare y3uMajy 3ajedHO VI OJBOjeHO
JOXOIaK, TIIOTPOLIF-a WM WMOBMHA. Vlako je OpvHOWII XOPW3OHTaJIHE
IIPaBUYHOCTM  Marbe-BUlIlle  OIIITellpuxBaheH, HHUCYy peTKM  CiIydajeBu
Pas3IMUMTOr TpeTMaHa II0jeIVHVIX BPCTa IpuXoaa.

7.4.4 1IpaBHO-aAMMHMCTPaTUBHU IIOPECKU IIPVHLIMIIN
IIpu yrBpbuBamy u HamiaTu Iopesa Mopa ce BOAUTU padyHa u o ofgpebeHuM
IIpaBHO-aIMVHNCTPATVBHVM TOPEeCKMM IIPUHIMIVMA KOjiI  IIOpa3syMeBajy
3alITUTy OOBe3HMKa Of] CaMOBOJbe IIOpecKe aJIMMHICTpalyje, YrogHuje U
jedTrHIUje wiaharbe IOpes3a, jeqHOCTaBHMjM IIOCTyHaK yTBpDuBarka 1 HalulaTe
ropesa, Kao " jaCHOCT ¥ M3BeCHOCT IIOpecKux obaBesa.

7.4.4.1. ITpyHIIMI 3aKOHUTOCTY ITOpe3a

BexoBuma je crapo mpaBmwio [a ce ornopes3uBarbe MOXe M3BPIIUTM CaMO Ha
OCHOBY 3aKOHa, Ila Ce CXOJHO TOMe OBaj NPWHIMIIM TeMe/bi Ha yBaXaBaky
HEKOJIMKO OmTHMX 3axTeBa. IIpe cBera camo 3axon moxe 0a 0yde usbop nopeckoe
npaBa Ipu dyeMy OBaj 3axTeB He Tpeba CXBaTUTH y HeTOBOM HajaVpeKTHUjeM
cvuarty. Ilopecke HOpMe cBakako IIOJpa3syMeBajy 3aKOHCKO peryJivcambe, ajm
MHOTe of], FbIX MOTY OUTWM JOHeTe M O CTpaHe APYTMX Tejla, OCMM IapJlaMeHTa.
Peu je o OpojHMM mHOA3aKOHCKMM akTuMa(pasHe OfIyKe JIOKaJIHMX OpraHa
BJIaCTY, BJIaJiiHe yper0e, v IpaBUJIHUIIM Jp)KaBHMX opraHa yipase). ITocTojame
ITO/I3aKOHCKMX aKaTa HMKaKO He 3Haul Jja ce OHM Koce ca HauyeJIOM 3aKOHUTOCTW,
M je OTeXaHO pasrpaHMUUTH KOjU J1e0 Iopecke MaTepuje Tpeba ypenuTu
3aKOHMMa, a Koje IIO[I3aKOHCKMM IponmcuMa. Hpyrm 3axTeB ce OIHOCK Ha
mymauerse nopeckux HOpMu VI CacTOjUI ce y yTBpbuBarmy IpaBOr CMMCJIa 3aKOHa,
yTBpbuBamy cajpxkaja, JoMeTa 1 3Hauera IIOPecKo-IIpaBHUX HOPMI. Y OIIHOCY
Ha TO KO BpIIM TyMauele, MOXeMO Pa3JIMKOBaT/ ayTeHTUYHO U mera obassba
3aKOHOJJaBHM OpraH Koju je JJOHeO HOPMY, CYACKO TyMmademe U JOKTPUHapHO
TymMaueme. [Ipumena anasoeuje y nopeckom 3akonodaBcmBy xao Tpehm 3axteB
cacToju ce y HpOLIMpHUBaKby 3aKOHCKe HOpMe Ha cjIydajeBe KOju Y H0] HUCY



caJip)XaHW, aJIv IIOTHa/Iajy II0J1 UCTU IIJb 3aKOHa KOjM je MHCIMpucao ofgpebeny
HOpMy.  YeTBpTM  3axTeB  HaueJlHO  TOfApasyMeBa  HeOONMYuimeHoc
pempoaxmubrocmu IIpaBHOT AejcTBa HopMu. OnmrenprxsaheHo ITpaBuWIo je 11a ce
IoyeTak Bakerba 3aKOHa padyHa Of JlaHa H-eroBOr CTyllarba Ha CHary, a To je
OOMYHO Be3aHO 3a H-eroBo 00jaBJbMBak-e Ha IIPOIVicCaH HauMH(HIIP, Y cJIy>kOeHOM
mucty). IlpaBHa cUTrypHOCT 1 M3BeCHOCT HajlaXy Jla 3aKOHW U JIPYTU IIPOICU
BaXke 1 JeJlyjy camo 3a yoynyhe, Tj, Ja Hemajy HoBpaTHO(peTpoaKTBHO)IEjCTBO.
Y nipakcu cy moryhu msyserm. Ilpasuio je fa je peTpoaKTUBHO J1€jCTBO ITOPECKMX
3aKoHa Moryhe yKoJMKoO ce KyMyslaTMBHO McnyHe cileneha Tpu yoiosa: 1) ma je
PeTpOaKTMBHOCT yBeleHa 3aKOHOM,; 2) Jja ce paclpocTHpe caMO Ha IIojefiyHe
ofgpenbe wmcTror 3akoHa M 3) Jla je yBeldeHa Ha OCHOBY OIIITer WMHTepeca
yTBpbeHOr y MOCTHYKY JIOHOIIera 3akoHa. [lociienmsu, metn 3axTeB ofHOCH ce
Ha odpeberocm 3axoHa INTO IIOApasyMeBa Jla 3aKOH Mopa da Oyme jacaH u
Ipeny3ad, y TOj Mepu Ja MX MOXe pasyMeTu M OOBe3HUK KOju He Iocejlyje
1oceOHO ITpaBHMYKO obpasoBame. Haxasroct, 300r cjio)xeHOCTN MaTepuje Koja ce
ypebyje, mopecku ripormicy ciagajy y pes HarperjiegHjX 1 HejaCHUjUX.

7.4.4.2 ITpyHIMII MYHVMM3a11Mje II0PeCcKMX TPOIIKOBa

CmMmucao oBOr 3axTeBa je BeoMa jacaH M oIjlefla ce y HOTpeOM J1a TPOIIKOBU
yTBpbuBama, HallaTe M KOHTpojle mopesa Tpeba ga Oyay mro Hyoku. OBaj
3axTeB Ha CBOjeBpCTaH HadlH VCKasyje IOTpedy fa Iopesu Oyly eKOHOMMWYHI.
Ca 3axTeBOM Jla ce MMHVMM3MPAjy aJMVUHVCTPATUBHM TPOIIKOBM CyKOOJbaBajy
ce TIopecke ciIy>kOe y MHOIMM 3emsbama. C IIMJbeM yMarblBara OBUX TPOIIIKOBa
Ipeys3uMajy ce OpojHe Mepe MHTEPHOT U eKCTepHOr KapakKTepa, Y Wby HVDKMX
TPOIIIKOBa pajla ITIOPecKX CIIy>KOmu.

7.4.4.3.ITpyHIIMIT MMHVMM3a1Mje TpolKosa Ivtahama rmopesa

Osaj mpMHINII TeMeJbM Cce Ha 3axTeBy Jia TPOIIKOBM KOjiIMa ce M3jlaXke IOPecKu
AYXKHUK IIpU WCIyHelhy IIopecknx obasesa Tpeba ma Oyay INTO Marbu.
TpomkoBu mopeckor AykHMUKa(lIaBama, Ynberba, HeUnberha, U TPIUberha) MOTy
fda Oyay AvpeKTHWM W MHOWpPeKTHW. Hupexmuu mpowikobu Cy OHM KojuMa ce
HeIIOCPeTHO YMambyjy IPUXOIM IOPecKor My>KHMKa IIPVIMKOM IIOAMVIpUBama
ropecknx obase3a. Peu je o TpolIKoBuMa Be3aHMM 3a KyIIOBMHY 3BaHUYHMIX
JoKyMeHaTa(IIopecKux IIpyjaBa, yIUIATHMIIA M CJL), OJHOCHO TPOIIKOBMMA
IUIATHOT IIpoMeTa. MHuOupexmHuu mpouwikobu cy, ca HOpyre cTpaHe OHU KOju
norabajy mopeckor Ay>XHMKa Ha Taj HauMH LITO My IUlahame Ilope3a ymamyje
Moryhnoct fa octsapyje nmpuxofe. Ha mpumMep, nopeckn oOBe3HMK U ITOpecka
yIlpaBa pajie y MCTO BpeMe, I1a OH Mopa Ja Ov M3MUpHo CBOjy HopecKy obaBsesy,
Ja IIpeKuHe cBOj paj(cTuiiame rpuxopa). Vi nopecka ympasa o3usa OpecKor
oOBe3HMKa y HeroBo pajiHO BpeMe I1a OH M yBOM CJIy4ajy oIleT Mopa Jia IpeKuHe
cTUIIambe Ipuxofia Ja Ou ce of1a3Bao IO3MBY IOpecKe yIIpase.



7.5. Knacudmnkanmje mopesa

Y nopeckuM cucteMnma caBpeMeHMX JipkaBa II0CTojy BeJIMKM Opoj mopesa, 11a ce
y TUM OKOJIHOCTMIMa IIOCTaBJba M3a30B Ja ce MICTU rpynuily y OpojHe obrmke.
IToctojehe 1 y Teopuju mosHaTe KiIacuduKaliuje OpojHe Cy M 3acHMBajy ce Ha
pasMuUTM KpUTepujyMIiMa, a caMa cucTeMaTusalyja mopesa y oppebene
rpyIIe je Of BeJIMKOT TeOPUjCKOT M IIPaKTUYHOI 3Havaja.

7.5.2. PeqoBHM 1 BaHpeJHM IOpe3n
ITopernna Ha pemoBHe W HepemoOBHe IOpe3e yuuibeHa je ca BpeMeHCKe Taudke
JIeAUIITa, IIPY YeMy je KpUTepujyM IIofiejie Y OBOM CJIydajy Bpeme y KojeM je
nopes Ha cHasu. Ilo mpaBwily, mopesu ce 3akoHOM yTBpDyjy Ha HeonpebeHo
BpeMe Tpajarba ¥ IIOpe3N KOj/ MMajy TaKBO oOeslexXje Has3MBajy ce peIoBHUM
nopesuma. MebyTuMm, mopesm ce Mory ycraHoBbaBaTH M caMmoO 3a oppebeHo
BpeMe U TaJia je ped 0 BaHPeIHVIM IIope3Ma.

7.5.2.1. PepoBHU 110pe3n

PenoBHM mopesut cy Iopesm Kojy ce I0jaB/byjy Y IIOPeCKOM CUCTeMy HeKe 3eMIbe
PeNOBHO, CBake TOAMHE, W CIyXe 3a IIOOMUPMBAEke PeIJoOBHMUX Ip)KaBHMX
pacxoma. PemoBHM mopesu Mory OWTM IepMOAWYHM W  HeIepUOIVYHIAL
[lepyiogyuHm 1I0pe3yt Cy OHM KOju ce PpedoBHO, Y ofpebeHVM MHTepBaJIMa
II0jaBJbyjy, Hamulahyjy, JOK ce HellepMOOVYHMM IIOpe3uMa cMaTpajy OHM, Kojiu
II0CTOje 'y IIOPecKOM CUCTeMy Kao pPelioBHM IIopesy, ajy 4uje yOupame U
HalUlaTa Huje IIpeABUaNBO. PeoBHM HOpe3n IIpeoBiiabyjy y HOpPecKoM cucTeMy
U BbVIMa ce 110 IIpaBwly (prHaHCHpPajy peOBHM jaBHM PacXOfiL.

7.5.2.2.BanpenHu nnopesu

Barpensn 1mopesu cy OHM KOji ce y IIOPeCKOM CUCTEMY 3eMJbe II0jaBibYjy C
BpeMeHa Ha BpeMe, Ulje je II0jaB/bUBalbe Be3aHO 3a W3y3eTHe, BaHpeIHe
€KOHOMCKe, COLVjaJTHe, VIV ITOJIMTUYKe MPWIVIKe y IOpJKaBW, OJHOCHO 4uje je
yBobere IIpomCTeKIo M3 moTpede Hda ce OTKIIOHe WM yOJIaxe IMOCIIeOUIe
eJleMeHTapHMX HeIoroxaa 1 karacrpoda. BaupemHm mopesm Tpajy camo HeKo
BpeMe, JOK TPajy OKOJIHOCTM Koje cy mx m3asBant. Hajuenthm y3pok BaHpemHmIX
ropesa jecy BaHpenHe noTpebe, v Hamio ysehane mocrojehe moTpebe, 3a koje
Huje Moryhe o0Oe30equtit cpeficTBa nosehaBarseM peqoOBHMX IIOpe3a. BaHpemum
Tope3y ce yKWAajy HaKOH ITpecTaHKa OKOJIHOCTM KOje Cy WX M3a3Bajle, VI OHU
Tpajy camo oxpebeHo BpeMe.

7.5.4.Cy0jekTHM 1 00jeKTHM MOpe3n
IIpu onopesuBamy Moryhe je mpucTynIMTII Ha [Ba HaulMHa. JeZlaH ce cacToji Y
TOMe /a ce 3a 0a3y onopesuBama y3My y 0031p caMo JaTy €KOHOMCKM M3BOPU U
Ha HbVIMa 3aCHOBaHM OOjeKTU oIlopesuBarba. Ipyru HauMH cacToju ce y ToMe Ja
ce y3My y 003Mp M HOpOAMYHA, COLMjayIHa M Opyra CBOjcTBa OOBe3HMKa KoMe
npuagajy gaT M3Bopu. AKO ce Kao KpUTepUjyM y3Me IIpeaMeT oIope3uBarba
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oHa ce Ho0OMja momerla mopesa Ha cyOjekTHe 1 oOjekTHe mopese. CyojexmHu
nopesu BOIe padyHa O JIMYHOCTM IOpPeCcKOr OOBe3HMKa, O HeroBoj YKYIIHO]
€KOHOMCKOj CHa3!, Kao ¥ O H-eTOBMM IIOPOAMYHYMM W JIMYHUM OpumKama. Osu
ropesu oOyxBaTajy CTBapHy IOpecKy CIIOCOOHOCT M Ha Taj HauMH omoryhyjy
IIpUMeHy MHpPUHIIMIIa paBHOMEPHOCT y omnopesuBamy. Of cy0jeKTHUX Hopesa
unak Tpeda pas/MKoBaTV IIepcOHasIHe ITopese KOoji ce He Ocjlamkajy Ha IIOpecKy
CIOCOOHOCT KOja ITpoMCcTWYe M3 caMMuX u3Bopa mpuxopda, Beh mmopesyjy camy
JIMYHOCT Koja MMa ofpebeHm craryc Oe3 o03mpa Ha eKoHOMCcKy cHary. To je
HeKa/l, Ouo cjIyJaj ca Ha IIpyMep, IJIaBapyHOM, ca IIOpe30oM Ha Hexerbe UTH. OBo
je apxanyaH MeToJ] OIlOpe3VBar-a KOjii He y/oBOJbaBa HU €KOHOMCKMM, HU
COLMja/THO-IIOJIUTUYKMM , Tla HU ¢uckaHuMM 3axTeBuMma. MaHa cy0jexTHMX
1opesa jecTe y UYMHeHUIIN J1a je JajleKo TeXe ¥ KOMIUIMKOBaHMje Koj, CyjOeKTHMX
ropesa Hero KoJi O00jeKTHUX yTBpbuBame IIopecke obasese. Mopajy ce
perucTpoBaTi 1 CBe IIpOMeHe Koje ce OJJHOce Ha OMTHe uUuMibeHNIIe U y Be3N ca
rnopeckuM obse3HMKOM. Ob0jexmHu nopesu Cy OHU KOju ce yTBpDYjy MCKIbYUMBO
IpeMa JaTMM €KOHOMCKMM W3BOpMMa U Koju 1orabajy Irpmxope, OIHOCHO
VIMOBMHY, He Bofehu Ipm TOM padyHa O JIMYHOCTM IOpecKor OOBe3HMKa,
eIOBOj YKYITHO] €KOHOMCKO] CHasV, HUTU O COLUVjaIHUM W IIOPOLVYHUM
IpwiInKama.

Y caBpeMeHUM IOpecKMM cUCTeMMMa HpPUMeHYjy ce M O0jeKTHU U CyOjeKTHU
ropesy. OOMYHO ce y OCHOBM CUCTeMa IIpMMembYjy OOjeKTHM IIopesyu, a Kao
JoIlyHa TOMe Yy BpXy ce yrpabyje cyOjeKTHM TOOMIIIGM IIOpe3 Ha Joxofiak
rpabana.

7.5.6.HermocpegHM M HOCpeJHM IIOpe3N

JenHa op HajuHTepecaHTHUjUX M Yy YIOTpeOM Hajsuile KopuinheHMX IIoesIa
jecTe moperla Iope3a Ha HerocpenHe(IupeKkTHe) ¥ IocpedHe(MHAMPEKTHe)
niopese. Kop ose nionesie Mmoryhm cy 6pojam Kputepujymu pasimkosama. Obgie he
ce yKasaTy caMO Ha [Ba. IIOfleJla II0 OCHOBY KpUTepHjyMa IIpeBaJbMBOCTU W
rofieryia IO OCHOBY KpuUTepujyMa WHIOVBUIyaJlHe IIOpecKe CHare OHOIa KO
wiaha(rmopeckor mwiatua). Kpumepujym npebasubocmu, HelloCpeIHMUM MOpe3nMa
onpebyje oHe koju ce HerocpenHo Harwlahyjy oI ITOpecKuX IecTMHaTapa, JIniia
KOja je 3aKOHOMaBall OIpenyo Ja KOHAYHO CHoce TepeT Ivlahama Iopesa.
HacynpoTr ToMme, mocpemHmM IIOpe3u Cy OHM KOju He TepeTe Jnile Koje je
3aKOHOJIaBall IpeBuaeo Aa Oyae mopeckn o0Be3HUK, Beh mpyro ymiie Ha Koje je
IIOpecKy TepeT IpeBasbeH(opeckn aecTuHaTop). OBaj KpUTEpUjyM, Ma KOJIMKO
M3IIIeflao OIIpaBlaH, Huje Y IOTIIYHOCTM U IIOy3/jaH jep je ce 3a MHOTe IIope3e He
MOXe TauyHO YTBpAMTM Aa JiM he HBUXOB TepeT OUTHM IIpeBabeH. 3aTo je
3axBaJIHMje pasMaTpaTy kKpumepujym uHoubuoyaite nopecke cHaze.

7.5.6.1. HertocpemHm riopesn

HenocpennuM mnopesuma ce cMarpajy OHM IIOpe3yt KOjuI AMPEKTHO TepeTe
VIMOBUHY, [IOXOIaK WIM IHPUXOJ, IOpecKor oOBe3HMKa, Kao W3pa3 Herose
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Iopecke cHare, M Koju ce IvIahajy ,Ha mM3BOpy", IIpe TpoIllema JOXOTKa.
MebyTiM, HemocpemHM MHOpe3w, HOrOTOBO OHM KOju oOyxBaTajy 3apajge U
npuxofe rpabaHa, He MOry y 3a70BoJbaBajyhoj Mepu J1a obyxBaTe CTBapHY
€KOHOMCKY CHary, a yTBpbuBame OCHOBUIIe Haujla3y Ha HU3 Tellkoha. 3aTo je of1
BeJIMKe KOPUCTHU yIoTpeba IOCpeIHIX ITopesa.

7.5.6.2.ITocpenau nopesun

IToBehare mopecke cHare 1o OMJI0 KOM OCHOBY HajoumTHje ce MCIIojbaBa Kpo3
IOTPOIIFFY M Yy aKTuMa pasMeHe. IlocperncTsoM omopesmBarba IIpoMeTa y
duHanmoj dasu, Ha npuMep, BpuM ce onTepeheme Ipuxona oOBe3HMKa, a
eKOHOMCKM TOTeHIMjayI oOBe3HMKa Huje 3axpaheH Ha caMOM W3BOpPY
duHaHCHpama, Beh y obitacTyt Berosor kopuiihera 11 Horpolie. [Topesn koju
ce yTBpDyjy Ha OCHOBY TMX MOMeHaTa IIOpecke CIIOCOOHOCTM Has3MBajy ce
IIOCPeITHVIM WJIM VHAVPEKTHMUM Iope3uMa. Y OKOIHOCTVMMa HMCKOT ITOPecKOT
Mopajla IIOpecKMX OOBe3HMKa ¥ PacIpOCTparbeHOr ¥ He3aKOHWUTOI CTUIlar-a
IIpVXOfa M MMOBIHeE, IIOCPeIHY ITOpe3N BpIlle Ollope3yBame ¥ OHMX IIpUXoa 1
Joxoflaka Koju cy m3berm ymapy HemocpermHmx mopesa. Ilocpemrm cy 360r
YMEbeHNIle IITO ce IIPeKO OIlope3VBarba IIOTPOIIe O0yXBaTajy IIPMXOMIN,
JOXOJIaK VI APYTY eJIeMeHTV CTBapara eKOHOMCKe, Tj, IIopecke cHare oOBe3HMKa.
[TocpemHn mopesm cy BeoMa IpMBIAYHM ca (PUCKAIHOT CTaHOBUINTA W3
ciepehmx passora: 1) oHM Cy M3HAIIHM M €TacTMYHM, OOyxBaTajy ¥ HajMamby
IIOpecKy CHAary ¥ TO KOJI CBUX OOBe3HMKa,;2)TeXe je BPIIMTY He3aKOHUTY eBasyjy
KOJI IIOCpeIHMX Hero KOoj HeIoCpeqHMX Iope3a IIOIITO cCe OcjIarkajy Ha
jemHOCTaBHMje ejleMeHTe-TIO IIpaBWIy caMO Ha akTe IOTpOIIRe; 3)Hanslase Ha
MaV OTIHOp KOf OOBe3HMKa, IMOIITO Cy HNPUKPMBEHW Yy IIeHW MpOom3BoHa U
ycinyra(tuiahajy ce aHOHMMHO-,,1107], XJI0podpopmom®); 4)iahajy ce Ha yrogaH
HauMH-y MaJMM paTaMa IPWIVKOM KyIIOBMHE OIIOpe30BaHMX IIPOM3BOIA U
yoayra, a obaBe3a ce WM3BpIllaBa Kajla ce IIOoceflyje HOBall, IIPM CaMOM UMHY
MIOTPOIIIEbe; S)He 3axTeBajy 3a/laXere y IpMBaTHM XWBOT OOBe3HMKA, Kao HU
OwIo kakBe KOHTakTe m3MeDy Ilopecke agMuHMCTpallje 1 OOBe3HMKa IIPU
yTBpbuBary obaBesa. 6) y 113BecHOj Meput IIpy>kajy MoryhHocT oOBesHUIIIMA [1a
BpIlle 3aKOHWUTY, ASVMMWYHY WIM TOTIYHY eBasujy, TMMe INTO he ce
Cy3ApkaBaTi Ofl KyIIOBMHE BVCOKOOIIOPe30BaHMX IIPOM3BOMA, WJIM BPIIUTH
3aMeHy KyIIOBMHOM Marke OIIOpe30BaHMX IIpOoM3BOfa;7) Y BeoMa BeJIMKOj Mepu
4He IOpecKy obaBe3y OMIIITOM, M 00e30ebyje jeqHaKOCT CcBUX IIpef, IIOpe3uMa.
Ha mux Hema yTuilaja cTaTyCHO CBOjcTBO obBe3HMKa. [Tocpeman mopesn mmajy m
KpyIlHe HelocTaTKe, aKO ce IIOCMAaTpajy ¥ ca APYTMX, BaHPUCKIHMIX acTeKaTa,
IITO je MHadye HYXXHO YMHUTH, C OO3MpPOM Ha HEOIXOOHOCT yBaXkaBama MU
eKcTpadUCKaIHMX IybeBa omopesuBarmba. OCHOBHM HeIOCTaIlMl IIOCPEeIHVIX
ropesa cy: 1)He yII0oBO/baBajy 3axXTeBy IIPaBUYHOCTM, OJHOCHO PaBHOMEPHOCTM
pacriopefia IOpecKor TepeTa IIpeMa CTBapHOj OpecKoj criocobHocTr. Oropesyjy
MIOTPOIIIERY CBaKora 0e3 o03mpa Ha pasmKe y OKOJIHOCTVMIMA Koje KapaKTepwuIly
HojefiiHe OOBe3HMKEe ¥ IHVXOM MaTepujajlHM WM COLMjayIHM II0JI0Xaj. IIpexo
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IIOCPeIHVIX TIOpe3a je TeIIKo, yBakaBaTy YaK M MVHVIMYM 3a eIr3VCTeHIVjy, Iia
VIMajy 7 perpecuBHe YUIMHKe jep BUIIle HETO cpa3MepHO onrepehyjy Marmy Hero
Behy exkoHOMcKy cHary. To ce pemmmmuHO YyOsaXaBa ITyTeM IIOPECKOT
ocsiobobersa o1 apTUKaiia HYKHUX 3a XMBOT ¥ HVDKET OIOpe3VBarba apTHUKala
ITMPOKe IIOTPOIIbe, a OIITPUjUM OIIOpe3VBambe JIyKCY3HMX IIPOM3BOAa; 2)
JIMHeapHO [Ielyjy Ha cBe OOBe3HMKe, He3aBVCHO Ol FbVMIXOBVX MaTepujasiHVX
MoryhHocTM, ma He 00e30eDyjy mnpuMeHy Hadella pPaBHOMEPHOCTU
oropesmBarby; 3)aHOHVMHO ¥ KPO3 MHOIITBO ITOPecKMX objekara W3BIIaverse
cpercTaBa oMoryhyje HEKOHTPOJIVICAHO 3aXBaTarbe CpeficTaBa, a OJIaKO JIOJIaKerhe
1o mux 1 6e3 MoryhHOCTM IIpy>Karba OMJIO KaKBOT OTIIOpa OOBe3HMKa, IIOTofyje
XUIIEPTPOMparsy OIIITe MOTPOIIREe ¥ HEOOBOJBHO PalVIOHAIIHOM TPOIIEHY
cpericTaBa; 4)1aJIeKo je TeXXe IIPOLIEHVBATH M KOHTPpOImcaTy edpekre Koz, ITopes3a
Ha IIOTPOIIbY HETro KOJI IIope3a Ha IPMXOL M Hoxonak. IIpesassuBu cy y Beoma
BEJIVIKOj MepM ¥ KPO3 TaKBe KaHaJIe VI Hau/He MOTy OMTVI cacBVIM HeOJeKVBaHVI U1
HentoxxesbHV.Ha nipmmep, moBehame axinse Ha mpoMeT HapTHUX AepuBaTa HeEMa
3a edpekat orpaHMUeHHe IOTPOIIIHHe, Beh OmIIITH pacT IieHa.

7.5.7. CMHTeTMYKM M aHAJIMTUHYIKA II0pe3n

Cunmemuuxu nope3u oOyxBaTajy LieJIMHY eKOHOMCKe CHare oOBe3HMKa, F-erOBY
LIeJIOKYIIHY VIMOBVHY, WM YKynHM ITpoMeT. CMHTeTUYKN ce OJHOCe Ha YKYIIHY
IIOpecKy CIIOCOOHOCT OOBe3HMKa, OJHOCHO Ha BUIIe PasjIMUMUTIX eKOHOMCKUIX
BpegHocT. CBU CyOjeKTHM IOpe3y OCUM OHMX y Y>KeM CMUCIY CYy CUMHTeTUUYKN
YHUBEp3aJIHM IIOpe3N IOMITO oOyxBaTajy YKYIHY IIOpecKy CIIOCOOHOCT
oOBe3HMKa. CHMHTeTUYKM je TOOMIIGM IIOpe3 Ha Jaoxodak rpabanHa, momrro ce
OBMM IIOpe30oM oOyxBaTa 30Mp CBMUX HeTO IIPMXOfda, Ca yBakaBambeM HM3a
ejleMeHaTa KoOju ce opHoce Ha obOesHmKe. Ho 1 Heku peasiHu 1opesu cy
CUHTEeTMYKM IIONYyT IIope3a Ha A0JaTy BPegHOCT jep oOyxBaTa(cMHTeTHU3Yyje)
BpPeIIHOCT CBMX IIPOM3BOAA M ycClIyra y HpoMeTy, 3a pasjIMKy Of aklysa Koje
1oceOHO OIIOpe3yjy cBaky IIpeaMeT Kao ILITO Cy Kadpa, co, AyBaH, Iehep mta.
AHaiumuuky nopesu ca apyre cTpaHe 1orabajy camo jedHy BpPCTy MMOBUHE, CAMO
jeIHy BpCTy IIpMXOMa, WIIV caMo jeaH IIpoMeT. AHAJIMTUUKY ITope3n oOyxBaTajy
HojefyHe ejleMeHTe IIOpecke cCHare, OJHOCHO IIOjedVHe IIPUXo[e U Apyre
€KOHOMCKe BPeJHOCTH. Y aHaJIMTU4YKe IIopese CHafajy W IIope3u Ha 3apane
Iopesy Ha MOjeAVHe IIPUXOfe, HOIITO Ce OHope3yje CBaKM M3BOP €KOHOMCKe
CHare, Tj, I0jefIViHe KOMIIOHEHTe IMOBIHe, a He VIMOBVHA Yy LeJIVIHM.

[TpegHOCT aHAIMTUYKMX Y OAHOCY Ha CMHTETUUKe IIOpe3e je IIpe cBera y ToMe
IITO aHaJIM3MUpajy TOjefdVHe W3BOpe eKOHOMCKe CHare OIHOCHO IIOjeflyiHe
eJleMeHTe F-eHOT WCIosbaBarba. CHUHTETWUYKM IIOpe3y Cy afgMMHWUCTpaTUBHO-
TeXHUYKN IIOTOJHUjU jep ce yTBpDyjy 3a IieJInHy eKOHOMCKe cHare mim Behu
6poj estlemMeHaTa Koju je unHe. Ha Taj HaumH ce obe30ebyje ycremHmja mpuMeHa
IIPVHIINIIA OIIOpe3VBarba IIpeMa CTBApHOj €KOHOMCKO]j CHa3M. Y3 TO, CMHTeTUYKN
I10pe3 je jeTHOCTaBHMjV VI M3IalIHUj.
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7.5.8.Ilope3u 110 0OOOUTKY M IpeMa IpHjaBu
[Ipema opraHmM3aloOHO-TEXHMYKOM HauylMHY yTBpbuBama 1 HalulaTe-IIopesu ce
MOTy IIOfeJINTY Ha Iope3e 10 OLOUTKY 1 ITope3e IIpeMa IIpujaBit.

7.5.8.1.I1ope3n 1o ogOUTKY

ITope3n 1o opOWUTKY jecy mopesu Koju ce 1wiahajy IpW/IMKOM CBake VICIIIaTe
HojelVHAaYHMX IIPUXOofa, a oOpadyHaBajy ra u Irlahajy mcruiaTvony npuxona y
MIMe U 3a padyH IOpecKor oOBe3HMKa Kojyi ImpyMa HabeleHM npuxoan. ITopesu
10 OAOWMTKY Cy BeoMa IIOTOIHV M3 aAMUHUCTPaTUBHO-TeXHWYKMX pasiora. [Ipe
CBera OHU Ce er3aKTHO YTBpDyjy, a He3aKOHWUTa eBasija je MPaKTUYIHO ITOTIIYHO
nckbydeHa. OOBe3HMK je JmIeH OWIO KakKBUX KOHTakKaTa ca IIOPecKOM
aIMVHVCTpAIljOM ¥ BpIlelka OMiIo KaKBUX agMUHWUCTPAaTHMBHO-TEXHUUKIX
II0CjIOBa y Be3u ca yTBpbuBameM Itopecke obasese. IDrahajy ce mpu cBakoj
MCIUIATV 3apajia OJHOCHO MpUXora, INTo oMoryhyje OraroBpemeH IpvmB
cpencraBa. Ilopesu 1o omOWTKy Cy peaslHM ¥ aHAJIUTUYKM IIOpe3w, IITO
yKIbyUyje 1oOpe 11 JIoIe cTpaHe OBMX BpcTa nopesa. KpyraH HefmocTaTak mopesa
10 OFIOUTKY CacToju ce y TOMe IIITO ce of, 0OBe3HMKa ofiBaja PpyHKIMja wiahara
ropesa, Ia ce fge ¢akTo OOBe3HUK jaB/ba y TOM CBOJjCTBY caMO (POpMaIHO.
PasgBajarbe mIaTiia o, 0OBe3HMKA je OIpaBAaHo 13 Buille pasjiora. IIpso, TvMe ce
00e30ebyje jemHocTraBHMjU oOOpauyH M YyIUIaTa I[Ope3a M CTOra CMambyjy
TPOIIKOBY HarUlaTe. YMeCTO Jia JaKOMHCKM OpraH eBUIAeHTHpa CBaKy MCIUIATy
3apajie, M3BPIIM paspe3 IIope3a, CAauMHU W JOCTaBU pelllerhe O TOMe ITOPecKOM
00Be3HNKY, a CBaKM OOBe3HVMK Ha OCHOBY TOTa BPIIM yIUIATy, OpraHu3anyja y
KOjOj 3arocjIeHy pajy, BpIIM obpadyH Hopesa 3ajeJHO ca oOpadyyHOM 3apajie U
M3BpIIM yIUIATy IOpe3a HPWIVKOM WCIIaTe 3apafe. pyro, To je morogHuje 3a
CTBapHOT 0OBe3HVIKA, jep je OH JIMIIIeH obaBsbarba IIOCIIOBA OKO yIUIaTe IIope3a
Moryhmx KoHTaKaTa ca JaXOMHCKMM OpraHoOM Y Be3l yTBpbuBama IakOMHCKe
obaBese. Tpehe, oBo je moromHMje M 3a HaXOMHCKOr IOBepMoOlia je OH Ha Taj
HauMH CUTypHUje ¥ OJlaroBpeMeHmje [10/1a3y A0 HarwlaTe ropesa. Iiaram Hema
MHTepec [la eBeHyTaJIHO He M3BpPIIN 0JlaroBpeMeHy YIUIATy Iopes3a VIV TPaXu
HaulMHa 3a eBasyjy MoIITo Ilaharke IIope3a He 3aype 10 HaMepy 3aKOHOAaBIIa
y IeroB eKOHOMCKM MHoTeHIVjasI JHaxOwHCKM IvlaTan HUje HaXKOMHCKU
OOBe3HNMK, jep TOCTyIla 3a padyH OaXOMHCKOr OOBe3HMKa, aIi Tra 3aKOH
oOaBe3yje Ja rapaHTyje 3a HaIIaTy CBMX OHVX IIOpe3a Kof, Kojux je mpeasubeHa
HaIUlaTa 1o ofOuTKy. JIBOjcTBO cyOjeKkTa Ha cTpaHM HJaXOMHCKe obaBese MMa U
HeraTuBsHe cTpaHe. Koz mopesa Ha 3apajie y IIpakcy ce IToKa3aslo J1a TO Huje caMo
aJIMVHVCTPATUBHO-TEXHIUKO NWUTarke jep 3arocieHu He oceha wym oceha y
3HATHO MamOj Mepu CBOjcTBO oOBesHuka. He miahajyhm mopes vy
aJIMVHVCTPaTUBHO-TEXHIYIKOM IIOTJIeMy, CTBapa ce IIPMBMUIL KOJ, 3aIll0CJIeHOT Aa
OH HUje CTBapHM OOBE3HNK, IIa Ce yYMeCTO Hera (PakTUUKM Kao TaXKOMHCKM
00Be3HNK jaBasba II0CIIOIABAII.
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7.5.8.2.11ope3u 110 peliery HaJIeXXHOT IIOPeCKOr OpraHa

CucreM 1mopesa 110 pellery HaIeXHOI IIOPeCcKOr OpraHa jecTe IIope3 Koju ce
oOpauyHaBa Of CTpaHe IIOPecKOr OpraHa IIO CJIy>kKOeHOj Jy>XHOCTW, WIM Ha
OCHOBY IIOJIHeTe Iopecke IIpujaBe U Iulaha ce y POKY Koju je yTBpDeH y 3aKOHY,
OJHOCHO y pemlerby. Ilo mpaBwly, mopecku OOBe3HMK MOpa IMPeTXOJHO Ja
TIOJTHece ITI0pecKy IipujaBy U IpaTehy ToKyMeHTalujy.

7.5.9.®dyaaupann 1 HepyHIMpaHM ITOpe3n

Kpurepujym mopernre y oBoM CjIydajy jecTe KapakTep CTHUIama IIPUXOoAa Koje
OCTBap¥ ITIOPecKy 0OBe3HWK, Tj [1a JIV ce IIPUXOJL, CTUYe pajioM, VIV IT0CelOBareM
ofgpebene nmoBuHe win KanuTaia. OBa Iofiesla je MHTepecaHTHa ca TeOPUjCKOT
CTaHOBUINTA, 3aTO IITO Ce y IIpakCy HaCTOju Ja ce jade IIOpecky 3axpare
dyHAMPaHN TPYMIXOaM, OTHOCHO IPVMXOOM KOjU ce He cTudy pamoM. PyHoupau
nopesu obyxBaTajy CUTYpHe U TpajHe M3BOpe Ipuxoie Koje OOBe3HUK OCTBapyje
Oe3 pajla M KOju ce CTUYy IIO OCHOBY BJIaCHMIITBA Ha HEKOM WMMOBVMHCKOM
oOmmky. OB mopesu TepeTe Hacjlebe, IOKIIOHe, BJIACHUINTBO HaJl 3rpajiama,
3eMJBMINTEM, BPeOHOCHMM Ilanmpuma, KanmTajaoMm, wutd. Ca mgpyre crpanHe
HepyHOUpanu nopesu TepeTe IpUXofAe KOju ce He oOcjlamajy Ha CUTypHe U
cTaOwIHe ejleMeHTe eKOHOMCKe cHare, Beh Ha mHpuxope Koje je 0OOBe3HMK
ocTBapmo pagoM(zapasie mpe csera). OcTBapuBambe OBUX ITPVXOfla M3JIOXKEeHO je
pasHMM puUsHIMMa, Kao INTO Cy Ha IHOpuMep, 3[PaBCTBEHO CTame, U300p
3aHVMMarba, CUTYPHOCT paJlHOI MecTa, eKOHOMCKM W JIPyI'M YCJIOBU obaBibarba
JeJIaTHOCTY U CTULarba IIPYIXoaa.

7.5.10.IleHTpaniHM 1 JIOKAJTHU IIOpe3N

3a mojeguHe 3eMJbe, a I0ceOHO OHe Koje cy dpemepaTMBHO OpraHM30BaHe,
3Ha4YajHa je IIofela Ha LeHTpalHe U JIOKaJHe nopese. Kpurepujym kopm ose
rojesie je Ha/yIeXXHOCT ofpebeHe OpYyIITBEHO-TIONUTHYKE 3ajeJHIIIe 3a YBoDerbe
nopesa. JIokajiHM Hope3n cy Hopesu KOjii ce yOBIe Ha OCHOBY onrosapajyhmix
OITyKa JIOKaJIHM(OMIIITUHCKMX)OpraHa, a 110 IIpaBUily je ped O Mame BaXHUM
nopesuMa. lleHTpasiHM IIOpe3su cy IIOpe3u Koje CBOjUM oOjIyKaMa(3aKOHMMa)
yBOJle IIeHTpa/IHV OpraHM BjacTu(IIapiiaMeHT) M y HOUTamy Cy, IO IIpaBuly,
Iopes3u KojuMa ce, ocuM (pUCKaIHMX, OCTBapyje YiTaB HU3 OPYTX, IIPeBacXOIHO
€KOHOMCKVIX I/JbeBa.
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