JABHE IIOTPEBE M JABHU ITPXOIN

1. JABHE IIOTPEBE

1.1.ITojam m KaTeropmsamnmja jaBHUX morpeda

[TojenqmHalr MoXke CaMOCTJIHO, Kao IIOTPOIIad Ha TPXMUINTY, Aa 3a70BOJBU
onpebenmn Opoj cBojux PU3MUKO-OMOJIOMIKIMX M IPYLITBEHO CTBOPEHMX OTpeba,
IyTeM, Ha IIpuMep KyIoBMHe xpaHe, oxgehe m oOyhe, m3HajwbuBama WU
KYIIOBMHE CTaHa, 3aTVM II0Tpede 3a IyToBammMa UTA. MebyTiM, mmocToju Immpok
Kpyr mnorpeba Koje IIOjegMHAIl Kao IOTpOIIad He MOXe MOOMUPUTH 0e3
TIOCpeIOBarba IPKaBHVIX OpraHa v oOMdYHO je ped o cirenehviM kareropmjama:

* yHyTpallma 6e306em1HoCT

= MebyHaponHa Oe30emHOCT

* COIMjaTHA CUTYPHOCT rpabana

* eKOHOMCKa IOJIUTVIKA VI IIPUBPETHV Pa3Boj

* pyHKIIMOHVICaFbe OPYIITBEHNX AeJIaTHOCTY

= BaHpeHe 110Tpebe rpabana u npuspene

* pyHKIIMOHVICAFbe TIOIIUTIYKOT 1 eKOHOMCKOT CVCTeMa 3eMJbe

OcHoBHa noTpeba cBaKor IOjeAMHIIA jecTe 3allTUTa Herosux cj1o0omga 1 mpasa,
TeJIeCHOTI MHTEeTrpuTeTa M VMIMOBMHE IITO Ce€ Y CaBpeMeHOM [PYIUTBY OCTBapyje
YIJIaBHOM J[eJIOBarbeM IOIVLOVjCKMX W IMPaBOCYyOHMX OpraHa, CUCTeMOM
yHyTpalllibe 0e30eqHOCTH, MyTeM 3allTUTe II0cTojeher IoMTUYKOr, IIpaBHOT 1
eKOHOMCKOT cmcTeMa 3emybe. ITopen Tora rocrojur morpebda 11 3a MmebyHnapomHoM
Oe3Oemnomhy  3emsbe, uYmja  BeJIMUMHA ~ IPEBACXOOHO  3aBUCK  Of
CIIOJPHOMONIUTIYKE CUTyalyje y K0joj ce 3em/ba y ofpebeHOM TpeHYTKy Haslasw,
U KOja ce IITUTH IyTeM Oopy>kaHe, OTHOCHO BojHe cwuie. Kao Guthe, moTpeCHoO je
uctahu n norpebe rpabaHa 3a colMjalHOM CUTypHOIINY Koje IIofpa3yMeBajy
paj, Ap>XaBHUX OpraHa y cdepu o0aBe3HOT COLMjaJIHOT OCUTyparba M TO Y BUIY
TIIeH3VjCKO-VHBAJIVICKOT, 3[0PaBCTBEHOr ¥ OCUTYparba 3a CJIy4aj He3aIrloCJIeHOCTA.
Ocum TOra, y caBpeMeHVM TPXXMIIHMM €KOHOMWjaMma, Op’KaBa MMa yJIOry U
3afaTaK M Jla CIPOBOAM OAroBapajyily eKOHOMCKY ¥ IIOJIUTUKY IPUBPETHOT
pasBoja, KOjOM yTuW4Ye Ha OIp KaBarbe CTaOVWIHOCTM IIPUBPEOHMX TOKOBA, U
AOIPUHOCK CTPYKTYpHMM IpoMeHama Yy npuspegu. Ca mnpuBpemgHuUM U
APYIITBEHVM pa3BojeM, pas3Bujajy ce 1 CHaXke MHOrOOpoOjHe JIpyIITBeHO CTBOpeHe
norpeba mojeguHama y Buay >Xe/ba 3a oOOpasoBarbeM, HayYHWUM PajoM,
KyJITyPHVUM M YMETHUUYKMM JIeJIOBarbeM U M3pakaBareM, Koje TaKobe 3axTeBa
3HaYajHy, aKo He VI IIpecyaHy yiory apxase. Ha kpajy BarpemaHe oKOJIHOCTH, Kao
IITO Cy Ha HpuMep, ejleMeHTapHe Herorose, nopemehaju y mebynapomauM



OHOCKMaA, PaTOBU VIV Kpajibe HelOBOJbHA yHyTpallliba eKOHOMCKO-COLMjaIHa
KpeTama, 3HaudajHMM [eJIOM ycMepaBajy HojeduHIle M rpabaHe Koju Xuse y
OKBUPY jeZIlHe caBpeMeHO OpraHM30BaHe JIp)KaBe, J1a Off e TpaXke OTKJIarbarbe
v ybrakaBare Iocjiejuiia OBVX JIOMNX JIPYINTBeHNX TOKOBa, U 30pumaBarbe
yrpoxeHor craHosHuINTBa. KoHauHO, mMajyhm y Bumgy rope HaBeleHe jaBHe
rorpebe y caBpeMeHOM JIPYIITBY, 3a HIXOBO 3a/l0BOJ/baBarbe HeOIIXOaH je paj
Ap XKaBHe aJMMHNCTpalyje Ha CBMM HMBOVMA Jp)KaBHE OPraHM30BaHOCTU a y
OKBUPY IOJIMTUYKOT M eKOHOMCKOI cucreMa 3emsbe. OBfie je ped o jeqHOj of
KJIacMuHMX PyHKIIMja fIpKaBe Oe3 Kojux oHa He Ou MOoIJIa IIOCTOjaTH.

2. JABHU ITPIXOIN

2.1. ITojam u pupoaa jaBHUX IpMxoaa

Ha ocHOBY ycTaBa, 3aK0Ha V1 IIPOIIVICA, CABpeMEHOj IpKaB! Tj. FbeHVM OpraHuMa

" MHCTUTYIIMjaMa, II0BepeHO je M3BpIlaBare OPOjHIX M OOVIMHIMX [IeJIaTHOCTY

dyHKIIMja a 3apajl 3a/10BOJberba Pa3sHOIMKNX jaBHUX HoTpeda. MebyTum, na 6u

UCIIyHWIa Ty YIJIOTY, Ap’KaBa MOpa IPUKYIUTH, pacIOAe T ¥ IOTPOIINUTH IIpe

cBera HOBYaHa CpeficTBa, KojuMa he ce paj HeHMX OpraHa M WMHCTUTYILMja

dumancupatn. Ilpuxomm Koje ApkaBa HpPUKyIUba, paclopebyje M TpPOIIy y

Wby oMoryhasarsa paja HeHUX OpraHa M MHUCTUTYILIMja a Y HaMepy BpIera

FbeHMX, YCTaBOM U 3aKOHIMMa IT0OBepeHMX PYHKIIMja, Ha3MBajy ce jaBHM IIPVIXOLIIL

JaBHU mpUxoOM MMajy OpojHe KapaKTepucTuKe Meby KojuMa ce MOTy ITIOMEHYTHU

crrenehe:

* jaBHM IPUXOAM ce yOupajy 1 1cKa3yjy O IIpaBuly Y HOBLLY,

* jaBHM IIPVIXOAV Ce yOVpajy y peaOBHVUM FOAMIIGUM VIV IPYyTUM MHTepBaiMa

* uiaharbe jaBHMX IpUXoza He JOBOAM Y MNTarbe ITocTojehy MMoBMHY

* jaBHM IIPVIXOAV CIIy’Ke 3a IIOAMVIPMBaEbe TPOIIIKOBa KOji 1IMajy OIIIITH
KapakTep.

2.2. Kateropusanmja jaBHMUX Opmxoaa

ITocToju Besmukm Opoj oOiMKa, BpcTa M MOABPCTa jaBHMX IIpMxoda Koju y
CaBpeMeHO] UM TPXMUIIHO OpPWjeHTNCaHO] IPUBpEeIM CTOje Ha pacrosaramby
Ap>KaBU. JaBHM OPVXOAV Ce MOTY IIOjaBUTHU Y BUY IIOpesa, TaKCu, AOIIPVHOCA,
HaKHajla, JIOMEeHCKMX IIpMXofia, JoHaluja, apadncKaHMUX OpUXoaa Ipu dyemy
ce IMXOBa CTPYKTypa, M 3Hayaj 3HATHO pas3jIMKyjy O 3eMJbe IO 3eMJbe, a y
3aBVICHOCTM Of1 OpOjHMX YMHMOIIa €KOHOMCKO-COIIMjaJIHe VI IIOJINTUYKe IIPUpOLIe.
[a Ou ce cBecTpaHO, cucTeMaTCKu 1 Ay0Osbe IIpoyumiIa BbIXoBa CYLITVHA, OHM ce
KIacUUKYyjy IpemMa pasvMauTuM Kputepujymmma. Hajuenrthe ce y Teopuju un
IIPpaKCy jaBHU IIPUXOAM Pa3BpCTaBajy Kao:

* PeIIOBHU V1 HepeIIOBHY HPUXOON

* jaBHOIIpaBHY W IIPVBAaTHO IIPaBHW IIPVIXOAU



" ISBOPHU 1 M3BEIECH jaBHT/I Iprxonn
" IIpUXoamn Of IIpuBpene v IIpmuxoan o CTaHOBHUIIITBA

2.2.1.PepoBHM M HepedOBHM IIPUXOON

3a puHAHCHparke MHOTOOPOjHMX aAgMUHVCTPATUBHO-IIOJIMTUYKIIX, €KOHOMCKMX
" colyjayiHMX PYHKIIMja OpKaBe IIOTPeOHO M1a y HeHy Kacy CTaIHO HNPUTUIy
HOBYaHA CpefiCTBa. Y 3aBMCHOCTV OJl TOTa KaKBa je yd4ecTaJIoCT HalllaTe TWX
CpefcTaBa, jaBHM IIPUXOMV Ce MOTy IIOIe TV Ha pelloBHe 1 HepenoBHe.PedobHu
jaBnu npuxoou Hamrahyjy ce HempeKMAgHO, M TO y oppebeHVM BpeMeHCKMM
IeproayMa U3 M3Bopa Koji ce pefIOBHO U HeIIPeKMIHO eKOHOMCKI OOHaBIbajy.3a
Pa3IIKy OII EbUX HepedoBHU jaBHu npuxodu, IIPUKYIUBAjy ce Of CTpaHe Ap>kase ad
hoc, moBpeMeHO M TO yIJIaBHOM W3 M3BOpa KOjiI ce eKOHOMCKM He OOHaBbajy.
[Toceban ciIyuaj HepeHOBHMX jaBHMX IIPUXOa IIpelCTaBbajy BaHpPeIH! jaBHM
IIPVIXOAV KOjUI Cce YBOJIe 3a BpeMeHCKV OrpaHM4eH Ieproj Kako Ou ce TIOKpIIn
BaHpeIHV WM3IOamlyl Ap>KaBe y BaHPEOHMM OKOJIHOCTMMA IIOIYT pata, BEJIVIKMX
eJleMeHTapHMX Heroroya, Hecpeha v cyM4aHo.

2.2.2.JaBHOIIpaBHM M NPMBaTHOIIPaBHM IIPUXOON

JaBHOIIpaBHM ¥ TIpMBATHONIpPABHM IIPMXOOV Ce€ Pa3BpCTaBajy II0 OCHOBY
VIMOBMHCKOIIpaBHe pas3/IMKe Koja IIOCTOjI Y W3BOpPMMaA jaBHUX IIPVIXOMA.
JaBronpabuu npuxodu jecy IpmxoaM Koje IprKaBa VIV F-€HV OpTaHV Ha OCHOBY
cBOr (PUCKaJIHOI CyBepeHUTeTa, yOupajy on rpabana m mpuspene. Ca mpyre
cTpaHe npubamuonpabuu npuxodu jecy OHM Koje Ap>KaBa WM FeHV OpraHu
OCTBapYyjy ox Ipeny3eha vym MMOBWHe Y Ap>KaBHOM BJIacHUIIITBY.. OBa 11ozerna je
VCyBUIIle yOIIITeHa 1 MMa ofpebeHe HellocTaTKe, 4ija je CyIITMHA y TOMe jJa
TIOjeVHY IIPVIXOOM CalpiKe ejleMeHaT IBOJHOT CBOjMHCKOr ofHoca. Takce Ha
IpuMep, Kao jaBHOIIpAaBHWM IIPUXO, VMAjy eJjleMeHTe INIPVBaTHO IIPaBHOT
npuspebmBara 300r Tora IITO JIp>XaBHWM OpraHm Bplile rpabanmma oppebene
yciyre. OcuM Tora, KOX MOHOIIOJICKMX IIpMXofa ApXasa oOasiba oppebeny
AeIaTHOCT(MOHOIION HaJl HIIp, IIPofdajoM M AUCTpUOyIMjoM HadTe) M IO TOM
OCHOBY CTW4Ye IIPMXOI, KOjI Ce CBpCTaBa y IIPUBATHO IIpaBHy BpPCTY.
MebyTrMm,tommTo mpskasa Ma Moh, a To "ecTo 11 UnHM, Aa ofpebyje MOHOIIOICKY
IIeHy, KOja je 3HaTHO BWIIIA Of, TP XXMIIIHe, IIO3UTMBHA pa3/Ka 13Meby TpxuiHe
VI CTBapHe IIeHe 1Ma KapaKTep jaBHOIIPaBHOT IIPMXOIa.

2.2.3.VI3BOpHM 1 M3BeJIeHM jaBHU IIPUX0aU
V3BopHM 1 M3BeleH jaBHV IIPUXOOV PasjIMKYyjy ce IO TOMe U3 Yvije geJIaTHOCTU
rotiay. ok usbopHu jaBuu npuxodu MOTUIY M3 €KOHOMCKe AeJIaTHOCTY pKaBe
KOja ce obaB/ba y Ap KaBHMM IIpeny3ehriMa 11 Ha IpKaBHUM VMarbuMa, usfedeHu
jaBru npuxodu ce MPUKYIUBAjy O HOXOHaKa (PM3MUKMX VI IIpaBHMX JIMIIa KPO3
HaXOMHCKM cucTteM Apxase. CBpxa oBe IIofelle je Jla ce JCTaKHe ejleMeHaT
€KOHOMCKOT 3Havaja OBe BpcTe IIPUXofa.



2.2.4.IIpnxooy on mpuBpee v IIPUXOOM 01, CTAaHOBHUIIITBA
Y c1ydajy 1omersie jaBHM IIpyxofa Ha Opuxope PU3NMUKUX U IIPUXOLe IIpaBHUX
JMIla, HeCYMEbMBO Kao KpUTepHjyM 3a KilacuduKalljy HeCyMEbMBO Ce y3UMa
KaTeropuja cyOjekTa of Kojux ce ocTBapyjy jaBHux mpuxopn. ITpuxomm of
npuBpeae M IPUXOAM Of CTaHOBHMINTBA O3HavaBajy, Yy CTBapw, ABa M3BOpa
oIlaKjle IIOTUYY jaBHM IIPUXOON. BucymHa mpuxopa IIo jefHOM U IPYyTOM OCHOBY
3aBUCK Off y[esla OBMX CeKTOpa y HalMIOHaJIHOM JIOXOTKY, Kao M Off €KOHOMCKe
IIOJINTHKE Koja ce BOJIM Y ofpebeHoj 1ipKaBi.
Tpeba Takobe HaracuTy fJa cBaka OCHOBHA KiIacudMKallyja jaBHMX IIpUXOAa,
Oe3 oO3mpa Ha ys3eTe KpuTepujyme Moferle MOjIeXe Aa/bUM IIOTIOesIaMa.
CxomHO TOMeE, YKOJIMKO y OCHOBU jaBHe IIpMXopde IOAeIVIMO Ha pelloBHe U
HepelloBHe, a peloBHe KiIacudUKyjeMO Ha HaXOMHCKe 1 HeIakKOMHCKe, CBU
jaBHM IIPVIXOAM cCaBpeMeHe JIp>KaBe ce MOr'y ce McKa3aTu Kao:
* VI3BopHM jaBHM IIPUIXOIN
*» J[TaxOvre
= [TapadmickarHM Iprxoan
* JaBHM 33jaMm
* OcTrasvi jaBHV IPVIXOON

2.3. VI3BOpHM jaBHUM HIPUXOON

OcHoBHa KapaKTepuCTMKa M3BOPHMX HpPMXOHda je y TOMe IITO ce OCTBapyjy IIO

OCHOBY IP>KaBHOI' BJIaCHUIIITBa Hall €KOHOMCKUM HO6pT/IMa, wim I1I0 OCHOBY

HeJIaTHOCTU OpXaBe, lb€HNX OpTraHa 1 T/IHCTT/ITYHT/Ija. OsBa BpCTa jaBHT/IX IIprxoaa

je IO CBOjUM KapaKTepucTMKaMa IIpWINYHO OpojHa M pa3HoiMKa. Vak, Mmoryhe

je Ppas3ymiMKoOBaTU II€T OCHOBHMX BPCTa M3BOPHUX IIPUXOa JIpKaBe:

* JOMEHCKU ITPpUXOON

* IIPUIXOAM OfI Ap KaBHMX IIpey3eha

" IIprIXoan o4, 4ejIaTHOCTY YCTaHOBa

" IIpUXoan O IeJIaTHOCTY P XaBHMX OpraHa

" IIpMIXoan o4 KaMaTa ITIOKJIOHa, JieraTa, HallyIlITeHe MMOBMHE V1 OCTaJIl
BaHIKOMHCKM IIPYVIXOIN

2.3.1. [ToMeHCKM IPUXOON
ITon nmomeHckmm! mpuxoagyMMa ce IIOfpasyMeBajy IIPUXOAM Koje JIpKaBa
ocTBapyje IO OCHOBY CBOjMHCKOI pacliojlarara COIICTBeHOM WMMOBMHOM. OBa
BpCTa NpUXoJa MOXe ce CTULATV IIPpOoJajoM WMOBMHE, JaBarbeM Yy 3aKyIl
VIMOBVHE, VJIVI €KOHOMCKOM €eKCIUIOATallljoM, OJHOCHO KOpuUIThereM MMOBVHE
Koja je y CBOjUHM Op>Kase. [JOMeHCKN IIPUXOAM Cy IIO3HATH jOII y CTapOM BEKY,
VaKO caJjalllrbyl Ha3uB IIOTHYE U3 Cperber BeKa VI MCIIPBa je 0O3HadaBao IIpuXofe
KOje [pXaBa W IbeHM OpraHM OCTBapyjy MO OCHOBY pacliojaramba
VIMOBVHOM(IIOJbOIIPUBPEIHVM 3eM/BUIIITEM, IIyMaMa, PYAHMUIMMA, cTaMOeHUM

! Peu omen notwue ox matuscke pedr doMiNiUM koja 03HaYaBa HMOBHHY KOja 1aje IPHXO



U IIOCJIOBHMM ITpocTopoM M cyimyHo.) Ca cTaHOBUMINTa KapakTepa, HaMeHe U
ycJioBa Kopuilthera I10CTOje jaBHU U PVICKaJITHY [JOMEHM.

2.3.1.1. JaBHU moMeHM

JaBHM HOMeHU cy IO CBOM KapakTepy TaKBU [la CJIy>ke OIIIITOj yIIOTpebw,
JOCTYIHVM Cy CBMMa IIOJ je[JHaKMM yCJIOBMMa M He MOry OuTu Impemmer
eKOHOMCKMX TpaHcakiuja(HeoTybusa cy). To cy Ha mpumep: Bome, MOpcKa
obayia, IIyTeBM, ITapKOBW, jaBHO 3€JI€HMJIO, CIIOMEHWIIM KyJIType, MY3ejcKu
eKCITOHaTH, apxuBcKa rpaba wntn,. Iomro cy mobpa jaBHor jomeHa HeoTybuBa, He
MOIy ce CTUIATU HOPUXOOM INUXOBOM mnpomajom. CamMo w3y3eTHO, IIOf,
IIPOIVICAaHVIM yCJIOBMMA, VI 'y 3aBUCHOCTV O] FbVIXOBOI KapaKTepa, jaBHV JOMEHV
MOTY CJIY)KUTW 3a OCTBapMBarbe M3BeCHUX IIPUXopa, KOju Y CBOjOj YKYITHOCTU y
OIHOCY Ha JIpyre jaBHe IIpuxofe Hajdemrhe mMajy cuMOoimuaH 3Hadaj. To ce
MOXe UVMHWUTW HIIp. JaBarbeM Y 3aKyIl jleJloBa MOpCKe WM pedHe obasie, v
ofgpebeHNX cIIOMeHMKa KYJIType Yy YIOCTUTeIbCKe, TYpPUCTUUKe, KYyJITypHe U
Apyre cBpxe, IIyTeM HalUlaTa W3BeCHMX, Ha IpyUMep eKOJIOMIKMX TaKCH,
ApyMapuHe 3a IpoJia3 Kpo3 HalMiOHaJIHe IIapKoBe UT/I.

2.3.1.2. Ip>xaBHN Tj. pUCKaIHV JOMEHN

Jlp>xaBHa VIMOBMHA je HajcTapujy, a CBe JI0 HacTaHKa M pa3Boja KaluTaJIu3Ma W
HajBXHWjII M3BOP jaBHMX IHIpuxoda. Y OpkaBHe-dUCKallHe IOMeHe CIIalajy:
IIyMe, 3eMJbUINTA, PYJHUIIN, XeJle3Hulle, eHepreTCKy M3BOPH, 3Tpajie, XapTuje
o7, BPeIHOCTM WTI. M OHM Cy y CBOjMHM JpKaBe KakKo O ce MOTIIyHWUje
ocTBapuBa/iM onpebeHM IMpM MHTepecw, IIpe cBera y eKOHOMCKOj cdepm.
[Tpuxonm of, mpKaBHMX-PUCKaITHNUX JIOMeHa MOT'Y ce CTUIIAT.

* IPO1ajOM VIMOBUHE

* eKCIUIOATaIVjOM IIPUPOSHMIX M3BOpa

* JaBarbeM VIMOBVHE 10T, 3aKy 1l

HpxaBHM poMeHM cy mof oxpebeHMM, CTPUKTHO yTBpbDeHMM ycCjIOBMMa
oTybuBy, aym je TO M3y3eTHa IIojaBa. Y (PUHAHCMJCKO] Teopuju cMaTpa ce
IIOHeKasl omIpaBdaHMM OTybuBaTu 100pa [ApXaBHOr JIOMeHa Ja Ou ce
VICKOPVICTWJIVI ITPUXOM OCTBapeHM 110 TOM OCHOBY 3a M3rpa/by oljekaTta Off, jolll
IMper JpyIITBeHOI WHTepeca. MebyTuM, CymITMHCKM, IWB  JIp>KaBHOT
BJIaCHUIIITBA Haj, (PUCKaJIHMM JIOMEeHMMa Y OCHOBU HVje OCTBapuBame 3apale,
Beh panmoHasiHO Kopuinherme 1 OCTBapuBarbe IIMPUX eKOHOMCKUX U OPYIMX
uHTepeca. OcuM TOra, Ap KaBHM MOHOIION Haj oppebeHuM poOpmma Moxe
VIMaTW 3a CBPXY WM OCTBapuBaimbe 3HadajHMX IIPUXOJa KOju HaJleKo HaaMallyjy
pacxope ekciuioaraiyje, Kao IITO je TO eKcIuloaramyuja HadTe, cTpyje nta. Ha
Kpajy, 4ecTu Cy cily4ajeBu Ipuxopaa Koje Ip>KaBa ocTBapyje Off JaBarba IO 3aKyIl
Ap>KaBHMX HEMNOKPeTHOCTVI a IIpe cCBera BeJIMKMX KOMIUIeKCa ITOCJIOBHUX
IIpOCTOpa, Tpajfickor rpabeBMHCKOr 3embMiNTa WUTH. [laHac y caBpeMeHUM
ApKaBaMa, [p>KaBHa VMOBMHa Kao VM3BOP jaBHMX IIPMXO[a MMa MaIy 3Hayaj.



Hamnme, Teopuja m mpaxca jaBHMUX (PUHaAHCHja Y IIOTIIYHOCTU Cy ce OKpeHYJIe
AOXOIMMa M IOTPOLIKM (PU3MUKMX ¥ IIPaBHUX JIMIIA jep ce y HVMa Hajlasu
eKOHOMCKa CHara M3 Koje JpkaBa LIpIIM HOBUaHa CpefcTBa 3a (pUHaHCHUpambe
jaBHUX 110Tpeba. Meby caBpeMeHMM p>kaBaMa JaHac ce PeTKO Hajlasze IIpuMepu
BJIACHUIIITBA BeJIMKMX KOMILIEKCa IITyMCKOT, IIOJbOIIPVBPEIHOr 3eMJbUINTA VIV
pyOHMKa MeTajla M HeMeTala Jla OM ce IIO OCHOBY pacrojlarakba MMOBMHOM
OoCTBapMBaIV JOMEHCKV IIPVIXOML.

2.3.2.ITpuxoom np>kaBHMUX npeayseha
Y caBpeMeHVM TPXWIIHVMM IpMBpeIaMa APXKaBHM CEKTOp IIpMBpelne WMa
BeJIMKM 3Hauaj. HamponammsamujoM, wMHBecTMpareM M Ha Apyre HaduHe,
Ap’KaBa je IOCTasla 3HA4YajaH, a IIOHer7e ¥ JOMWHAHTAH BJIAaCHMK CpeJcTaBa 3a
MIPOM3BOAIGY y o0JIacTMa KOMYHa/IHe IIpVBpelie, eHepreTiKe, JKeIe3HYKOT U
IITT caobpahaja, pymapcrsa uth. [pkaBHa mpuspenHa Ipedyseha Hajuemthe
oOyxBaTajy CTparelllKe IpaHe IIPOW3BOIbe, IINTO IIPeACTaB/ba WM3pa3 HeHOT
VMHTEepeca 3a 3a70BOJbaBamke IMMPUX IOTpeba mpymnTBa. bpojHm cy MoTMBM 1
pasio3s BVMXOBOr OCHMBara. OHM yIJIABHOM MOTy OwTu UHAHCH]CKY,
€KOHOMCK, VI COIIMjTHO-ITOINTIYIKY. QUHAHCUjCKU pa34031 OCHVBAEbA O PKaBHMIX
npenyseha y cmuciy obesbebuBara cpefcraBa y MopgepHOM cBeTy y Hajsehoj
MepM HMje Of, IIpBOpa3pelHOr 3Hadaja MaKo IIOHeKa[ MOXXe OWUTM y ycCIoBMMa
Ap>KaBHOT MOHOIIOJIa Ha/l, IPOM3BOAKOM ofpebeHnx mmponssoa Koju 006e36ebyjy
3Ha4ajHy HOOOWMT 3a [OpkaBHY Kacy(pomsBogma HadTe WM Taca, COIN
uth.)Coyujarno  noaumuuxku  pasio3u  cy Ipeosnabyjyhm y  caBpeMeHUM
APYIITBEHVM OKOJIHOCTVIMA, a CB€ Pajy 3aIlTUTe 34PaBCTBEHVIX ITOMMYJIAIVIOHVIX
M pemorpadpckm WMHTepeca, WM HaK paayl pellaBarka jaBHO KOMYHAJTHVIX
rpobrteMa. ExoHomcku pasio3u OCHMBarba TeMejbe Cce Ha UMEHeHWIN Aa IprKaBa
OOMYHO yilaXke y CeKTOpe IpuBpene y KojuMa IIpWBaTHA VHWIMjaTHBA HeMa
MHTepeca, VWV je TaK y IUTary aKTMBHOCT Koja 3axTeBa BeOMa 3HadvajaH oOMM
IIOTpeOHMX CcpeficTaBa 3a OCHUBame. 10 je paHUje OMo CiIydaj ca KeJIe3HMYKIM
caobpahajeM, a caza ca IIpOM3BOAELOM U AVICTPUOYLIVjOM eJIeKTpUYHE eHepruje.
Y nuramy cy HanMe IeIaTHOCTH Koje II€HOM CBOjMIX YCJIyTa YecTO HUCY Y CTakby
1la TIOKPWjy pacxofie IIOCTIOBarka, a Y VHTePeCy je IprKase [ia FbVIXOBe LIeHe IPXKI
Ha HIDKEM HMBOY. Bwto Ou morpemrHo Mmooty Aa cBa IpykKaBHa mpemyseha
OCTBapYjy JOOWT, OMHOCHO J1a IIoCTyjy no3uTnsHO. Yenthe je ympaBo oOpHyTO 1
TO 300Tr TOra INITO CYy €KOHOMCKM, a ITOCeOHO COIIVja/THO-IIOJIMTUYKI Pas3JIo3n
Ot IOMMHAHTHY PV OCHUBAKY ApKaBHMX Ipenys3eha. dpxaBHa mpenyseha,
KOja Cy OCHOBa IIOCJIOBaFka jaBHOT CEKTOpa y CaBpeMeHMM [Agp)KaBama ca
MEITIOBUTOM IIPMBPENOM, MOy OWTM OCHOBaHa Yy jeqHOM O YeTUpPU
opraHmM3aIyoHa 00JIMKa ¥ TO Kao:
* JerapTMaHcKa npenyseha
* Ip>KaBHV MOHOITOJIVI
* Ip>KaBHE KOMIIaHVje
* jaBHe Koprioparyje



2.3.2.1. lenaptMaHcka 1ipenyseha

HenapTtMaHcka npejyseha mipesicTasibajy ofle/bera II0ojeHIX MUHMCTapCcTaBa 1
HaJjlaze ce IIOf, AMPEeKTHOM KOHTPOJIOM pecopHOr MuHUcTpa. llpmxomy oBmx
npenyseha HerocpenHo ce cMBajy y Ap>kaBHU OylleT, a pecOpHM MMHICTap je
O[IrOBOpaH He caMO 3a CTpaTelllko ycMepaBarbe paja Ipenyseha Hero m 3a
HeroBo Tekyhe rocsioBame. 300r Tora yrpasibadka CTPYKTypa mnpesyseha Hema
HMKaKBy CaMOCTAJIHOCT y pacliojiaramy IIpUXOAyMa M OHM 300r Tora mmajy y
IOTIIYHOCTM KapaKkTep OyIlleTCKMX cpeficTaBa. Y HOBMjoOj MCTOPMj|, HajsHadYajHIje
HernapTMaHcKo npenysehe y semsbama OECD-a 6wia je bpurancka nomrra xoja je
1969.rogmue TpaHcdOpMIICaHa Y jaBHY KOpIIOpallujy.

2.3.2.2. [Ip>xaBHV MOHOIIOJIV

[ p>xaBHM MOHOIIOJIM Cy IIpedys3eha y gp>kKaBHO] CBOjUHM KOja MMajy MCK/bYy4MBO
IIpaBO IIPOM3BO/-€, a HeKajJa M IpoMeTa ofpebenor mpowssopa. Pasinosu 3a
OCHMBaH-€ [IpXaBHMX MOHOIIOJIAa Cy WM3pasuTo uckajgHe MOpuUpoe, jep
MOHOIIOJIVICabeM IIpOM3BOIibe ofpebeHOr mpomsBojga [pkasa cebu [1aje
MoryhHOCT fJa Ha TPXMIITy HarUlahyje MOHOIIOJICKY IIeHY KoOja je IIO IIpaBuly
BUIIIa Of] IleHe Koja Ou ce dopmupasa y ycjaoBuMa KOHKypeHnuje. ITpuxoman
Ap>KaBHMX MOHOIIOJIa Ce HeITIoCpeIHO CIIMBajy y Ap KaBHM OyLIeT 1 Kao CUT'ypaH U
cTaOwIaH M3BOP IIPMXOJa YeCcTO Cy CIYXXMJIM Kao 3aJiora 3a Jip)KaBHe 3ajMOBe.
HaHac ce gp>kaBHVM MOHOIIOIV PeJIaTMBHO PeTKO MOTY Hahyt Kao opraHm3alyioHu
o0imk mpenyseha y Op)kaBHOj CBOjUHM, JIOK Cy jour m3MeDy 1Ba cBeTcKa paTa
4ecTo OCHMBaHM Kao IPOTUBTeXa IIPMBaTHVIM MOHOITOJICKMM ITperysehnma.

2.3.2.3. [Ip>xaBHe KOMIIaHUje

Jp>xaBHe KOMIIaHWMje Cy HNpMBpeIHa IPYINTBa aKIMOHAPCKOr TUIIA y KOjuMa
ApXaBa mocedyje Hajpehm Opoj akimja. Pasinosm 3a KyHOBMHY aklyja cy IIpe
€KOHOMCKOT ¥ COIMjaJIHOI Hero ¢uckajHor KapakTepa. Yecto ce pmemnasa /a
Jp>KaBa cHiallaBa off, baHKpoOTa BeJIrKa ITpefys3eha Tako IITO OTKYIUbYje HbUXOBe
akiyje, ynMe ce ybsiakaBajy cOIlMjaIHI ITpo0IeMn Koju OM HacTaIm yKOJIVKO Ou
rpexo Hohu Oe3 11ocj1a ocTao BeJIMKM Opoj pagHuKa. AKO ce Jp>kaBHa KOMIIaHMja
OIIOpaBy, JIp>KaBa IIpojiaje heHe aKijyje Ha TPXKUIITY M Ha Taj HauMH KOMIIaHuja
IIOHOBO OCTBapyje caMOCTaJIHOCT Ha Tpxumry. Heke caBpemene pgpxase,
MebyTuM, Kymyjy akiiyje ycremHux npeayseha 13 umMcTo eKOHOMCKMX pasJiora,
KaJla >KeJIe J1a 3allITUTe CBOje ITpuxoe oy, obe3BpebuBama vwin Ja nx ysehajy.

2.3.2.4. JaBHe KopHopanyje

JaBHe kopmopaiuje IperncTaBbajy IHIpemys3eha y IOp’kaBHOj CBOjUHU YMjU je
jeIVHM aKUMOHap M MHBecTUTOp ApkaBa. OCHOBHa pasiMKa M3Meby jaBHMX
KopHopallyja ¥ OCTaJIIX OpraHu3alMoHNX 00JIMKa ApKaBHMX IIpeny3eha cacToju
ce y TOMe IITO yIIpaB/badkKa CTPYKTypa jaBHe KopHopallyje MMa Behu cTereH
CaMOCTaJIHOCTM y TeKyheMm IIOCjIOBamby O, PYKOBOACTBA HOPYIMX P KaBHMX



npenyseha, jep Mory ma 3agpXke oOcTBapeHy 3apajly, a eBeHTya/IHV MambaK
IIOKPMBajy M3 Op>KaBHOT OylleTa A0 M3HOca KOju yTBpAM HapsiaMeHT. Ha werny
jaBHe KopIiopallyje Hajla3y ce yIpaBHM Of0op Kojer y BehwmHw mim y IeImHu
VIMeHYyje pecOpHU MUHUCTap 3a ofgpebenu nepuon. YrpasHU o1100p je 3aaykeH
3a Tekyhe mocijioBame Kopropalyje, a HajyleXXHU MUHUCTap Jaje CMepHMlle 3a
weH paj. CMepHMIle HaJIeXKHOT MUHICTPA MOTy OWUTHM OIMIIITer KapaKTepa, ako
ce ofHOCe Ha caMO (PyHKIIMOHWCame KopIopanuje n mocebHe, ako ce pagu o
BeJIMKMM VHBECTUIIMOHVIM IIporpaMymma.

2.3.3.IIpuxonom ox Ae1aTHOCTM Ap>KaBHMX YCTaHOBa

[pXaBHe ycTaHOBe Cy OpraHm3alyje HelpodUTHOr KapaKTepa Yy Ap KaBHOM
BJIACHUIITBY, KOje IIOCIYyjy y 00JIacTV jaBHMX [1€JIaTHOCTM, IOMYT, 3paBCTBa,
KyJIType, oOpa3oBama, HayKe U cHopra. Vako Mory octBaputu oppebeHe
IpuXode HIIp. Of IpojaTuX yJla3HWUIlA, LIKOJIapVHa WM HapTUIMIalMja 3a
Kopuiithere 30paBCTBEHMX yCIIyra, BUX ApKaBa M3JpKaBa U3 cBOI OylleTa jep
HaBeJleHV IIPUXOAM HU M3gasleka He MOTY Ja IIOKpPUjy ocTBapeHe pacxope. 300r
IMOCEeOHOCTM HHVMIXOBUX MeJIaTHOCTM ¥ OHINTePYILITBEHMX HOoTpeda, HpKaBHe
yCTaHOBe ce I10 IIpaBMJIy He MOTY IIOHAIATV MCK/bYYMBO 110 TPXXMUIITHOM MOJIeTy
IIOCIIOBakba, I1a Cy 13 TOT pa3jiora y BJIAaCHUIITBY AprKase.

2.3.4.IIpnxonm o AeIaTHOCTM Ap>KaBHMX OpraHa

Hp>XXaBHU oOpraHu, IIpe cBera OpraHu yIIpaBe, MOIY OCTBapmBaTV W3BecHe
npuxofe obasibarbeM ofpebeHVX IOCIIOBa KOjiI He cHadajy y HUXOBY OCHOBHY
pgenaTHocT. Hajuemmhe ce pagm o HamwlaTamMa pasHMX TaKCU(HIIP.CYOCKMX),
IITaMIIalby oOpasalla WTH, IIpY YeMy HIPUXOAM OCTBapeHU II0 OBOM OCHOBY
yiase y OylleT wiIM ce 3aKOHOM M OPYIMM IIPOIVCHMMAa MOXe OApeduTu a
IpuagHy opraHmnMa Koju m1x octBape. To cy mpmxony peslaTMBHO Mamer oovMa
KOjV 4eCTO MOTY ITOfCTUIIAJHO JIeJI0BaTy Ha JIp)KaBHe OpraHe.

2.3.5.ITpuxoam ox KamarTa, IIOK/IOHA, JIeraTa, HallyIIITeHe MMOBWMHE M OCTa/IN
BaHJAKOMHCKY IPpUX0OAN
V3BecHe nipuxope ap>kasa 1 lbeHY OpraHi MOry cTehut v 110 OCHOBY IIpMXofa Of1
Kamama 10 JaTuM KpeauTyMa ¥ OpOYeHVIM CpefcTBMMa, IIpuxofda Ofl IOKJIOHaA,
jleraTa VI HallyIlITeHe VMOBVHE, Kao M OCTaJIMX BaHIKOMHCKMX jaBHMX IPUXOA.
[p>xaBa MOXe IIO pasHMM OCHOBaMa OfoOpaBaTy KpeawuTe APYIMM Op>KaBaMa,
opraHmsanyjaMa " I0jedMHUIIMMA M Ha OCHOBY TOra, OCTBapmBaTy IIPUXOe Y
By kamaTa. OcuM Tora JpskaBa OCTBapyje Ipuxode y BUIy KamaTa U
NPWIMKOM OpodYaBamba WV JIpXKara CBOjUX CpefcTaBa IO Bubemy Kop OaHKe,
KaoO ¥ IIO JPYIMM OCHOBaMa. Y HOPMaJIHMM HOJIUTUYKMM ¥ HIPUBPEIHUM
HpuIvKaMa, IpUXOON of IIOKJIOHa, jleraTa ¥ HallylllTeHe MIMOBMHe y4ecTBYjy ca
pelaTMBHO CKPOMHMM IIPOLIEHTOM y VKYIIHMM HeOaXOMHCKMM IIpUXOodMMa
caBpeMeHMX JpkaBa. V miopen Tora, oHu ce nmocebHO oOpabyjy y dmHaHCHjCKO]
JMTepaTypy 3aToO IINTO MOTy y ofgpebeHMM OKOJIHOCTMMA [Ja WIPajy BpIIo



3HadajHy yJIory y obe3bebuBamy cpejicTaBa HEOIIXOIHUX 3a MaTepujaJiHy U
KYJITYyPHY eIr3VCTeHIVjy CTaHOBHMINTBA. [[0K10HU Cy jeTHOCTpaHV HOBYaHW VJIV
HaTypaJIH1 TpaHcdepn y KOPUCT JIpkaBe Koju Aajy JoMaha 1 cTpaHa pusnuka u
IpaBHa JINIA M3 XyMaHUTAPHMX, ITaTPUOTCKMX, €KOHOMCKVX VIV TTOJIMTUYKMX
passiora. YobuuajeHo je fa ce paay O pejlaTUBHO MaJIM BPeIHOCTMMA, alil Yy
ofpebeHVM cuTyaljamMa IIOKJIOHM MOTI'Y Ja JJOCTUTHY U BeJIKe cyMe. YKOJIVIKO
ITOKJIOHOJIaBall He Be)ke HOBUaHM IIOKJIOH 3a KOHKpeTHY HabaBKy poOe, IIpuxofl
OfI TIOKJIOHA IIOCTaje Ae0 OCTaJMX HOBYaHMX IIpMXofa JpkKaBe, HE3aBVICHO Of
TOra M3 KOr 13Bopa oHU rotnyy. Taja je mprkaBa MOKJIOHOIIpMMaIL y MOryhHOCTHM
Jla caMOCTaJIHO OjyIydyje O HaMeHM HOBIIa ofi ITIoKiIoHa. Yecra je, mebyTum
IojaBa Jla ITOKJIOHOJIaBal] obaBexxe JIp)KaBy MOKJIOHOIIpMMIIA Jla jeJHOCTpaHa
TpaHcdepHa 1wiahama ynoTpeOu 3a KymnosuHY onpebene poOe Ha onpebernom
TP XXUIITY, yCIoB/baBajyhn Ha Taj HauMH IIOKJIOH HeroBoM cBpxoM. Hajuerre ce
IIOKJIOHM y HaTypu peajnsyjy y xpaHu, JieKoBuMa, hebanmyma, rpabeBrHCKOM
MaTtepujaly, aJut U y 1omMohm BOjHOT KapakTepa. Jleeamu cy 11oceOHV IOKIOHM
KOjuMa JIeraTop-TIOKJIOHO/IaBall oMoryhasa fp>kaBy IIOKJIOHOIPUMILY Jla Heryje,
Harpabyje u mnpoMosuille ofpebeHe Ky/ITypHe WIM Hay4dHe IOIIPUHOCE.
[Ipuxogu op Jerara Ccy [OeCTMHWpaHM HIPUXOOM [JpXKaBe KOjU ce MOry
yIIOTPeOUTM WCKyJbYy4UMBO 3a HeMeHe Koje je YTBPAMO JleraTop, Ha IIpumMep, 3a
CTUIIeHIIVIpalbe WM HarpabuBame W3y3eTHO BpegHMX pajoBa W3 00acTu
KyJIType win Hayke. Hanywmeny umobuny dvHe IIOKpeTHe CTBapu U
HeIIOKPeTHOCTH Koje cy ocTasle Oe3 BjlacHMKa M Koje, I10J1, ofjpebeHnM ycI0BMMa,
MOTY J1a IIOCTaHy AP KaBHO BJIACHUINTBO. Tako cTedeHy MMOBUHY JIp>KaBe KPaTKO
3aJip’kaBajy y CBOM BJIACHUIITBY jep je yoOudajeHO Aa je, IIOCjIeé 3aKOHOM
IIPOIIVICAaHOT POKa, MPofajy Ha JIMIIATALMjU 1 Ha Taj Hau4MH ocTBape ofpebeHe
npuxope. Takobe, Kaa ce paagy o0 HaIyIITeHMM HeEIIOKPeTHOCTMMa, 4ecTo ce
JellaBa Ja ce (pUCKaJIHM IIW/beBM 3aMeHe COIMjaIHUMM M Jla ce HeITOKPeTHOCT
CTaBM Ha pacrojiararbe JIp>KaBHV Ha JIOKaJIHOM HWMBOY, Tpafy VIV OIIITVHWM,
Kojoj ce oMoryhasa f1a pemm mpoOsieM cTaHOBarba HEKMX CBOjUIX COIIMjaJTHO
YIPOXeHUX XUTelba. Y oOcTajle BaHAaXOWHCKe IIpuxofe MOry ce yOpojaTu
NPUXOOM Oy 3aKyllHMHa, Wu3pedeHe u HarulaheHe KasHe Yy KPUBUYHOM,
IPeKpIIajHOM VUIM HEKOM JIPYrOM IOCTYIIKY KOjuI ce BOAM Iper, Hp>KaBHVM
OpraHOM, Kao ¥ pasjIiKe y IleH! poba oj1y3eTrx 110 OCHOBY 3aKOHa.

3. JAKBVHE

3.1.ITojam 1 obestexxja ma>kOvHa

Hax06mHe cy obaBe3Ha maBarba KoOje [ApkaBa IPUKYIUba W3 IIPUBPETHUX
aKTMBHOCTV (PVBMYKMX ¥ IPaBHUX JIMIIA IIOABPTHYTUX HeHOM (UCKaITHOM
CyBepeHUTeTYy, Tj.FbeHOM IIpaBy [la yCTaHOB/baBa M IIpUMelbyje HakOumHe, a
IVUbEM 3a/I0BOJbaBakba jaBHMX IIOTpeda. }cmanoBrabare O0axbuna 1ompasyMesa
yTBpDuBarbe HeHMX BpcTa M O0/MKa Kao M OuUTHMX ejleMeHaTa(oOBe3HMKa,



IpefiMeTa, M3BOpa, OCHOBUIIE, cTore WTH.) [Ipumena Oaxbuxa o3HadaBa IIPaBO
AprKaBe Ja KOPUCTU JaXXOmHe Koje joj 110 3aKOHY IIpHUIIajgajy, IIpy 4eMy ce 1 caMma
HalUlaTa J1aXOMHa He MoXe BpiMTH 0Oe3 meHOr yBobema. Hartocierky un
yTBpbuBame BUCHMHe [TaXOMHe WCKby4dMBO Ce MOXXe WM3BPIIUTM Ha OCHOBY
3akoHa. Kao mro ce n3 gedpvHmuIMje MOXe 3aK/bydnTH, JTaXOMHe KapaKTepuiie
IIPUHYJHOCT JlaBarba y HOBYAaHOM OOJIMKY KOje ce MOpajy W3BpIIaBaTil IO
IpeTHOM HpuHyde U caHKuja. OHe cy mopep, Tora 1 OecrioBppaTHa JlaBarba y
KOPWCT ApKaBe Oe3 HerocpenqHe KOHTpauMHMUIOe, Koja ce yiwtahyjy y Oyiere u
cry>kOe 3a 3a/I0BOJbaBarbe jaBHMX IIOTpeda, a He 3a OCTBapyBarbe I10jeJTHaYHMIX
nybeBa VI IHTepeca.

3.2. Bpcre ma>kOmHa M Ja>KOMHCKM ccTeM

CaBpeMeHa JpkaBa KOPMCTM HEKOJIMKO K/bYYHMX rpyla OaxOmHa m To: 1)
ropese; 2)uapute;3) takce n 3)gonpuHoce. CKyIl mopesa, TakCy, JOIIPUHOCA U
APYIUX jaBHUX IIpMxopa HaXOMHCKOr KapakKTepa KoOjy Cy yBedeHU Yy jeIHOj
3eMJbM 1a OV ce oCcTBapwWIN HWbeBM pVCKaIHe ITOJIMTUKe HasMBa ce TaKOMHCKM
cucreMm. Io puHaHCHjcKMM edpeKTrMa nope3u Cy y Haj3HadajHMja BpcTa JaXOmHa,
¥ oHU y Hajsehoj Mepu M3paxaBajy HBIUXOBY CYLITMHY. 3a pas/IMKy Of Iopes3a,
yapure ce KOpPUCTe 110 IIpaBWIy U3 eKcTpadMCKaIHUX pasjiora y Wby 3allTuTe
nomahe mpuBpesie na UCKaJIHM MOTUB KO FHMX y MOOEPHMM AprKaBaMa MMa
crioperaH 3Hadaj. Vimak 1 IlapuHe IIpeliCTaBibajy OOaBe3Ha JlaBarba M [€JIOM
CJIyXe 3a 3a/0BOJbaBaibe jaBHMX IOTpeDa a [1eJIoM M 3a OCTBapMBame IMPUX
eKOHOMCKMX MHTepeca. Takce, 3a pa3jvKy oOf II0pe3a, oIpa3yMeBajy II0CTOjare
Be3a M3Meby HOBYaHOT JlaBarka OOBe3HMKa 1 offpebeHe yciryre gpKase IpU YeMy
He I10CTOjV KBaHTUTaTVBHA IOy JapHOCT M3Meby BUCHHe M3/1aTaka ¥ BPeTHOCTI
uyHUAOe(I10 IpaBIIly je HibKa off BpegHocTy unHMaoe). VI mpuxonm of, Takca ce
CJIMBajy y OMINTYy Macy OVIIeTCKMX cpeficTaBa M3 Koje ce IOAMUPY]jy jaBHe
niorpebe. Vaxo donpurocu viMajy ompebeHe KapaKTepuCTIKe Koje VX HeIIOCPeITHO
He MOTY CBpCTaTM y JaXOVHe, UIIaK MMajy CJIMYHOCTY ca IIope3uMa y OJHOCY Ha
npuHygHOCT Ivlaharka Kpo3 HOBYaHa [aBalba, M ca TaKcama IIOIITO
IojipasyMeBajy IIOCTOjarbe HeKe JIMYHe KOPUCTM KoOja ce oueKkyje, Owio
HeIoCcpeIHO VWM HocpeaHo, Beh nmpmimkom wiaharka JompuHoca.

3.3. EstemenTH ma>kOmHa

CaBpeMeHa Jip>kaBa 3aKOHOM IIpommcyje Koje he maxOuHe 1ocTojaTi Ha HeHOj
TepuTopuju, mra he MM OuTM M3BOp, IIpeaMeT M OCHOBHMIIA, KO he Ourm
0OBe3HMK W I10[], KOjUM YCJI0BMMa, KakBa he OuTn crona gaxxOuHe u ap. Y TekcTy
CBAKOT 3aKOHa M3 (pricKasTHe 00J1acTy HajIa3yl ce OIVIC YMEHeHYHOT CTarba UvjiIM
ocTBapem-eM HacTyIajy oxpebene duckamne nocteguiie. Kaga ce y crBapHOCTM
necy norabaj vt 1IojaBy UMEbeHMIIAa Koja ce MOXKe ITOJIBECTVI IT0TT 3aKOHCKM OIVIC
HaXOVHCKOT UMEeHUYHOT CTarka, Y TOM TPeHYTKY HacTaje HaKOMHCKV OHOC



u3Meby IpXaBe Kao ImoBepuolia M pU3MUKOr MM IIPaBHOT JIIla Kao JAyKHMKa.
[Torpeba ma ce 3akoHOM ypebyje crcTem, BpcTe 1 M3BOPYM IaKOVHA, IIpOM3IIIasu
U3 4YMbeHulle Jla ce TUMe.a)MaKCMMaIHO INTUTWU JTaKOMHCKM OOBe3HMK Off
caMoOBOJbe W CyOjeKTMBM3Ma y IIOCTyIIIMMa IIpoOlleHe BUCHMHe TaKOMHCKMX
oOaBe3a 1 BVX0BOr IIahama; O)Ha IyX1 PoK Hpyka Beha M3BeCHOCT y HOIJIey
CHOIIleha MaTepujaJIHMX obaBesa IpeMa JIp)KaBu, U I)oMoryhyje curypHocT y
Torjlefly IIpUTHIIak-a CpefIcTaBa 3a 3a7l0BoJbaBarbe jaBHMX IToTpedba. CBaky 00K
Jax0mHa MMa y Behoj 1M Mar0j Mepu CJIOKeHY CTPYKTYypy Koja ce cacToju m3
HM3a ejleMeHaTa MeDy KojuMa cy Haj3HadajHUju:

= Cy0jexTn jaxxOnHa

= VI3Bop maxbmHa

= [Tpenmet maxOnHa

* JTaxxOMHCKa OCHOBMIIA

» Crorma gaxxOmte

* JTa>xOMHCKe OJIaKIImIie

3.3.1. Cyb6jexTnt ma>xkOmHa
[TormTo ce kao OMTaH yCII0B ITOCTOjarba TaXOMHe jaBiba PVUCKaIHV OHOC, HY>KHO
je Ia 1ocToje HajMambe JBa cy0jekTa JakOnHe: oHaj Koju wiaha gax6mHy 1 Koju
ce yobuyajeHO HasMBa JTaKOMHCKNM 00Be3HUK 1 OHaj Koju je Harwlahyje n Koju ce
HasuBa JaXOVHCKVM ITOBEPVIOIIEM.

3.3.1.1. JTaxxOvHCKM 00OBe3HUK

HaxOnHckn 00Be3HMK IIpesicTaB/ba (PU3MYKO TUIM IIPAaBHO JIMIle KOje je IIpeMa
3aKOHYy 00aBe3HO f1a IuIaTi Jax0uny. Vnak ymwiaTy nax0uHa, y MMe oOBe3HMKa
MOXKe M3BPIINTM ¥ HEKO OPYro JIMIle, ako ra Ha TO obaBe3yje 3akoH. VI3 Tor
pasiiora IaXOMHCKV OOBE3HMK je YKV IojaM Off JaKOMHCKOT Ay>KHVKA, VaKo ce
ugecto niovicroBehyjy. Haxburcku 0ysxHuK je CBaKo JIvilie Koje je Dy>KHO J1a M3BPIIN
AYTOBaHY pamEpy W3 HaXOMHCKOr omHoca. [JaXOWHCKM OyXHUK je HajImpu
rnojaM jep oOyxBaTa M HaXOWMHCKOr oOOBe3HMKa W JTaXOMHCKOI IUIaTia U
HaXOMHCKOT AecTMHAaTapa ¥ JaXOmMHCKor jeMuia. Jax0uncku niamay IpencTasba
dusmuko MM IIpaBHO JIMIle Koje 3aKOH obaBesyje [a y mMMe ¥ 3a padyH
HaXOMHCKOr 0OBe3HMKa obpauyHa M yIUIaTH JaXOMHy U Koje CTBapHO U BPIIU
weHy yIrlaTy. OBa II0jaBa je HAPOUYMTO M3pakeHa Kof, Iopes3a 1o ogourky. Ha
npyMep, TocjIofasall Koju mciviahyje 3apaay IykaH je ga oOpadyHa 1 IpXKaBu
yIUuIaTV TIope3 Ha mciutaheHe 3apaje. 3arocsieHo Jimile je 0OBe3HMK OBOT IIOpesa,
aM  je opraHmMsanyja y Kojoj je 3amocileH, [AyXHa Ja o0aBu  cBe
aJIMVHVICTPATVIBHO-TEXHITUKE II0CJIOBE Y Be3M ca 0OpadyHOM U yIUIATOM IIOpe3a.
Kon mocpemumx naxOwmHa, mopen AaXOMHCKOr o0OBe3HMKa ¥ Ha’KOVMHCKOT
IUIaTIa, Kao HaXOMHCKM IIy>)KHUK MOXe Jla Ce jaBU W O0MkOUHCKU Oectnuuamap.
[JaxOmMHCKM [ecTuHaTap je Jmile Koje IIO HaMepyu 3aKOHOMABIa CHOCHU
HaXOVHCKM TepeT, 1 4ijy eKOHOMCKY CHary HaxOmHa Tpeba ma ymamu. To Moxe
Ja Oynme pHaXOMHCKM OOBe3HUMK, aji M HEeKO cacBUM Opyro Jmile(Kyrar



pousBofa win yoryra). Ha mpumep, Hamepa je 3akoHOIaBIIa [1a TepeT I1opes3a
Ha [IofaTy BPEIHOCT IIOHece KyIiall a He IIpopasar] poOe. [JaxOmHCKm IniaTarr
MMa ¥ CBOjCTBO jeMua. JaxOurcku jemay, je pU3MUKO MM IIpaBHO JIMile, Koje Ha
OCHOBY 3aKOHa WJIVI JOOPOBOJBHO OfroBapa 3a JaXOMHCKy oOaBe3y Apyror JIniia.
Ha nipuMep, wciuiaTmiIal, Ipuxoa rapaHTyje CBOjUM cpelcTBMMa Ja he ypegHo
u OraroBpemeHo m3BpIInTH Iwlaharse HaxOmHCcKe obaBe3e. AKO TTOCIIOfaBall 3a
CBOT 3allOCJIeHOT He M3BpIIM oOpadyH M yIUIATy IIopes3a Ha 3apape, rtopes he ce
3ajemHO ca mpuIagajyhoM kamaTtoMm, IPMHYIHO HAIUIATUTY Ha TepPeT HeTrOBVIX
cpencTaBa M IMOBUHE.

3.3.1.2. TaxxOnHCKM ITOoBepmIIall

ITon mojMoM Oaxburckoe noBepuoya IMompasyMeBa ce Ap)kaBa Koja Ha OCHOBY
dmickasHOT cyBepeHMTETa, Of, (PU3MUKMX ¥ IPaBHMX JIMIIA KOja Cy IO F-eHOM
duckaiHom  Briamhy, o00e3bebyje HoBuaHa cpelcTBa, HeEOXIIOOHA  3a
dpurHaHCHpame jaBHUX ITOTpeba. MebyTiM, ycilen mmocrojama CJIOKeHUX OOJIMKa
ApXaBHUX ypebera 1 pasMunMTX HMBOA BJIACTM KOjU YTBPDYjy HaxOmHCcKe
obaBe3e, Kao 1 TepuUTOpMjaIHe AMCIIOKallMje 0OBe3HMKA M IIpeMeTa AdakOviHe,
MOXKe ce TI0jaBUTM JIBOCTPYKO oropesusame. [I6ocmpyko onopesubarse IpencTabba
HeIIOBOJbaH, HeHaMepHM edeKaT IIoceoBara (PUCKAIHOT CyBepeHWuTeTa Off
crpaHe Beher Opoja opraHa BjacTM Koju HacTaje y OKOJIHOCTMMaA Kajfa VICTU
HaXOMHCKM 0OBe3HMK MMa obaBe3y [a IUIaTV WICTU IIOpe3, Y WICTO BpeMe U Ha
MCTV JaXOVHCKM IIpeIMeT aBeMa v Behem Opojy opraHa BjIacTy MCTOT paHTa.
Hwu jeman apryMeHT He TOBOpM y IPWIOT F-eTOBOT IIOCTOjarba jep ce FbUMe
AVICKPUMWHUIIY — JaXOWHCKM — OOBe3SHMIM M3  IPaBHO-TEXHWYKUX U
opraHm3ayoHmx passora. Kakso 6u O6wio ompasazame fda Ha IIpuMep, ocoba
Koje xuBM y bedejy, a Koje je ctmmajem okormHOCcTM 3anocieHa y Hosom Canmy
mwiaha 1opese ¥ JonpuHOce M3 3apaja M IO MeCTy paja M II0 MeCTy
npebuBayminTa. MebyTumM, mBOCTpyKO omopesmBambe Tpeba pasIMKoOBaTV Of
HeKVX CIMYHMX (peHOMeHa IIONYT HaJoIlope3uBarka M KyMyJIMpama IIopesa.
HadonopesuBarwe 11ocToju1 Kajga MCTV 00Be3HMK IUIaha 13 MCTOT M3BOpa ¥ Ha UCTU
IIpefiMeT, IIope3 I HVDKeM U BUIIeM OpraHy BIacTH(JIOKaIHOM, IOKPajIHCKOM T
pentyOmrakoMm). Y 0oBOM ciIydajy He ITOCTOjV AMC/IOKaIIja 0OBe3HMKa 11 ITpeiMeTa
rope3a, OIHOCHO He IIOCTOjM [daXOWHCKa obaBe3a IIpeMa [Ba WIM BUIIe
TePUTOPUjIHMX OpraHa BJIaCTV WCTOI paHra ¥ OOBEe3HWMIM IIOpe3a HICY
AViCKpUMuHMCcaHU. Kymyaupare nopesa u Opyeux OaxOuxa IIOCTOjU Kaga WCTU
obBe3HMK Ivlaha M3 MCTOr M3BOpa BUINE Pa3IMINUTUX IIOpe3a WIIM OPYIuX
naxx6mHa. Ha mpumep, ako 3amocienn m3 3apaze Kojy octBapu Iuiaha mopese u
JOIpMHOCe Ha 3apajie M HakKHaje 3apajia, Ilope3 Ha Joxofak rpabaHa kao u
1ope3 Ha HofaTy BPeIHOCT 3a IIPOM3BOJIe U yCoIyre Koje KyIryje. Y oBoM ciIyd4ajy
YBeK je MCTV M3BOp 3a OIlope3uBambe-3apajie M3 paJHOr OHOCA.



3.3.2.Ja>X0MHCKM M3BOP

HJax0mHa je yBeK Jle0 eKOHOMCKe cHare M ga Om ce gaxOwuHa w3BpIINIa,
IOTpeOHO je J1a MMa opakiie fa ce IUlatu. Jaxbuncku u3bop IpercTaB/ba OHY
€KOHOMCKY BpeJHOCT M3 Koje ce IMOAMMpYyje HaXOMHa, Tj. cBe OHO YMMe
HaXOMHCKM OOBe3HMK pacIiojiake M 13 Yera MoXe [1a IulaTu Jaxomny. [JaxovHa
je yBeK caMoO [e0 eKOHOMCKe CHare MHade Ou IIOCTojajla eKcIpompwujaryuja. Y
NPUHLUITY JaXXOVHCKM M3BOP ce MOXKe I10jaBUTH y ABOjaKOM BUIY U TO HajiIpe y
BUIy IIPpUXOHda, OJHOCHO [OXOTKa, M ApYyro(M3y3eTHO) y BUIy WMMOBUHe. Y
CKJIOIy pa3MaTparma IojMa aXOMHCKOTI M3BOpa HYXXHO je 00pasjIoXuT! u
nuTame JaKOMHCKe crtocoOHOoCTU. Jaxbuncka cnocodbHocm vy maXOMHCKa cHara
O3HauyaBa, €KOHOMCKy MoryhHocT oOBe3HMKa [a CHOCM TepeT paxOuHe.
HJax06mHcka crocobHOCT ce yTBpDyje Ha OCHOBY eBUIIeHIIMje IIofaTaka o
M3BOPMMa M APYTUM IOKa3aTe/biMa KOjy Cy Off 3Hadaja 3a IPUCYCTBO U BUCUHY
JaxOmHcke crocoOHocTn. JlakOmHCcKka crocoOHocT He oOyxBaTa camo
KallalTeTe eKOHOMCKMX WM3BOpa(IIpuxoie, 10X0daK, MMOBUHY W IIOTPOIIRY),
Beh Tpeba y3uMaT y 003mp 1 pacxope 3a OlLieHy IIOCTOjarba M MHTeH3UTeTa
Hax0mHcKe criocobHocTr. Ha nipuMep, o, ABa jmmila Koja OCTBapyjy UCTY 3apamy
CUTYPHO je Oa mMa Behy makOMHCKY CIIOCOOHOCT OHO JIMlIe Koje je camall, Hero
OHO JInIIe KOje u3JIp>KaBa J1Boje Jerie.

3.3.3.IIpeamet Ja>kOmHa

[TpenmeT maxOmHa jecTe CBaKO MCIIOJbaBahe €KOHOMCKE CHare OOBe3HMKA Y BUIY
YMEeHMIIA, aKaTa, Pagbyl VWIM MaTepujaTHVX CTBapy Koja IIpy’ka OCHOB [a ce
yBee HeKM HaXOmHcKM ooimk. CXOomHO ToMe, IIpeMeT HaXOMHa MOTy OuTU
IPVIXOOM, Tj. JOXOHaK, VIMOBMHA VIV IIOTPOIIHbA, a WM3y3eTHO M u3MUKa
ersyucreHIja ooBesHuKa(rtapapmna). Illta cBe Moxe OuUTH IpenMeT HaxOvHe?
Kon mopesa Ha 3apaze n HakHaze 3apana To je 3apaza, Kof Iope3a Ha MMOBUHY
IpeMeT AakOmHe Moxe Omty Kyha, cTaH, BUKeHAWMIIA, Tj. YM-eHUIIA A HEKO
TIocezlyje MIMOBVHY, KOf, IIope3a Ha J0AaTy BPETHOCT TO je KyIIOIIPOOajHM aKT
ompebenor mpowmssona WIM yCIyre, a Kof IlapuHe m3BpireH yso3. Kom cyacke
Takce je Bobeme cyackor cropa. I[IpenMer m m3Bop gaxOnte Mory ce dpopmatHO
ropypapaty. Ha mpuMep mprMybeHa 3apajia jecte v M3BOP VI IIpeaMeT JakOnHe,
[dax0mHa ce rwiaha m3 3apaje Kao M3BOpa, a 3apajia Hpencras/ba M IIpeIMeT
IIpeKo Kora ce MCIIoJbaBa JakOmHcKa cHara. Ca gpyre cTpaHe, 9ecTo je CiIyd4aj fda
Cy M3BOp M IpenMeT 1o popmu pasmrunti. Ha mprmep, xom mopesa Ha mmpeHOC
aIICOITyTHMX IIPaBa, M3BOP je BPEeIHOCT HEIIOKPEeTHOCTV VUIM IIpaBa, a IIpeIMeT
VI3BPIIEHN IIPOMeT Y3 HaKHaIy, Tj, KYIIOIIPOIajHM aKT. Vi Kox mapmHa, M3BOP
je TIOTPOIITHba, a IIpeaMeT M3BPIIEHN YBO3 AaTVIX IIPOV3BO/IA.

3.3.4. JaxOMHCcKa 0OCHOBMIIA
3apaj DpaBWIHOI pasyMeBarba CYILITHHe JaXOWMHCKe OCHOBMUIIE, HEOIIXOHHO je
PasMOTPUTM I0jaM, BpCTe Kao 1 MeTo/Ia bIXOBOTI YTBpbuiBamba.



3.3.4.1.I1ojam a>xOMHCKe OCHOBMIIE

JaxOnHcKka OCHOBUIIA ITpeACTaB/ba BPeMHOCT IIpeaMeTa HaXOnHe M3pakeHa Y
HOBLIy, KoOja CIIy>XXM 3a yTBpbuBame gaxOmHcke obasese. Ha npumep, mpenmer
naxOvHe je IpaBO CBOjIHe Ha CTaH Koje Tpeba oIoOpe3oBaTV IIOPe30M Ha
VIMOBMHY, a J@XOWHCKAa OCHOBWIIA je TPXKWMIITHA BPEOHOCT CTaHA VM3pakeHa Y
HoBIly. Kom mopesa Ha momaTy BpeIHOCT, OCHOBUILY 3a OIIOpe3VBarbe UMHU
IIpofiajHa IleHa IIPOM3BOMa WIN YCIyTe, AOK je KO LIapyuHa TO HabaBHA IieHa y
VMHOCTPAHCTBY Ca TPOIIKOBMMA TPaHCIIOpPTa M OCUTYyparba 10 rpanHuile. Ilopen
VICKa3MBama BPETHOCTM Yy HOBILy, Moryhe cy m HOaXOWHCKe OCHOBUIIE IIO
koramHN. OCHOBUITY IO KOJIMYMHIL je OIpaBIaHO KOPWUCTUTH Ihe je moryhe
KBJIUTATVIBHO VI KBAHTUTATVBHO OAPENTM JaKOMHCKI IIpeaMeT Y XOMOTeHVIM
HATypaJIHMM jemyHMIIaMa. MoXeMO Kao HIpuMep IIOHOBO y3eTM aKIy3e Ha
HadpTHe JlepuBaTe Koje ce ofpebyjy 1o KoImamMHaMa UCTHX.

3.3.4.2. BpcTe naxxOmHCKe OCHOBUIIE

Y Teopwuju u mmpakcu je IIpMCyTHa IToeIa JaKOMHCKMX OCHOBMIIA Ha CTBapHe U
naymmaiHe. Cméapha daxburcka ocHobuya yTBpDyje ce Ha OCHOBY CBMX BasKHVIX
uMEbeHNIIa Koje ce T4y JaXOMHCKe cHare oOBe3HNKa, a IIpe cBera Ha OCHOBY
rojjlaTaka O IPWXOAMMAa, VMOBVHW, TPOIIKOBMMA 3a HbMXOBO OCTBapMBambe U
M3IanyMMa KOju yMambyjy OaXOMHCKy crocobHocT. To dYecTo wm3NCKyje YCKy
capammy OOBe3HWMKa M HaXOWHCKOr opraHa, BODeme IIOCJIOBHMX KEbUTA O]
CcTpaHe OOBe3HMKa, IpUjaBblBalbe IIOfaTaka y OOJIMKY pasHMX IHpujaBa U
NpUKyIUbarbe ofrosapajyhmx mopaTaka IO CiIykOeHoj myxHocTu. [la Ou
Ap>KaBHY OpraHV MOIJIV JIa Ofpefie CTBapHY JTaXOMHCKY OCHOBMILY, 0OBe3HVK ce
obaBe3yje 3aKOHOM fla IIPYKV1 BepOIOCTOjHe TIofaTKe O IIPVXOIy ¥ MMOBUHM Koja
je mpenMet oropesuBarba. [layuiasmua daxduncka ocHobuya yTBpbyje ce Ha OCHOBY
caMO HeKMX, INTO OOjeKTMBHMjUIX UMIbeHWMIIa Koje ce TuU4y HaXOMHCKOT
IpefMeTa, a He Ha OcHOBY cBux. OHa je maymlaJHa y TOM CMWCIY IITO je
IIpoIlerbeHa,  IpeTIIOCTaB/beéHa Ha  OCHOBY  ofpebeHmx  ejleMeHarta.
ITpeTmocTapbeHa JaXOMHCKa OCHOBMUIIA yTBpDyje ce Ha OCHOBY ITpeTIIOCTaBKe /1a
je maXOMHCKM 0DOBe3HMK OCcTBapMo Hpuxof, ofpebeHe BUCKMHe WM [ja IIocefyje
VMMOBVHY ofipebeHe BesmrumHe. Y CBUM CiIydajeBrMa y KOjUM O OMJIO IIPecKymo
yTBpbuBaTi CTBapHy HOaXOWHCKY OCHOBMILY, IIpeTIIOCTaB/beHa HakKOVMHCKa
ocHOBMIIA ce ofpebyje mayIaiHo.

3.3.4.3. Metomm yTBpb1Bamka HaxOnHCKe OCHOBMIIE

3a yTBpbuBare naxxOmHCKe OcHOBUIle Moryhe je mpuUMeHWUTH:a)VMHAMUIIMjapHU
MeTofI; O)IMpeKTHV MeTOI; B)MHAMPEKTHI MeTOI, T')CJIy>KOeHV MeTO/, U [I)MeTO[],
napvidvkanyje. MHouyujapru memoo je HajcTapmju, JaHaC YIJIaBHOM IIpeBasubeH
HauMH yTBpbuBama BUCKHHe [aXOMHCKe OCHOBUIE KOjiI Ce TeMebM Ha
IocMaTpamy CIOJbHUX obestexja(nuaniija) naxxomnuckor odjekta. Ha mpumep y
18 m 19 Beky, y mojeqMHMM 3eMJbaMa, IIOpe3 Ha IpMXof, Of 3apada Irrahao ce
peMa Opojy Ipo3opa MM OVMEbaKa, Kao ofpas3a eKOHOMCKe CHare JaXOMHCKOT



oOBesHMKa. [lakile, JIaKO yowblBe UMIbeHNIle KOpuiltheHe cy 3a IIayIlajIHO
ofpebuBame BUCHHe IpeTIIOCTaB/beHe TaXKOMHCKe OCHOBUIle. Y caBpeMeHVM
duckaHUM cucTeMMMa, MHAOMIIMjapHM MeToH, M3ryomo je cBoj 3Hadaj 300r
HeMOryhHOCTM fa ce Ha IIOy3[aH HauMH yTBPOM CTBapHa JaKOMHCKa OCHOBMIIA.
Hupexmar memoo TIopasyMeBa IIOCTYIIAK y KOjeM je ITaKOMHCKM 0OBEe3HMK Ty KaH
Ja caM IpujaBy Jp>KaBHOM OpraHy ojgpebeHe umm-eHMIle Koje Cy Off 3Havaja 3a
yTBpbuBarbe gaxOmHcke ocHoBuile. To 3Haum da HJaXOMHCKM OOBe3HMK Mopa
CTaJIHO Ja BOAM eBUIeHLNjy y Kojoj he OesrexmTyu mopmaTke of, 3Havaja 3a
onpebuBame cTBapHe HaxOmHcKe ocHosuile. Ha mpuMep, oO6BesHMK 1opesa Ha
goxonak rpabaHa mMopa cTaJIHO, TOKOM KajleHOapcKe TOfOVHe, [1a BOOV YpeIHy
eBUICHIIMjy O CBOjUM IIpUXOOMMa W Ja WX Ha Kpajy ToauHe IIpujaBu
gaxomHckuMm opranmMa. Crora oBaj MeTon MOXeMO Has3BaTUl U MeTOHOM
naxo6mHcke npujaBe. Ha ocHOBY mopaTaka m3 IpujaBe 0 00MMYy M Cafp>XVHU
oOaBsbarba [1€JIaTHOCTM, OCTBApeHMM IIPUXOAMMa W pacxoamma, ApKaBHU
opraHu AUpeKTHO yTBpbyjy maxomHcky ocHOBUITY. Cayskbenu(admuncmpamubhu)
Memo0 TIOgpasyMeBa IIOCTyIIKe Kaja TIojaTke O UCKIHO] eBUOeHIIVjI
MPUKYIUba caM JIp>KaBHM OpTaH IO CIy>KOeHO] my>KHOCTH. MeTof1 ce mpuMemyje
KaJla JaXOMHCKM OOBe3HUK He II0fJHece IIp1jaBy MaKo je O1o gy>kaH J1a TO YUMHU
WIN Kaja je IIOfHece, ajlM ca HofalMMa Koje HaXOMHCKM OpraH He cMaTpa
BEpOAOCTOjHVM. AKO Ap KaBHV OpraH OCHOBAaHO IIOCyMIba y BE€pPOHOCTOJHOCT
mnmojaTaka W3 IOCJIOBHMX KibWra ¥ W3 IpujaBe, caMa he IIpUCTyOUTH
INPUKYIUbahy ¥ aHaJM3M OArosapajyhmx mopmaTtaka. 3a TO MoOXXe KOPUCTUTU
COIICTBEHY [OKYMeHTallujy, IogaTke 13 OaHKapCKMX WM3BOpa, Of IIOCIOBHMX
MapTHepa 0OBe3HMKA UT/. ¥ Ha OCHOBY VX YTBPAUTU JaKOMHCKY OCHOBUILY U
VBBPIINUTM paspe3 mopesa. MuoupekmHu Mmemo0 TOApasyMeBa IIOCTYIaK
yTBpDuBarba JakOvHCKe OCHOBMIIE Ha OCHOBY IIOflaTaka Koje Ap>KaBHOM OpraHy
nocrasba Tpehe imile koje je Ha TOo obaBe3aHo 3akoHOM. Ha mpmmep, Oanka
MoXe OuTn obaBe3aHa /[da HaJIeXXHOM OpraHy [JgocTaB/ba IIofaTKe O
OOBE3HMKOBMM IpMXxoamMa IHpeko Tekyher pauyHa. Memod napuguxayuje
OIIHOCHO yIHOPeIHV METOI, MOXe ce IIPUMeVBaTI y OKOJIHOCTMMA Y KOjuMa ce
VHade IpUMemyje CIyKOeHM MeTol, KaJa je Ip>KaBHOM OpraHy oOTeXaH
IIOCTyHaK yTBpbuBama cTBapHe IaxOmHcke ocHoBuile. Tama ce ymopebyje
AeJIaTHOCT JIIIa KOje Huje IIOAHeNIO IIpWjaBy WIM je HaJlo JIaKHe IIofaTKe O
CBOjIM IIpMXOOMMa ca WCTOM HeaTHouihly Kojy oOaB/ba IpPyro Jjuile IIOf
NpUOIVDKHO jeqHaKMM yCJIOBMMa, a Koje je IpujaBWIoO TadyHe MOoJaTKe O CBOjoj
neinatHocTr. Ha taj Haumn ce ex officio onpebyje npernocrasbeHa maxomHcka
ocHoBMIIa. MeTop, 11os1a3u of1 JIOTMYHe 1 peaIHe IIPeTIIOCTaBKe Ja JBa CyOjeKTa
Koju 00aBJbajy MCTy WIM CIMYHY BPCTY IIOCJIOBa ¥ IIOJ jedHAKMM YCJIOBMMA
OCTBapyjy wcTu wiM OpuOmmKHO mctu npuxon. Ha mpumep axo je jeman
Ipeay3eTHUK VCKa3ao y CBOjUM IIOCJIOBHVIM KEbUTaMa U IIpWjaBUO IIPUXOI, Of
500.000 mmrapa, a gpyru y nsHocy of 4.000.000 gunapa, a oba pame y MCTOj
AeJIaTHOCTY, Ha WCTO] JIOKaLMjiI M MMajy IIofjeqHaKy MOTyhHOCT y IIorjemy
oOmMa mpykarsa yciIyra, OH/a je peasIHO IIPeTIIOCTaBUTH J1a IIPBU IIpely3eTHUK



Huje BepHO IipujaBuo npmxon. CaMyMM 3aKOHOM ce MOXe IIpOIcaTh
yTBpbuBame OCHOBIIIe Ha OCHOBY yIiopebema. To je T3B. 3aK0HCKa IIpecyMIIIMja.

3.3.5. Cromna ma>xomue

Croma paxOwHe mpencTaB/ba W3HOC [OaXOMHE y OOHOCY Ha HaXOWMHCKY
OCHOBWIIY KOjVI Ce MOKe MICKa3aTy Hajuenrhe y IpOIeHyTaTHOM M3HOCY YKOJIVIKO
ce pagu o ocHosuum 1o spegHocti(ad valorem), u pebe y arcoiyTHOM M3HOCY
YKOJIMKO Ce paagy O crenudwndHoj ocHosumu. llako je yoOwmuajeHO ma ce
HaXOMHCKa CTOIla M3pakaBa y HPOILEHTMMA, MCTy je Mmoryhe mckasaTu m y
aricolIyTHMM BeymurHaMma. Hmp. moryhe je omopesmBaTti HOTpONIEY HEKOT
pomsBoAa ofnpebeHVM arcoryTHMM HOBYaHMM M3HOCOM, IIOIYT M3HOCA aKIl3e
o 3 OuHapa IO HaKIMIM Iurapere. Vmak Kom HeKMX OaXOMHa ce, yciten
TeliKoha peaylHOT yTBpb1Bama OCHOBMIIE U He BPIIIN HVIXOBO yTBpDuBarbe HUTU
yTBpbuBame crore, Beh m3HOC caMme maxOwmHe, M Taja je ped O IayIIaJIHUM
ropesuMa. Ha mocimeTky, onm BeymumHe HaXOMHCKe CTOIE 3aBWUCK CTelleH
naxOnHckor ontepehema, jep mrTo je Beha croma y omHOCY Ha HeIIPOMEH€HY
HaXOMHCKY OCHOBUILY, Beh je JaXXOMHCKM Teper.

3.3.5.1. Bpcre maxxOnmHckmx cTora

YKoimKo ¢y gakOMHCKe CToIle M3pakeHe y IPOIeHTy, OHe Ce y 3aBYCHOCTM Off
IBVIXOBOT KpeTarba ¥ KpeTara TaXOMHCKe OCHOBMIIE MOTY WCKasaTu Kao
a)IIpOIIOPIIMOHAIIHE, O)IIporpecuBHe U 11)perpecuBHe.

[Iponopyuonasna 0axburcka cmona je OHa CTOIa Koja ce He Merba Oe3 003mpa Ha
BUCMHY HaXOmHCKe ocHoBuIIe. [lakile, ako ce JakOMHCKa CTOIIa He Mera MaKo
JojasM A0 IIpOMeHa Ben4rHe [aXOMHCKe OCHOBMIlE, Yy TpPUMEHU je
MIPOIIOPIIMOHAIHA TaXOMHCKa croma. [Ipoepecubra daxburcka cmona IIOCTOjU Kajga
ca IIOpacTOM JTaXKOMHCKe OCHOBUIIE pacTe 1 JaXOMHCKa crona. To je gecT cirydaj
KOJl, oIopesuBarba Joxofaka IpabaHa, Koju ca BehuM TrOAMIIE-MM M3HOCOM
oxofaka y MHOTMM Ap>XaBaMa 1wtahajy m Behe m3Hoce mmopesa Ha moxopak. Vmak
IpUMeHa IIPOrpecMBHMX CTOIIa, Ha offpebeHoj BUCHHY OCHOBUIIe MOpa CTaTw, jep
Ou y cympoTHOM HacTala KOH(@WCKalyja a He omopesmBame. Kox mpumene
IIPOTPeCUBHMX CTOIIA IIEHTap MHTepecoBarba jecy OOBEe3HWMINM ca HajHVDKUM
IIPVIXOVIMA jep ce HUXOBUM KOopuIlthemeM MOry yOrIaXXuTu collvjaiHe pasjvKe
¥ oMoryhuTu ma ce ca Mame IIOTpeca IPUKYIle CpefcTaBa 3a jaBHe moTpele.
[IporpecuBuHe cTOIle MOTy [OONPWHETM OCTBapMBarby oppebeHMX IMIbeBa
€KOHOMCKe moimTuke. Ha mpmmMep aHTMMHIIATOpHA IIOMMTHKA HaIeKO ce
yCIIeITHIje MOXKe OCTBapMBaTV IIPOTPECMBHIUM 3axBaTarbeM Behmx mpuixoma m
Joxofaka ¥ TMMe YTUIIaTM Ha oOy3maBamke IIpeTepaHe norpormrre. Ca mpyre
CTpaHe IIPOTPeCUBHO OIIOpe3VBaFbe MOXKe HEeIIOBOJPHO JIeJIOBAaTV Ha CTUIIAbe
Behvix TIpmxoma, ogHOCHO Ha paf M Ipomssodrsy. Ho, oBaj mpolGiiem ce moxe
yOrmaxuty opgrosapajyhoMm mpmMeHoM Iporpecuje.Hak ce m CyIIpOTHO I€jCTBO
MOXXe TTocThy Tako f1a ryOmMTak eKOHOMCKe CHare Oyze HamomernTeH BehmM u
NPOOYyKTUBHUjUM pagoM ¥ akTmBHomhy kao u Behom mremmom. Kopg



IIPOrPeCUBHOr OIIOpe3VBaiba je M CJIOKEeHWjM HauuMH yTBpbuBarba HaxOmHCcke
oOaBes3e, jep 00BE3HMK YHAIIpes], TEIIKO MOXKe 3HATV KOJIMKe Cy My Ta4HO oDaBe3e
M y CKJIay ca TMM ycMepaBaTu CBOjy akTmBHOCT. Hajuermha je mpakca ma ce
IIpOrpecrBHE CTOIle IIPUMENYjy KO  CyOjeKTMBHMX, Tj JIMYHUX, a
IIPOIIOPIIMOHAIHE KOf, OOjeKTHmMX, Tj. pearHmx Iope3a. Ha xpajy, axo ce
HaxOMHCKa cToma cMarbyje ca IoBeharbeM HaXOWHCKe OCHOBMIIE, Tada ce
npuMersyje peepecubra Omxburcka cmona. Vimajyhm y Bumy ma ce pagu o
HelIpaBMYHOM HA4MHY OIIOpe3VBarba, perpecuBHe HaKOMHCKe CTOIle ce BeoMa
peTko Mory Hahm y mpakcu caBpeMeHVIX IIpKaBa M Y (PVIHAHCW]CKO] IIpaKCH Y
CBeTYy je IUIXOBa yrorpeda perka. Fbmxosa mpuMeHa mMa 3a Wb J1a e 3aIITHTe
oOBe3HUIIM ca BehrM IIpuxoamma.

3.3.6./Ta>kOmHCKe o/1aKIIniie 1 ocsiodobherma

JemHO on KPBY4YHMX Hauella HaxOMHa jecTe M Ha4eJI0 OIIITOCTY KOje
rIozIpasyMeBa Jia je cBako, Oe3 003mpa Ha pacHe, IIOJIHe, HallMIOHA/IHe, BePCKe VI
TIOJIUTIYKE Pas3IMIMUTOCTI [Ty KaH Aa rwtaha naxOnne. Vak, gocienHa mpyumMeHa
OBOI HaueJla, y YCIOBMMaA IIOCTOjalba €KOHOMCKMX, COLVaIHMX W IPYIUX
HejeJHaKOCTV, MoBesla Ow [0 odyBarka, WIM 4YaK WM IbMXOBOI Jajber
npoxyOsbmBarka. YKOJIMKO Ou IO, jefHaKuMM yCJIOBMMa, [pykKaBa TepeTwia U
Ooraror ¥ CHUpOMAIIHOL, 3[apaBy ocoly WM WMHBaIMAA, OHAa OW BpHINIA
HIoBJIAINVIBatbe VIV AVCKPUMMHMCabe ogpebeHnx Kareropuja apyiirsa. Y ToMm
CMWCITY, HadesIo OIINTOCTM TpeOa pasyMeT y OKBUPY 3axTeBa Ha ce m3DerHe
niopjlabuviBarbe MM TiIavyerbe T@XKOMHCKMX OOBEe3HWMKAa Ha OCHOBY EbVIXOBUIX
pMBMOTIOMIKYIX, VIV APYIITBEHO IPUXBAT/BUBMX Pa3IMUUTOCTH. VI3 TOT passiora,
np>xaBa ofgoOpasa ofpebeHa orcTyrarma o1 Hadela OIIITOCTU ITyTeM IIpVMeHe
IMaXKOMHCKIMX OJIaKIIIMIIA U ocjio0obema.

3.3.6.1.JTa>x0OmHCKe OIaKIIIIIe

Cpaka caBpeMeHa [p)kaBa ojo0paBa paMumMTe HJaXOMHCKe OJIaKIINIIe
PpM3MUKVIM ¥ ODpaBHUM JIMIVMA 3 COLVjaTHO-TIOIMTUYKMX VUM €KOHOMCKVIX
pasiora. [laxOwHCKe OJIaKImiIe IIpeAcTaBibajy CKYII YyCTyIakKa Koje IprKaBa
npyxXa HaXOMHCKMM OOBe3HMIIMMa KakKo O ce HBUXOB JaKOMHCKM Teper
yMamlno y OOHOCY Ha  TepeT Koju OuM IIOCToja0 1a HeMa TaKOMHCKUIX
TIOBJIACTHUIIA. Y CYIITMHM, OJIaKIINIlEe ce IIPVIMEYjy KO JaXOMHCKMX OOBe3HMKa
qMjuI Cy TIPUXOAM W3HAJ er3VCTEeHLMjaTHOI MWHWMMYMa, aJIM ce OOBe3HMIN,
ycileq, pasiMKe y pacxoayMa, Hajla3e y HejemHaKOM IIojIoXajy. Tako ce Ha
mpuMep, KOf IIope3a Ha YKyIIaH TOOWMIIGM IIpuxop rpabaHa, Mory maTu
OJIaKIIWVIIE, Tj. M3y3€eTU M3 OIIOpe3VBarba PAaCcXoay Koje je dU3MUKO JInIle MMaIo
3a M3Op>KaBaHa JIMIIA, 3a IIIKOJIOBaEbe, 32 yMalbeHY PaaHy CIIOCOOHOCT T,
JaxOnHCcKe oJIaKImyiIie MOTY IIPOIVICAaTV Y OJHOCY Ha a)IaXOMHCKOT 0OBe3HMKa,
06) maxOMHCKYy OCHOBMILy, II) HaXOMHCKY CTOIly M [) BUCUHY oOOpauyHare
IaXOuHe.



Haxourcke osraxuiuye y 00HOcY Ha 0axOUHCKoe 006e3HuKa TIPeNCTaBIbajy IIOBIACTULIE
KOjMa ce HaXOMHCKOM OOBe3HUKY yMambyje HaXOwmHCcKkmu TepeT. [laxOwHcka
OJIaKIIVIIa MOXe [Ja AoBelde A0 IOTIIYHOT WWIM II0 AeIVIMUYHOT JaXOMHCKOT
ocitobabarba, WM MoXe Ma oIoXm Iviahame makOmHa Ha oppebeHo Bpeme.
HaxOvHCckm 00Be3HMK 100Vja HTaXOMHCKe OJIaKIIIle YeCTO Y OKOJTHOCTVIMA Kajia
Ap>KaBa JKeJy a IOfICTaKHe HherOBy eKOHOMCKY aKTMBHOCT. YoOwudajeHe cy Ha
puMep, HaXOWHCKe OJIaKIINMIEe 3a HOBOOCHOBaHa IIpenyseha, 3a Ipmxome of
IIpyIMeHe HOBVIX IIaTeHaTa VI TeXHWUKVX YHarpebera nth,. Jaxburcke oraxuiuye
Y 00HOCY HA 0AXKOUHCKY 0CHOBULY MOTY Ce jaBUTU Y OOJIVIKY M3y3VUMaa U Y OOJINKY
ogburaka. VIsysumamem ce oppebeHu paxOwHCKM oOjeKaT MCKbydyje W3
oOyxBaTa OIlopesmuBarmka, I1a je HaXOWMHCKa OCHOBUIIA jeqHaka Hyym. Kitacnmdan
npyMep ofOWTKa je CTaHmAPIHM OOOMTAK Of OCTBAPEHOr IIpmxoda (PU3MYIKOT
JMIIa Ha MMe er3VCTeHIIMjaJIHOI MUHMMyMa. [laxOuncke oraxuiuye y 00HOCYy HA
Bucuny omxbuHcke cmone IIOjaBIbyjy ce Kafa IaKOWMHCKa BJIaCT OmoOpu IToceOHO
CHIDKEIbe HaXOWMHCKe CTOIle OOBe3HMIIMMA KaKO OM OJlaKmiajga HbVIXOB
naxOvHckm TepeT. Ha mpuMep, y MEHOTMM (PVICKaJTHMM CHICTEMVIMA IIOCTOje HYDKe
HaxOvHe 3a OXelbeHe U MOopoauiie ca JenoM. Jlaxburcke osakuiuye Yy 00HOCY HA
Bucuny obpauyname OmxOune mpensmbajy ce y OKOJIHOCTMMA Kaja [prKaBa
ogobpaBa [aXOMHCKOM OOBe3HMKY OJIakIMIle y OOHOCY Ha BUCHMHY Beh
oOpauyHaTe MOaXOmMHEe ¥ OHe Ce HA3MBAj)y MAKOMHCKMM WM IIOPECKVM
kpenuTtrMa. Ha mpumep, mpkaBa MoXe J1a omIyum fda oMoryhm maxOmHCcKoM
OOBe3HMKY [a Ha IIOYeTKy TOAMHe IUIATV aKOHTAIMOHM IIOpe3 Ha HOXOHaK
rpabaHa, a Tek IO MCTeKy roAvHe fa IUIaTU Pa3jIMKYy, Y 3aBUCHOCTVI O BUCVIHE
CTBApHOT JaXOVHCKOT /AyTa.

3.3.6.2. [TaxxOnrcka ocitobobersa

HaxOmnHcka ociiobobersa IIpeficTaB/bajy MOBpeMeHe WV TpajHe Mepe IprKabe
ycMepeHe Ha M3y3uMarbe ofpebeHrx dusuuKmx iy IpaBHMX JInIa o Ilahamba
cBUX WM camo oppebenHmx mgaxxOmHa, a 300r coIMjayTHMX, IOJIMTUYKMX VN
eKOHOMCKMX pasjiora. M3 coyujasnux pasioea, of iahama naxomnHa ocsiobabajy
ce HIIP. TKOMHCKYM 00Be3HMIIM KOjyI He pacIojiaxy oArosapajyhomM eKOHOMCKOM
CHaroM, ¥ Hajlase ce WCIOI HIMBOA er3VCTeHIMjaJITHOT MUMMHyMa. AKOo Ou
dusmuko ymIle ocTBapuMBaJIO 3apady Koja My oMoryhyje camMo OmoJIOmKm
OICTaHaK, He caMO [a He Owm OwsIo ompaBgaHO W3 COLMjaJIHMX pasjiora
orope3oBaTy Takpo e, Beh To Hu o0jekTBHO He Ou Omsto Moryhe yumHUTH.
Osaxsa ocstobobersa Tpajy, JOK ce He CTEKHY YCJIOBV OCTBapvBarba 3apazie M3Haz
er3uCTeHIIMjaJIHOT MMHMMYyMa. [laxOmHcka ociaobobersa ce 13 coIMjaytHMX
pasjiora MOry IIpMMeHWUTH 1 Ha yCTaHOBe Koje 00aBibajy Ie/IaTHOCT M3 XyMaHMX,
BepPCKMX WIN JIPyTVIX BaHEKOHOMCKIMM II00y/a, IIOIYT OopraHm3aiyja Koje BpIie
coIlMjaJIHy [eJIaTHOCT, OpraHM3alyja 3a OpUry o cTapyMM ¥ M3HEMOIJIVM, VI
CIIeTIM, TJIyBVIM WJIU IPyTVM JedeKTHMM miyMa. JaxOnHcka ocstobobemsa ce
BpIle ¥ U3 NOAUMUYKUX pa3i02d VI OFHOCe ce IIpe cBera Ha oppebene
MebyHaponHe opraHmsanyje (HomyT YjenurbeHMX Halvja ¥ FeHUX Tejla), Ha



JAUIUIOMAaTCKO-KOH3YJIapHe IIpefICTaBHMKe, Kao 1 Ha CTpaHe JIp)KaBe U HIXOBe
opranmsanuje. Oba mmTama ce ypebyjy webynapogHum yrosopuma wu
cnopasymMmma Ha 0asu  penmmpornurera. OcioOobersa ¥ oJakimmie ce
NIPUMEbYjy M U3 eKOHOMCKUX pasoed, a 3apajl IoICTUIIama OpXker pasBoja OHMX
NpUBpPeIHNX TIpaHa WIM Tpylaluja Koje cy o CTpaTellKor 3Hadaja 3a
JAPYIITBEHO-eKOHOMCKM Pas3BOj WIN 3a IOCTU3ame YpaBHOTeXeHUje IIpuBpeIHe
CTPYKType M OfJHOCa y HOHYIU U TPaXKFbIA.

HaxbuHcka ociobobera M ONakIuIe ce, W3 aIMUHUCTPAaTUBHO-TEXHUUYKIX
pasjiora, TeIIKO Ha AMPeKTaH HauyH MPVMembYjy KO, IOCpegHMX Iopes3a U
IlapuHa, TMOIITO je Tajga HeMoryhe yTBpOWTM [TaXOMHCKY CIIOCOOHOCT
HaxOuHckor obsesHuka. Ha mpumep, Kaja ce mopesyMa Ha HOTPOIIRBY WA
IIapuHaMa, oropesyjy dmsndka jmila Koja y MaJIoIIpoIajHUM objeKTrMa KYITyjy
uurapere, ajkoxosHa mmha, xpanHy, odyhy m opehy, He pasymHo O6u Owio
3aJIa3UTU y FbUXOBY €KOHOMCKY crocoOHocT. MebyTuM, n y oBoM ciIy4ajy je
Moryhe BonmTI padyHa O pasjMKaMa y MaTepujaJlTHMM MoryhHocTrMa, ITpe cBera
Kpo3 OjlaXke oropesuBare apTuKajla KOjUI Cy Off er3uCTeHIIMjaHOI 3Hadaja, U
Beher omnopesuBama JIYKCy3HUX apTVKajla, IIOIITO Cy MCTU IpeiMeT HOTPOIIH-er
uMyhHMjuX ci10jeBa OpyIITBa.



