SKOLA BIZNISA Naucno-strucni casopis

POJAVA PRANJA NOVCA KAO PROBLEM SAVREMENOG
DRUSTVA

Nenad Simi¢

Sazetak: Radi §to uspe$nijeg suprotstavljanja pranju novca, demokratske drzave i drustvene
zajednice bore se na razlicite nacine da zaStite svoje vitalne interese, oli¢ene u zastiti
nacionalne bezbednosti. 1z znaGaja borbe protiv pranja novca, ¢iji se akteri koriste svim
mogucim prevarama da bi ga ponovo stavili u legalne finansijske tokove, namece se potreba
za organizovanim nacinom borbe protiv ovog zla. U procesu formulisanja 1 kreiranja
konzistentne, fleksibilne, moderne i efikasne strategije nacionalne bezbednosti, jedan od
znacajnih i po svemu sude¢i centralnih stubova je suprotstavljanje pranju novca. Od uspeha
na ovom frontu zavisi kona¢an uspeh strategije nacionalne i regionalne bezbednosti.

Kljucne redi: pranje novca, nacionalna bezbednost, finansiski tokovi.

Abstract: In order to fight against laundering money, democratic countries and communities
fight in different ways to protect their vital interests such as providing national security. There
is a need to fight against laundering money, whose protagonists use all the possible frauds in
order to put the money back into the legal financial courses. In the process of formulating and
creating a consistent, flexible, modern and effective strategy of the national security, one of
the most important things is fighting against laundering money. This is what the success of
the strategy of national and regional security depends on.

Key words: laundering money, national security, financial courses.

Uvod: Pranje novca uopite podrazumeva reSavanje, pretvaranje il ¢iSéenje novca stecenog
kriminalnim aktivnostima (najéesée trgovinom droge), njegov prelaz preko medunarodnih
granica (ponajviSe povratak u zemlje gde je droga proizvedena) i ponovno ukljucivanje tog
novca u legalne finansijske tokove. Pranje novca je izuzetna pretnja integritetu finansijskih
ustanova (pomenu¢emo primer Rusije, gde mafija nadzire mnoge od najvaznijih banaka u
zemlji), koja dovodi u nepovoljan poloZaj drzavne subjekte koji legalno posluju (kao Sto je to
slucaj u Kolumb ji). Peraci novca ne nastoje ostvariti najviSu stopu dobiti na novac koji
operu, ve¢ im je vaZnije mesto ili investicija koja ¢e im omoguditi najlakSe i najbrze
recikliranje novca. Tako novac moZe putovati iz zemlje s dobrom ekonomskom politikom u
kojoj se ostvaruju vise stope dobiti u zemlje s loSijom politikom i nizim prinosima od
uloZenih sredstava. Tako se zbog pranja novca moZe dogoditi da se slobodni kapital ulaze
manje racionalno, §to uveliko moZe naruSiti postojece ekonomske tokovs. Promena u
potraznji novca, kao rezultat pranja novca Sto se ne adrazava v sluzbenim pokazateljima,
moZe na nacionalnom nivou izazvati nestabilnost kamata i ste¢aja. Pranje rovca, kao 1 ostale
nezakonite aktivnosti, uslovljava regresivnu distribuciju dohotka i stvaranje velike potroSacke
mo¢i pojedinaca u uslovima opéte recesije Time se iskrivljuje struktura potroSnje, pogotovo
medu bogatima, i preobraZava se postojeca socijalna stratifikacija nastajanjem druStvenih
grupa novih bogatasa. Velika sredstva koja se zaraduju pranjem novca utiCu na porast
potraznje za luksuznim proizvodima, povecanje cena nekretnina i nekih potro$nih dobara, Sto
sve poti¢e sivu ekonomiju i inflaciju. Nezakonitost postaje temeljno nacelo ekonomske
aktivnosti.
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Pojava narkotika

Pocetna mrisija spre¢avanja pranja novca bila je da smanji potroSnju narkotika. ldeja je
bila da se trgovina narkoticima suzbija tamo "gde najviSe boli" tj. da se finansijska dobit od
prometa narkoticima pronalazi i oduzima. Shodno tome dodavana su i druga podrucija 1 sada
obuhvataju veliki raspon krivi¢nih dela.

Sve vrste narkotika nalaze se u ljudskoj upotrebi ve¢ duZe vremena'. Upotreba droga i
narkoti¢kih derivata, kao i sintetickih droga, veoma je raznovrsna. Njihova glavna upotreba,
medutim ima za cilj da Zivot ucini podnosljivijim barem nakratko. Nije iznenadujuce Sto
upotreba droga pokazuje sve vedi rast uprkos tolikim naporima da se suzbije narkomanija.
Samim tim iz dana u dan raste industrija proizvodnje narkotika, povecava se trZiSte koje
upotrebljava narkotike i shodno tome povecava se masa novca koji nema svoje poreklo i koga
je potrebno uvesti u legalne tokove.

Medu dobro poznatim narkoticima kanabis je jedna od najdrevnijih biljaka koju ljudi
uzgajaju. Pretpostavlja se da je ve¢ deset hiljada godina pre nove ere kanabis predstavljao
izvor hrane, a potom njegova vlakna materijal za hartiju i vlakna za ribarske mreze. Siromasni
ljudi u Kini dugi 1iz godina odevali su se u ode¢u napravljenu od vlakna kanabisa. Ta vlakna
se sada nazivaju konoplja.

Za Rimljne kanabis je predstavljao vitalno vaZznu sirovinu. Konoplja se koristila za
odecu, Satore, a zrnevlja kanabisa za ishranu i medicinske svrhe.

Holandija je preuzela glavnu ulogu u dekriminalizaciji upotrebe kanabisa. Nemacka je
do izvesne mere zauzela isti stav od marta 1995. godine. Holandija, a 1 Nemacka tvrde da
ogroman pritisak da se smanji proizvodnja i upotreba kanabisa samo povecava nelegalnu
trgovinu i pranje novca, kao i ¢injenicu da to ja¢a snagu i mo¢ organizovanog kriminala.

Jo§ jedna dobro poznata drevna droga je opijum koju su Egipcani Kkoristili
eksploatiSuéi je iz maka, kao prirodno sredstvo za suzbijanje bola. U drevnoj Grékoj opijum
se koristio protiv histerije kao i za suzbijanje bola. Medutim, posle Sest vekova skrenuta je
paznja na to koliko ta droga mozZe biti opasna. Treba napomenuti i to da je islam podrzavao
trgovinu opijumom sa Azijom. Holandani su primera radi 1602. godine preuzeli trgovinu od
Portugalaca i razvili veoma uspeSnu trgovinu opijuma sa Kinom.

U novije vreme pojavljuju se takozvane savremene droge - narkotici i one su
uglavnom sintetickog porekla. Zahvaljujuéi velikom profitu koji se ostvaruje prometom ovih
droga, rastu¢oj nesigurnosti, siromastvu, nasilju, zloupotreba droge 1 trafiking su u usponu i
predstavljaju ozbiljan drustveni problem. Rasturanje droge se sve viSe Siri na manje zajednice
u celom svetu. Poreklo trgovine narkoticima moze se naci u ljudskoj pohlepi Sto vodi do
nezakonitog uzgajanja i korupcije. Finansijski sistem se sada koristi za uvodenje u legalne
tokove prinosa od takvih aktivnosti.

Banking Secrecy and Money Laundering (Bankarska tajna i pranje novea, Marco Zwick)

b
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Trgovina narkoticima

Trgovina narkoticima ostvaruje promet od preko 75.000 € u minutu opranog narko
novca. Proizvodnja narkotika je svetski problem i svi kontinenti moraju protiv toga da se
bore. Najbolja klimatska podrucija za proizvodnju su sutr opske oblasti, ali se ova Sema sada
izmesta usled sposobnosti da se proizvode sinteticke droge’.

Procene raspona 1 obima narko novca u vezi sa pranjem novca prirodno moze biti
samo nagadanje. Pravi problem je u tac¢noj proceni stepena veliCine ove trgovine. U SAD-u
jedna od klju¢nih tehnika koja sc koristi za generisane procene o novCanim tokovima je
ispitivanje valutnih viSkova. Dugoro¢no gledano pod normalnim okolnostima, bankarski
depoziti i povlacenja sredstava imaju tendenciju da se balansiraju. Medutim, kontrolori takvih
novéanih tokova, kao $to je Ministarstvo finansija SAD (US Treasure Department), koriste
pojavljivanje valutnih viskova u nekoj oblasti da bi pokuSali da udu u trag velikim depozitima
nelegalnog novcea koji su odgovorni za ovaj viSak.

Neuhvatljivost biznisa pranja novca, stvarna potreba da bude fleksibilan 1 sposoban za
transver sredstava po ¢itavoj medunarodnoj bankarskoj mrezi, i to sa lakoCom, za uzvrat je
stvorila potrebu da se razradi “mapiranje” onoga Sto zakon o borbi protiv narkotika naziva
glavnim vodovima i skladi§tima ilegalnog “narko novca”. To je dugacka lista koja sadrZi
vecinu finansijskih centara na planeti. Druga imena ¢e sc verovatno jos§ dodavati ovoj listi kao
§to je Urugvaj, sa svojim “Zakonima o tajnostima depozita” (Casopis The Economist od
4/3/1998).

Izvestaj o drogama (The Economist od 28/6/1997), koji je objavio Medunarodni
program za kontrolu narkotika UN, pruza najobuhvatniju sliku do sada o tome koliko je
opasna trgovina narkoticima. Narko dileri zaraduju godiSnje oko 400 milijardi dolara, ¢ime
svoju trgovinu Cine znacajnijom od Citave svetske prodaje automobila. Zajednicki napori
policije, carinskib vlasti i dousnika dovode do zaplene oko 30 % posiljki. Da bi narko dileri
poceli da se osecaju nelagodno, trebalo bi im zapleniti skoro 75% poSiljki.

Treovina drogom stvara enormne profite o Cemu govore podaci Agencije za borbu
protiv narkotika SAD (US Drug Enforcement Agency — DEA), jedan kilogram heroina iz
Mecksika donosi zaradu izmedu 50.000 € i 20.000 €, u poredenju sa 300.000 € koji se daje za
kupovinu jednog kilograma C¢istog heroina iz jugoisto¢ne Azije. Dokumentacija DEA
nagoveStava da su Meksiko i Kolumbija poceli da istiskuju Aziju u trgovini opijumom
(Financial Times od 14/08/1998). U 1997. godini preko 60% heroina zaplenjenog u SAD
poticao je iz Latinske Amerike. Danas ovaj procenat prelazi brojku od 85% i postoje procene
da je godi$nja proizvodnja dostigla oko 550 tona. TrziSte za kanabis procenjuje se na
najmanje 60 milijardi evra, sa oko 60 miliona korisnika.

Trgovinu drogom karakteriSu Cetiri faze, a to su proizvodnje, prevads, distribucija i
zarada. Glavni proizvoda¢i nalaze se u zemljama u kojima je prihed od normalnih
poljoprivrednih kultura nedovoljan da bi obezbedio opstanak velikog broja seoskog
stanovniStva. Najpoznatiji sirovinski materijali, u ovom sluc¢aju, su opijumske Caure maka, list
koke i kanabis. Glavne zemlje proizvodaci narkotika su: Kolumbija, Peru, Burma, Tajland i
Avganistan. Glavne zemlje za transfer poSiljki su: Aruba, Hong Kong, Spanija, Turska i
Venecuela.

2 . . . .
Sprecavanje pranja novea RoZe Klasens
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Sirovinama je potrebna specijalna vrsta prerade da bi se dobile pojedinacne supstance.
Prema tome, sirovina prolazi kroz razliite laboratorije u zemljama proizvodnje 1 kupovine.
Laboratorije, hemicari i prenosioci, svi oni moraju biti placeni.

Droga u svom kona¢nom obliku mora biti dopremljena do veleprodaje koja ¢e potom
prodavati malim 1 srednjim dilerima.To su osobe koje se staraju o maloprodajnom trzistu. |
ovde ¢e svi posrednici morati da budu dobro placeni. Glavne zemlje korisnici su SAD, Velika
Britanija, Nemacka, Francuska, i Holandija’.

Jedan deo zarade bice investiran u druga trZiSta, kao Sto su trziSte oruzja, prostitucija,
trgovina ljudima 1 terorizam. Prema nedavnoj studiji sprovedenoj u Evropskoj uniji, mladi
ljudi se sve viSe suocCavaju sa drogom, a Sto je jos gore, u dobu kada su jo§ mladi nego $to je
to bilo pre nekoliko godina. Droga i kriminal su problem broj jedan za gradane Evropske
unije, pre fiskalnih opterecenja (68% ispitanika prema 69%) 1 bankrotstva.

Prema studiji sprovedenoj u Sjedinjenim DrZavama korisnici droga na radnom mestu
imaju za 66% visu stopu odsustvovanja sa rada, 90% viSu stopu disciplinskih mera i za 85%
viSe koriS¢enja zdravstvenog osiguranja. Americka javnost koja poStuje zakone placa vrlo
visoku cenu za nelegalnu upotrebu droga.

Pored ogromne cene koju droga namece americkom druStvu, 1 samo pranje novca
predstavlja ogroman tro$ak u obliku korupcije na americkom trZiStu 1 u politickom sistemu
zemlje. Glavne medunarodne kriminalne organizacije duguju svoju moc 1 usavrsenost savezu
sa politickim i ekonomskim interesima.

Medunarodni monetarni fond (IMF) na primer, saopStava da bi ukupna koli¢ina novca
koja se pere u svetu, mogla da se kre¢e izmedju 2%i 5% od svetskog bruto domaceg
proizvoda.

Trgovina drogama koSta na hiljade Zivota svake godine,stvara bedu, zavisnost,
savremeni oblik ropstva, a potencijalno bi mogla da stvori poremecaje u f'nansijskom sistemu
1 svetskom poretku.

Sredinom 1990. godina Sjedinjene Drzave i druge zemlje sveta troSile su velike sume
novca na “‘rat protiv droga”. Sta je pravo znadenje te fraze nije bilo jasno naciji u kojoj 50
miliona stanovnika koristi duvan, preko 100 miliona pije alkohol, a veliki broj stanovnika pije
aspirin ili neki lek protiv bolova, ali postoji prohibicija u odnosu na koriS¢enje ili trgovinu
nekim drogama. Naravno da su te droge na crnom trZi§tu uprkos zabrani. Prcma tome Cak i da
je zemlja pretvorena u policijsku drZavu, takve droge bi joS uvek bile dostupne .

U tom smislu namece se pitanje kakva je bila svrha ili funkcija prohibicije.
Jednostavno ckonomsko rasudivanje bilo je sledece: "Rat protiv droga izvor je prihoda za one
koji trguju zabranjenim drogama i za one koji vode rat protiv njih”.

’ Konvencija Ujedinjenili naroda protiv nezakonitog prometa opojinim drogama i psihotropinim stvarina
(19889¢iji je prvobimi cilj bio oduzimanje sredstava ostvarenih krivicnim delima vezanim za droge, dok je
usvajanje Konvencije Vijeéa Evrope o pranju novca, pretresu, zapleni i konfiskaciji prihoda od kriminala iz
1990. godine 8ETS [141) i naknadne preporuke Medudriavne radne grupe za finansijske mere protiv pranja
novea 8FATF9 ciji ie cilj ustanovljenje sistema za borbu protiv pranja novea kojem su na udaru sredstva
ostvarena iz svil oblika krivicnil dela. Ovi sistemi su prvenstveno usmereni na sunuijive transakcije koje se
mogu odnositi na pranje novea.Vidi Veée Evrope. Izvestaj o stanju u oblasti organizovanog kriminala za 2005.
godinu.
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Oko [,2 miliona osumnjicenih pocinilaca u vezi sa narkoticima hapsi se svake godine
u SAD, ve¢ina njih za posedovanje ili sitnu prodaju. Danas policija Sjedinjenih DrZzava
provodi polovinu svog radnog vremena u borbi protiv kriminala koji je u vezi sa drogom.
Pravosudni sistem je na ivici kolapsa zbog porasta broja slu¢ajeva koji su u vezi sa drogom,
ali koji, poSto se smatraju krivicnim delima. imaju prioritet nad gradansko pravnim stvarima.
Sestorica od ukupno deset federalnih zatvorenika na izdrzavanju kazne su za dela u vezi sa
drogom. Verovatno jo$ dodatna dvojica od te desetorice je tamo zbog dela u vezi sa krienjem
prohibicije.

Postoji kriza u prepunim zatvorima (Cetrdeset saveznih drzava je pod sudskom
naredbom da smanje zagusenost svojih zatvora), Sto kao rezultat ima ¢injenicu da veoma
nasilni kriminalci sada bivaju puStani ranije iz zatvora. To sada samo podrzava zakon o
obaveznom osudivanju. Koncesualna krivi¢na u vezi sa drogom ne samo da se tretiraju kao
moralni ekvivalent ubistvu, silovanju ili kidnapovanju, ve¢ se za njih izricu i stroZije kazne.
Omladina se Salje u zatvor na doZivotnu robiju zbog prodaje droga, dok ubice postaju
prihvatljive za oslobadanje od izdrzavanja pune kazne zbog dobrog ponasanja®. Mark
Hampton, profesor ekonomije na Univerzitetu u Portsmutu, u Velikoj Britaniji, s pravom tvrdi
da nelegalan novac, koji se priliva u jednu zemlju, oti¢e isto tako brzo, $to doprinosi
finansjiskoj nestabilnosti i naruSava reputaciju finansijskih institucija. Kao rezultat toga,
investicije se obeshrabruju, a kriminalne aktivnosti ohrabruju.

Internacionalni program za kontrolu droga Ujedinjenih nacija (United Nations
International Drug Control Programme), objavljen maja 1998. godine, saopStava da je
medunarodni finansijski sistem postao “san snova”, jer kroz njega prolazi veliki deo
procenjenih 200 milijardi US dolara iz narko biznisa koji se godije operu’. Konvencija
Ujedinjenih nacija o borbi protiv nelegalne trgovine narkoticima i drogama kao i
psihotropskim supstancama, iznosi posledice i klju¢ne karakteristike upotreba droge zato $to:

* Predstavlja pretnju po zdravlje 1 dobrobit ljudskih bi¢a i negativno uti¢e na ekonomske
kulturne i politicke temelje drustva.

* Stvara stalne kanale prodora u razlicite socijalne grupe, koriste¢i decu kao sredstvo u
mnogim delovima sveta.

= Cini jaku sponu izmedju nelegalne trgovine i drugih srodnih aktivnosti organizovanog
kriminala.

* Predstavlja internacionalnu kriminalnu aktivnost koja generiSe ogromno finansisko
bogatstvo.

*  SuviSe lako dostupna.

* Njeni koreni se nalaze u ogromnim profitima.

Strahovi u vezi sa kretanjem toliko ogromnog obima novaca ukljucuju i njegov
nepredvidiv uticaj na investiciono planiranje i na realne moguénosti destabilizacije manjih
bankarskih i investicionih institucija. Pored toga plasman toliko velikih suma novaca u
bankarski sistem predstavlja plodno tle za korupciju. To se mozZe desiti kada pojedinci
prihvataju mito da bi olak8ali transakcije na nacine koji ne privlate nezeljenu paznju, ili u
Sirem organizacionom smislu putem kompromitacije ili korumpiranosti bankarske etike i
pravilnih procedura.

fJ.Orlin Grabbe, http:www.aci.net
> Lzvori: FA.T.F website (fatf-gafi.org)
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Zakljucak

Pranje novca osim §to uveliko podriva slobodnu trziSnu ekonomiju, narusava 1 demokratsku
politicku strukturu 1 politicku stabilnost zemlije. Dobro su poznati sluc¢ajevi da su predstavnici
kokainskih kartela ili mafije pokusavali, 1 ponekad uspevali, prodreti u srediSnja tela vlasti
pojedinth zemalja i1 potkupiti ih. Sam kolumbijski predsednik Ernesto Samper optuzen je da je
tokom 1zborne kampanje primao velike nov€anc iznose narko mafije. Izgleda da su lokalni
trgovet drogom nudili potpunu otplatu kolumbijskog spoljnog duga u zamenu za nesmetano
delovanje. NiSta bolje nije ni stanje u Mcksiku gde je otkriveno da Raul Salinas, brat bivieg
predsednika Mecksika Karlosa Salinasa, ima na raCunima stranth banaka 120 miliona
americkih dolara. Korupcija u Meksiku, kao 1 u mnogim drugim - pogotovo juZnoameric¢kim
drzavama postala je endemska pojava koja zahvata sve nivoe administrativnih i vladinih
ustanova. U uslovima pravne nesigurnosti 1 razvijenc korupcije veomi s¢ smanjuje interes
stranth investitora za ulaganja u te zemlje. Pranjem novca i korupcijom koja je njegova Cesta
popratna pojava stvara se opasna pretnja drzavnoj suverenosti, autoritetu drzavne vlasti,
naruSavaju demokratske vrednosti 1 javne ustanove, te uveliko Steti nacionalnom interesu.
Pranje novca neposredno utiCe na smanjenje transparentnosti i naruSavanje zdravlja®
finansijskog trziSta, vaznih odrednica u delotvornom funkcionisanju celokupnog sistema.
Novac dobijen iz kriminalnog delovanja obi¢no korumpira sluZzbenike finansijskog trzista,
uzrokujuci dugotrajnu 1 teSko popravljivu Stetu trziSnom kredibilitetu. Pranje novca moze
korumpirati delove finansijskog sistema i onemogudéiti uspesno upravljanje sredisnjih banaka i
nadzornih tela. Ukoliko neki bankovni rukovodilac postane korumpiran, netrziSno ponasanje
moze se proSiriti u druga podruc¢ja koja nisu direktno povezana s pranjem novca, $to ugrozava
sigurnost 1 bonitet banke. Osobe koje obavljaju nadzor nad radom banke takode mogu biti
korumpirane ili zastraSene pretnjama, §to smanjuje, a ponekad 1 potpuno onemoguéava
delotvornost nadzora. Stoga je nuzno jacati zakonske odredbe protiv pranja novca, ali to ne
znaci smanjivanje tradicionalne bankarske kontrole.
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