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POJAVA PRANJA NOVCA KAO PROBLEM SAVREN{ts'NOG
DRUSTVA

Nenad Simid

Saietak: Radi Sto uspe5ni.jeg suprotstavljanja pran.lu novca, demokratske drZave i druStvene

zajednice bore se na razlrdite nadine cla za5tite svoje vitalne interese, olidene u za5titi

nacionalne bezbednosti. Iz znahja borbe protiv pranja novca. ciji se akteri koriste svim

mogucrm prevarama da bi ga ponovo stavili u legalne f inansijske tokove, nanleie sc potrcba

za 
-organiiovanim 

nadinom borbe protiv ovog zla. U procesu formr"rlisan ja i kreiranja

konzrstentne, fleksibilne, moderne i efikasne strategije nacionalne bezbednostr, jedan od

znadajnih i po svemu sudeci centralnih stubova je suprotstavljanje pranju novca. Od uspeha

na ovom frontu zavisi konadan uspeh strategije nacionalne i regionalne bezbednosti.

Kljuine reii: pranje novca, nacionalna bezbednost, finansiski tokovi.

Abstract: In ordel to fight against laundering money, democratic countries and communities

fight in different ways to protect their vital interests such as providing national security. There

is a need to fight against laundering money, whose protagonists use all the possible fiauds ln

order to put the money back into the legal financial courses. In the process of formulating and

creating a consistent, f-lexible, modem and effective strategy of the national securlty, one of

the most important things is fighting against laundering money. This is what thc success of

the strategy of national and regional security depends on.

Key words: laundering money, national security, financial courses.

(Jvodz Pranje novca uop5te podrazumeva re5avanje, pretvaranle ili di5cenle novca steeenog

kriminalnim aktivnostima (najde56e trgovinom droge), njegov ptelaz preko medunarodnih

grtrnica (ponajvile povratak u zemlje gde je droga proizvedena) i ponovno ukljudivanJe tog

iou.o u iegalne finansijske tokove. Pranje novca je izuzetna pretnja integritetr"r finansijskih

ustanova (pomenucemo primer Rusrje, gde mafija nadzire mnoge od najvaZnijih banaka u

zemlji), koja dovodi u nepovoljan poloZaj drZavne subjekte koji legalno posluju (kao Sto ie to

sludaj u Kolumbli). Peradi novca ne nastoje ostvanti najvi5u stopu dobiti na novac koji

op.ru, ved im i6 vaZnije mesto ili investicija koja ie im omoguiiti najlak5e i najbrZe

recikliranje novca. Tako novac moZe putovati iz zemlje s dobrom ekonomskom politikom u

kojoj se ostvar.uju vi5e stope dobiti u zemlje s lo5ijom politikom i niZim prinosima od

uloZenih sredstava. Tako se zbog pranja novca moZe dogoditi da se slobodni kapital ulaZe

manje racionalno, Sto uveliko moZe naru5iti postojeie ekononske tokove. Promena u

potro7nli novca, kao rezultat pranja novca Sto se ne rdraZava u sluZbenim pokazateljima,

moZe na nacionalnom nivou tzazvatt nestabilnost kamata i stedaja. Pr"anje no\/ca, kao i ostale

nezakonite aktivnosti, uslovljava regresivnu distribucijr: dohotka i stvaranje velike potrosadke

moii pojedinaca u uslovima op5te recesije Time se iskrivljuje strlrktura potro5nje, pogotovo

medu bogatima, i preobraZava se postojeia socijalna stratifikacija nastajanjem dru5tvenih

grupa novih bogata5a. Velika sredstva koja se zaraduju pranjem no\/ca utidu na porast

potiaZnie za luksuznim proizvodima, poveianje cena nekretnina i nekih potro5nih dobara. Sto

ru" poiie" sivu ekonomiju i inflacrju. Nezakonitost postaje temeljno nadelo ekonomske

aktivnosti.

81



-S KO LA B I Z M S A N ar titto -st r tt itt i itt.s o pi s

Pojava narkotika

Podetna ristja spredavanja pranja novca bila jc da smanji potro5njLr narltotika. Idela.ie
bita da se trgovina narkoticirna suzbija tamo "gde na.jviSe boli" tj. da se finansijska dobit od
prometa narkoticima plonalazi i oduzima. Shodno tome dodavanil su i drLrga podruci.la i sada

obuhvatajr-r veliki raspon krividnih dela.

Sve vrste narkotika nalaze se u Ijudskoj upotrebi vei duZe uremenrl. Upotreba droga i
narkotidkih derivata, kao isintetidkih droga, veoma je raznovrsna. Njihova glal'na upotrcba,
medutim ima za cilj da Zivot udini podno5ljivijim barem nakratko. Nije iznenadujuie Sto

upotreba droga pokazuje sve ve6i rast uprkos tolikrm naporima da se suzbije narkomaniia.
Samim tim iz dana u dan raste industrija proizvodnje narkotika, poveiava se trZi5te koje
upotrebljava narkotike i shodno tome poveiava se masa novca koji nema svoje poreklo i koga
je potrebno Llvcsti u legalne tokove.

Medu dobro poznatim narkoticima kanabis je jedna od najdrevnijih billal<a kolu ljudi
uzgajaju. Pretpostavlja se da je vei deset hiljada godina pre nove ere kanabis predstavljao
izvor hrane, a potom njegova vlakna materijal za hartijLr i vlakna za ribarskc mreZe. Siroma5ni
ljudi u Kini dugi tiz godina odevali su se u odeiu napravljenu od vlakna kanabisa. Ta vlakna
se sada nazivaju konoplja.

Za Rimljne kanabis je predstavljao vitalno vaZnu sirovinu. Konoptja se koristrla za

odeiu, Satore, a zrnevlja kanabisa za ishranu i medicinske svrhe.

Holandija je preuzela glavnu ulogu u dekriminalizaciji upotrebe kanabisa. Nemadka je
do izvesne nlere z'<ruzela isti stav od mafta 1995. godine. Holandija, a i Nemadka tvrde da

ogroman pnttsak da se smanji proizvodnja i upotreba kanabisa samo poveiava nelegalnu
trgovinu ipranje novca, kao i dinjenicu da to jada snagu i moi orgirntzovanog kliminala.

JoK jedna dobro poznata drevna droga je opijum koju sLr Egipcani koristili
ekspfoati5uci je iz maka, kao prirodno sredstvo za suzbijanje bola. U drevnoj Grdkoj opijum
se koristio protiv histerije kao i za suzbijanje bola. Medutim, posle Sest vekovtt skrcnttta je

paZnja na to koliko ta droga moZe biti opasna. Treba napomenuti i to da je islam podrZavao

trgovinu opijumom sa Azijom. Holandani su primera radi 1602. godine preuzeli trgovinu od

Porlugalaca t raz,v.1li veoma uspe5nu trgovinu opijuma sa Kinom.

U novije vreme pojavljuju se takozvane savremene droge - narkotici i one su

uglavnom sintetidkog porekla. Zahvaljujudi velikom profitu koji se ostvaruje prornetom ovih
droga, rastuioj nesigumosti, siroma5tvu, nasilju, zloupotreba droge i trafiking su u usponu i

predstavljaju ozbiljan dru5tveni problem. Rasturanje droge se sve vi5e Siri na manje zajedntce

u celom svetu. Poreklo trgovine narkoticima moZe se na6i u ljudskoj pohlepi Sto vodi do

nezakonitog uzgajanja i korupcije. Finansijski sistem se sada konsti za uvodenje u legalne

tokove prinosa od takvih aktivnosti.

Bonking Secrecy ancl Money Lrtunclering (Bankurska tojrtu i pranje ltorc'(. Murco Zwi<:k)
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Trgovina narkoticima

Trgovina narkotrcima ostvarule promet od prcko 7-5.000 € u minutLl opranog narkc'r

novca. Proizvodnja narkotika je svetski problem i svi kontinenti moraju ptotiv toga da se

bolc. Najbolja klimatska podruti.ja'zaproizvodnju su sutropske oblasti, ali se ova Sema sada

izmesta usled sposobnosti da se proizvodc sintctidke droget.
Proccnc raspona iobrma narko novca u vezi sa prunjcm no\cl prirodno moZe biti

samo nagadan.jc. Pravi problem .je Lr tacnoj proceni stepena velicinc ove tt'govinc. U SAD-u

ieclna od kl.judnih tehnika ko.ja sc konsti za generisane procene o novdanim tokovima jc
ispitivanje valr"rtnih viSkova. Dugorocno gledano pod normalnim okolnostima. bankarski
dcpoziti r por,ladenja sredstava imaju tendencijLr da se balansirnjLr. Meclutirn, kontrolor.i takvih
novdanih tokova, kao Sto .ie Ministarstvo finansrja SAD (US Treasure Department), koriste
pojavljivanjc valLrtnih viSkova u nekoj oblasti da bi pokuSali da udu u trag velikim depozitinta
nelegalno-9 novca koji su odgovorni za ovaj vi5ak.

Ncuhvatljivost biznisa pranja novca, stvama potrcba da bude flcksibilan i sposoban za

trilnsver sredstava po ditavoj medunarodnoj bankarsko.i mreZi, i to sa lakoiom, zit uzvrat je
stvor-rla potrcbu da se razradt "mapilanje" onoga Sto zakon o borbi protiv narkotika naziva
glavnim voclovima i skladiStima ilcgalnog "narko novca". To je dugadka lista koja sadrZi

vecinu l'inansijskih ccntara na planeti. Druga imena ie sc t,crot'atno.joi doclavali ovo.i listi klo
5to je Urugvaj, sa svojim "Zakonima o tajnostin-ra depozrtii'(dasopis Tltc Ec'ottonri,sl od

41311998).

Izvestiq o drogama (The Econonist od 281611997), koji je objavio Medunarodni
program za kontrolu narkotika UN, pruZa najobLrhvatniju slikLr clo sada o totnc kolil<o jc
opasna trgovina narkoticima. Narko dilcri zaraduju godiSnje oko 400 milijat'di dolara, dime

svo.lu trgovinu cine znadajnijonr od ditave svetske prodaje iiutomobila. Za.lednidki napori
policije. carinskib vlasti idou5nika dovode do zaplene oko 30 7c po5iljki. Da bi narko drleri
podeli da sc oseiqu nelagodno, trebalo bi im zapleniti skoro 757c po5iljl<i.

Trgovina drogom stvara enormne profrte o dcmu govore podaci Agencrje za borbu
protiv narkotika SAD (US DrLrg Enfolcement Agency - DEA), jedan kilogram heroina iz
Mcksika donosi zaradu izmedu 50.000 € i 20.000 €, u porcdenju sa 300.000 € koji se daje za

kr-rpovinu jednog kilograma distog herorna iz jugoistodne Azije. DokLrmcntacija DEr\
nagovcstava da su Mcksiko r Kolumbija podeli da istiskuju Aziju u trgovini opijLunom
(Firrutrcial Tinrcs od l4108/1998). U 1997. godini preko 607o heroina zaplenjenog u SAD
poticao je iz Latinske Amerike. Danas ovaj ploccnat prelazi brojku od 85% i postoje procene

da je godiSnja proizvodnja dostigla oko 550 tona. TrZiSte za kanabis procenjLrje se na

najmanje 60 miliiardi cvra, sa oko 60 miliona korisnika.

Trgovinu dlogom karaktcriSLr detiri faze, a to su proizvodnja, pre'adr. distribucrja i

zarada. Glavni proizvodadi nalaze se u zemljama u kojima je prihcC od normalnih

poljoprivrednih kultr-rra nedovoljan da bi obezbedio opstanak velikog broja se oskog

stanovni5tva. Najpoznatiji sirovinski materijali, u ovom slucaju, su opijumske daure maka, list
koke i kanabis. Glavne zemlje proizvodadr narkotika su: Kolumbija, Peru, Burma, Ta.1land i

Avganistan. Glavne zemlje za transfer po5iljki su: Aruba, Hong Kong, Sp:tnija, Turska i

Venecuela.

2^-Sprct'trvtttrjc pnut.itt tt()v( tt fui,: KIoscrt.t
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Sirovinama je potrebna specijalna vrsta preradc da bi se dobilc potedinaine supslance.
Prema tome, sirovina prolazi kroz razlidite laboratorije u zemljama proizvodnje i kupovine.
l-aboratorije, hemidari i prenosioci. svi oni moraju biti placenl.

Droga u svom konadnom obliku mora biti dopreml.iena do veleprodaje koja ie potom
prodavati malirn i srednjim dilerima.To su osobe koje se staraju o maloprodajnom trZiStu. I
ovde ie svi posre,-lnici morati da budu dobro pladeni. Glavne zemlje korisnici su SAD, Velika
Britanija, Nemadka, Francuska, i Holandila'.

Jedan deo zarade bi6e investiran u druga trZiSta, kao Sto sr"r trZiSte oruZja. lrostitucijl.
trgovina ljudima i terorizam. Prema nedavnoj studiji sprovedenoj u Evropskoj uniji, mladi
ljudi se sve vi5c suodavaju sa drogom, a Sto je joS gore, u dobu kada su joS mlacli nego Sto je
to bilo pre nekoliko godina. Droga i kriminal su problem broj jedan za gradane Evropske
unijc, pre fiskalnih opte reienj a (68Vo ispitanika prema 69Vo') t bankrotstva.

Prema studiji sprovedenoj u Sjedinjenim DrZavanra korisnici droga na radnorn mestu

imaju za 66'/o vi5u stopu oclsustvovanja sa rada,90Vo vi5u stopu disciplinskih met'a i za 85c/r

viSe koriSicnja zdravstveno_q osigunrnja. Ameridkar javnost koja po5tuje zakone plada vrlo
visoku cenu za nelegalnu upotrebu droga.

Pored ogromne cene kojr"r droga nameie americkom dru5tvu, i samo prirnje novca
prcdstavlja ogroman tro5ak u obliku korr"rpcije na ameridkom trZi5tu i u politickom sistemu
zemlje. Glavne medunarodne kriminalne organizacijc duguju svoju mod i usavr5enost savezll

sa politidkim i ekonomskim intcresima.

Medunarodni monetami fond (IMF) na prinrer, saop5tava da bi ukupna kolidina novca

koja se pere u svetu, mogla da se kreie izmedju Zo/oi 5%, od svetskog bruto domaieg
proizvoda.

Trgovina drogama ko5ta na hillade Zivota svake godine,stvara bedu, zavisnost,

savremeni oblik ropstva, a potencijalno bi mogla da stvori poremedaje u f;nansijskom sistemu

i svctskom poretku.

Sredinom 1990. godina Sjedinjene DrZave i druge zernlje sr.'eta tro5ile su velike sume

novca na "rat protiv droga". Sta je pravo znadenje te fraze nije bilo jasno naciji u kojoi -50

miliona stanovnika koristi duvan, preko 100 miliona pije alkohol, a veliki broj stanovnika pije

aspirin ili neki lek protiv bolova, ali postoji prohibicija u odnosu na koriSienje ili tlgovinu
nekim drogama. Naravno da su te droge nr crnom trZi5tu uprkos zabrani. Prcma tolne cal< i da

je zemlja pretvorena u policijsku drZavu, takve droge bijo5 uvek bile dostupne .

U tom smislu nameie sc pitanje kakva je bila svrha ili funkcija prohibicije.
Jednostavno ckonomsko rasudivanje bilo je sledeie: "Rat protiv droga izvor je prihoda za one

koji trguju zabranjenim drogama i za one koji vode rat protiv njih".

'' Korn,ettcija ujeditjenih naroclu protit, neiakonitog prottteto opojuittr tlrogutrut i p.;iltottr.tptritrt .tlvuritnu

(19889c'iji je prvobitni cilj bio odu:ittwnje sredstat,ct ostvarettilt kriviinim clelinru ve.tutint za drog,e, dok je
usvu.jattje Kotn,encije Vijeca Evrope o prcutju tlolco, pretresu,;apletti ikotjiskaciji prihodo od krinitnla iz

1990. ,qodinc SETS 141) i naknadtte preporuke Medrdrluvtte ntrlne grLtpe zo finattsijske ntL't'c proriv prartjo

not'ca 8F'ATF9 ii.ji.ie cilj ustanot,ljetle sistenn zcL borbu protiv pranjo novce ko.ienr su ttrt udorLt sredstva

oStlJuretrliz'sviltoblikukrit'iittiltdela.ovisisteniSuprve|l.\t\'etlouJtllL't.L,|litttt'stttttttjil','rrttsukt'i.jekrje'sc
nrcgu odnositi nu prunje trct,ca.Vidi Vece Evrope. Izt,eltaj o stuttju tt oblcL.sti orgurtilovturos krimitrttlo :tt 2005.

sotlittu.
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Oko 1,2 miliona osumnjicenih podinilaca u vezi sa narkoticima hapsi se svake godine
u SAD, veiina njih za posedovanje ili sitnu prodaju. Danas policija Sjeclinjenih DrZava
provodi polovinu svog radnog vremena u borbi plotiv kriminala koli je u vezi sa drogom.
Pravosudni sistem je na ivici kolapsa zbog porasta broja sludajeva koji su u vezi sa drogom,
ali koji, po5to se smatlaju krividnim delima. imaju prioritet nad gradansko pravnim stvarima.
Sestorica od ukupno deset fecleralnih zatvorenika na izclrlavanju kazne su za ciela u vezi sa

drogom. Verovatno jo5 dodatna dvo-iica od te desetorice je tamo zbog dela r-r vezi sa krSenjem
prohibicije.

Postoji kriza u prepunim zatvorima (detrdeset saveznih drZava je pod sudskom
naredbom da smlnje zaguSenost svojih zatvora), Sto kao rezultat ima din.jenicu da veoma
nasilni klirninalci sada bivaju pu5tani lanije iz zatvortl To sada samo podrZava zakon o
obaveznom osudivanju. Koncesualna krividna u vezi sa drogom ne samo da se tretiraju kao
moralni ckvivalent ubistvu, silovanju ili kidnapovanju, vei se za njih izridu i stroZije kazne.
Omladina se Salje u zatvor na doZivotnu robiju zbog prodajc droga, dok ubice postaju
prihvatljivc za oslobadanje od izdrLavanja pune kazne zbog dobrog pona5anjaa. Mark
Hampton, prol'esor ekonomije na Univerzitetu u Portsmutu, u Velikoj Britani.ji, s pravom tvrdi
da nelegalan novac, koji se priliva u jednu zemlju, otide isto tako brzo, Sto doprinosr
finansjiskoj nestabilnosti i naru5ava reputaciju finansijskih institucija. Kao rezultat toga,
rnvesticije se obeshrabruju, a kriminalne aktivnosti ohrabruju.

Intemacionalni program za, kontrolu droga U.ledinjenih nacija (United Nations
international Drug Control Programme), objavljen maja 1998. godine, saop5tava da je
medunarodni finansijski sistem postao "san snova", jer kroz njega prolazi veliki deo
procenjenrh 200 mililardi US dolara iz narko biznisa koli se gocli5le operu''. Konvcncija
Ujedinjenih nacija o borbi protrv nelegalne trgovine narkoticima i drogama kao i
psihotropskim supstancama, iznosi posledicc i kljucne karakteristike upotreba droge zato Sto:

Predstavlja prctnju po zdravlje i dobrobit ljudskih biia i negativno utide na ekonomske
kulturne i politidke temelje dru5tva.
Stvara stalne kanale prodora u lazlidite socijalne grupe, koristeii decu kao sredstvo u
mnogim delovima sveta.

' Cini jaku sponu izmedju nelegalne trgovine i drugih srodnih aktivnosti organizovanog
kriminala.

' Predstavlja internacionalnu kriminalnu aktivnost koja generi5e ogromno finansisko
bogatstvo.

. SuviSe lako dostupnii.

. Njeni koreni se nalaze u ogromnim profitima.
Strahovi u vezi sa kretanjem toliko ogromnog obima novaca ukljucuju i njegov

nepredvidiv uticaj na investiciono planiranje i na realne moguinosti destabilizacije manjih
bankarskih i investicionih institucija. Pored toga plasman toliko velikih suma novaca u
bankarski sistem predstavlja plodno tle za korupciju. To se moZe desiti kada pojedinci
prihvataju mito da bi olak5ali transakcije na nadine koji ne privlade neZeljenu paZnju, ili u
Sirem organizacionom smislu putem kompromitacije ili korumpiranosti bankarske etike i

pravilnih procedura.

' J. O rl i,, G rah be, lttp ; tvw,t'r;. ac i. net
s 

11vrrri: F.A.T.F v,ebsite (.fcfi'-guJi.org)
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Zakljuiak

Pranje novcil osim ito uveliko poclriva slobodnu lrZiSnu ckonomiju, naruiava i demokratskLr
politidku strukturu ipoliticku stabilnost zemlie. Dobro sLr poznati sh"rdajcvi da sr-r prcdstavnici
kokarnskih kartela ili mafije pokuSavali, iponekad uspevali, prodreti u srediSnja tela vlasti
pojedinih zemalja i potkupiti ih. Sam kolumbi.iski predsednik Eme sto Samper optuZen je da je
tokom izborne kampanje plimao velike novdanc iznose narko mafijc. Izglecla da su lokaini
trgovci drogom nudili potpllnu otplatu kolLrmbijskog spoljnog cluqa u zamcnlr za nesmclano
delovan.je. NiSta bolie nile ni stanje u N4cksiku gdc ae otkriveno da Rar-rl Salrnas, brat brvicg
predsednrka N{cksilta Karlosa Sitlinitsa, ima na radunima stranrh banaka 120 ntrliona
anterickih dolara. Korupcrjii r-r Meksiku. kao i u mnosim drugim - pog()tovo juZnoamcrickim
drZavama postala jc endemska pojava ko.ja zahvata sve nivoe administrativnih i viadinih
ustilnova. U trslorinlr pl-lvnc nesigurnosti ilazvi.jcnc ktrrrrpci.jc rcornlr ic slni.lrULUc irrter..
stranih investrtora za ulaganja u tc zemljc. Pran.jem novca i korupcijom koja je nje-eor.'a ccsta
popratna po.iava stvara se opasna pretnja drZavnoj suverenosti, autoritctu drZavne vlasti,
naruiava.lu dcmokratske vrednosti ijavne ustanovc, te uveliko Steti nacionalnom interesu.
Pran.je novci.l ne posredno utide na smun.jenje transpalentnosti i narLrSavan-je ,,zclravlja"
finansijskog trZiSta, vaZnih odrednica u delotvornom fLrnkcionisanju celokLrpno_u sistcm:.r.

Novac dobi.icn iz kriminalnog delovanja obicno l<orumprra sluZbcnikc I'inansijskog trZiSta,
uzrokLrju6i dugotrajnLr ite5ko popravljivu Stetu trZiSnom kredibilitetu. Pranje novc:r rnoZe

korumpirati delovc l'inansijskog sistema i onemoguiiti uspe5no upravljan.je srediSnjih banaka r

nadzornih tela. Ukoliko neki bankovni rukovodilac postane koruntpilan, nctrZiSno ponaianle
moZe se pro5iriti u drugit podrLrdja koia nisu drrektno povezilna s plan.jenr novcrr, Sto ugroZava
sigurnost i bonitet banke. Osobe ko.je obavl.jajLr nadzor nad radom bankc takode mogLr biti
korumpiranc ili zastra5enc pretn.jama, Sto smanjuje, a ponekad i potpuno onemoguiava
delotvornost nadzora. Stoga jc nuZno jadati zakonsl<c odrcdbc protiv pranja novca, ali to nc
znadi sman.j i vanje tradici onal ne ban karske kontrole.
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