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UPOREDNO PRAVNA ANALIZA POLOZAJA JAVNIH
PREDUZECA, I ORGANA UPRAVE KOMPANIJA U
EVROPSKOM I NASEM ZAKONODAVSTVU
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Sazetak: Poseban znacaj sigurno jo§ uvek u nasem pravnom sistemu zauzimaju javna pred

uzeéa jer jos uvek ona postoje , iako je zakonodavac izostavio ovaj oblik preduzeca u Zakonu o Privrednim drustvima,
ali je naglusio da javna preduzeéa i dalje nastavijaju da rade prema propisima koja  regulisu poslovanje ovil
preduzeca. Donoenjem ovog zakona izostale su odredbe o javnim preduzelima, i ona nastavljaju da posiuju po Zakonu
o preduzeéima, a obaveza je da se restrukwuriraju, u neki od oblika drustava kako je inace regulisano Zakonom o
privrednim drustvima.

Kljucne redi: Preduzeca, privredna drustva.

Abstract: Specijal importance in our legal system certainly have public enterprises since they still exist although the
legislator omitted purposefully this rype of enterprises from the Law of EconomyAsociations but the same legislator
enphasized thar public enterprises continue their business activitles. By passing this Law the regulations concerning
public enterprises meir legal obligation is to become restructured into some type of associations as it is already
regulated by the Law of Ecomomu Associations
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Polozaj javnih preduzeca u Evropskoj uniji

Rimskim ugovorom je regulisan poloZaj javnih preduzeca u Evropskoj uniji, ne direkino ve¢ indirektno kroz
definisanje poloZaja, pitanja drzavne svojine,' kao i kroz pitanja koja se odnose na slobodu kretanja roba i
usluga kao i pitanja koja se odnose na slobodno nastupanje na evropskom trziStu. Pod javna preduzeca
podrazumevaju se preduzeéa koja iskljuéivo pripadaju drzavi, i koja se nalaze u zavisnom poloZaju u odnosu
na drzavnu administraciju.® U nacelu je regulisan tretman jednakosti u svim drzavama Clanicama za sva
javna preduzec¢a Evropske unije i ove odredbe moZemo naéi u ¢lanu 86 Rimskog ugovora. To znaci da svaka
drzava ¢lanica preko javnih preduzeéa ne vr$i monopol, to jest drZava Clanica ne moZe koriste¢i monopol
ponuditi vrienje javnih usluga svom javnom preduzecu, ve¢ mora to ponuditi najpovoljnijem ponudacu bez
} obzira iz koje je drzave &lanice. Jedan izuzetak je napravljen samo u slu¢aju da se tamo gde bi nastupila
' eventualna §teta u smislu da javno preduzeée ne moZe poslovati niti ostvariti svoju ulogu zbog koje je
|

|

osnovano, mora biti angaZzovano na poslovima vrienja usluga u drZavi osnivanja. Ove odredbe regulisane su

u ¢lanu 86 tacka 2 Rimskog ugovora.

Najnovija tendencija u Evropskoj uniji je ta da se odvaja infrastruktura od pruZanja usluga , a to znaci da se

ide na to da infrastruktura ostane u nadleznosti drzave, a da samo pruzanje usluga ostane na slobodnom
, trzistu.

# Dr Raki¢ Zora Visoka poslovna $kola Novi Sad. Srbija
| Stephan Romelo. Corporations in private intemational, Ohsford Universitu Press 2004. str 62 .
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Polozaj organa uprave u evropskom zakonodavstvu

Poseban znac¢aj i u evropskom i u nasem zakonodavstvu pridaje se funkcionisanju organa uprave. upravnom
odboru generainom direktoru i drugim organima uprave. NaglaSava se da rukovodenje ovim drustvima mora
biti u interesu dobrog privrednika, $to moZzemo podvesti pod identi¢an pojam lojalnosti preduzecu ili drustvu
kod nas u naSem pravnom sistemu. Interesantno je napomenuti da postoje neke posebne odredbe koje
poznaje anglosaksonsko pravo u odnosu na ostala prava. Anglosaksonsko pravo govori o fiducijarnim
duznosti direktora koja unekoliko postavija sloZenije zahteve u odnosu na funkcije u organima uprave u
drudtvu nego §to je to samo pitanje lojatnosti kod nas.”

" Prvo duznost strukovne paznje u upravljanju drustvom,

" DuZnost ne ¢injenja konkurencije drustvu,

. Zabrana okretanja bilo koje Sanse koja se ukaze drusivu. u sopstvenu korist,

. Zabrana profitiranja informacijama naro¢ito onim koje se ticu kupovine akcija. a 1 ostalih,
. Nestavljanja sebe. gde su njegove duznosti i interesi u sukobu.

. Sklapanje svih ugovora uz odobrenje skupstine.

. Duznost tojalnosti drustvu,

. Duznost vestine.

Evidentno je da naSe zakonodavstvo ne poznaje ovako decidno regulisan zahtev u pogledu obaveza i
duznosti organa uprave, ve¢ imamo pojmove sukoba interesa koji opet ne ukljucuju u sebe sve ove istitute, a i
da ukljué¢uju postavija se pitanje da li bi to neko 1 posStovao. Nasa praksa poznaje situaciju u kojoj ste u
raznim ulogama negde direktora negde predsednika upravnog odbora negde ¢lana, u preduzeéima ili
drugtvima koja treba da budu medusobni konkurenti. pa se postavlja pitanje zaSto se to Cini.

Pitanje broja ¢lanova upravnog odbora je razii¢ito regulisano.’ Negde je taj broj vise od tri. a negde kao u
Nemackom pravu samo jedan ukoliko ima nadzorni odbor. Kod nas nije poznat sli¢aj da upravni odbor ima
jednog ¢lana. ali se smatra da je to greSka, jer postoji opravdanje da narogito u jednoClanim druStvima ima
mesta da bude i samo jedan ¢lan skupstine kako je po naSem Zakonu o privrednim drustvima, i onda ima
opavdanja i za postojanjem jednog ¢lana koji predstavlja upravni odbor.

Za nage zakonodavstvo posebno je bitno zbog Cega se retko pribegava situaciji da i skupStina i upravni odbor
ima samo jednog ¢lana. Razloga za ovo ima mnogo i to naro¢ito u drustvima ¢iji je osnivac drzava, ak ako
su ona i jednoclana $to je po zakonu neminovno. Verovatno razlog za ovo leZi u situaciji da smo mi dugo
vremena bili samoupravno drustvo gde se delila odgovornost. i gde se sve prebacivalo sa jednog Clana
uprave na drugog, takozvana kolektivna odgovornost. ostavila je nesumnjiv trag i na kasniju nasu praksu.
Drugi razlog je u tome $to su funkcije za ove organe plaéene pa se onda postaljva pitanje realnosti izbora.
Ovo je svakako §tetno i ne bi trebalo sa ovim i¢i dalje, jer jedino privatni sektor ima donekle prema zakonu
odreden 1 broj skupstine i ostalih organa.

Izvrsni i neizvrsni direktori
Anglosaksonska praksa zauzela je stanoviste da funkciju upravljanja vrde dva organa sem naravno u malim

drustvima. Prvi je upravni odbor ili bord direktora (board of directors), i drugi odbor Izvrsnih direktora.
(board of executives directors, ili officers, menagement board). Bord direktora ili upravni odbor bira

3 Mirko Vasiljevic. Upravlianje akcionarsking drusivom uporedna analiza. Evropsko zakonodavstvo. Institut za medunarodnu politiku
iprivredu. Beograd 2004 br. 9-10. str 82
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skupstina. a 1zvr$ne direktore bord ili upravnt odbor. Za ¢lanove izvrsnih dircktora je bitno da oni ¢lanovi
upravnog odbora koji nisu zasnovali radni odnos u drustvu ne mogu biti birani za izvrsne direktore.

Kod nas je sli¢na situacija, ali ne identi¢na, mi imamo upravni odbor kao organ koji bira skupstina ali
nemamo ni u velikim drustvima izvesne direktore kao kolegijalni organ. Nasa zakonodavna praksa govori o
postojanju dva organa ili predsednika upravnog odbora ili direktora u ulozi izvrSnih direktora. Zakon o
privrednim dru$tvima predvida ili jedan ili drugi organ, ali kao inokosni, a ne kolegijalni’. To za koji od
organa ¢e se odluditi drustvo nije decidno uredeno veé je dato da sam  osniva¢ to uredi svojim osnivackim
aktom. Pravilo je da manja druStva imaju direktora, a veca predsednika upravnog odbora.

Pitanje polozaja predsednika upravnog odbora je zakon regulisao, (j. nac¢in izbora i delokrug, ali nije
regulisano pitanje da i mora ili ne biti u radnom odnosu u drustvu izborom na tu funkciju. Anglosaksonska
praksa sli¢no naSoj daje pravo da se bira izmedu jednog ili drugog organa.

U ameri¢koj pravnoj praksi je princip da veca drustva sa preko 2.000 zaposlenih treba da imaju obavezno
veéi broj nezavisnih ili spoljnjih direktora.” U evropskoj praksi ovaj zahtev jo§ uvek nije poprimio takve
razmere, ali se ide na to da kompanije imaju bar dva nezavisna direktora, sem ako pravo na sve akcije nije u
rukama jednog lica odnosno jedne porodice. Posebno se insistira da otvorena akcionarska drustva imaju
veli broj nezavisnih izvrinih direktora.

Regulisanje radnog polozaja predsednika upravnog odbora ili direktora kroz uporedno
pravnu praksu

Posebno se postavija pitanje radno-pravnog poloZaja direktora, odnosno predsednika upravnog odbora u
situaciji kada ne zasnivaju radni odnos u drustvu odnosno preduzecu. Zakon o privrednim drudtvima nije
regulisao radnopravni status direktora veé je samo regulisao nacin i delokrug postova direktora, upravnog
odbora i predsednika upravnog odbora. Takode ne nalazimo ni odredbe o tome dali su obavezni da zasnuju
radni odnos ili ne. Ovo pitanje reguliSe Zakon o radu i njegove odredbe koje se nalaze u ¢lanu 48 navedenog
zakona. Direktor odnosno predsednik upravnog odbora ne mora da zasnuje radni odnos u drustvu odnosno
preduzecu, i ako ne zasnivaju radni odnos njihov polozZaj se reguliSe Ugovorom o medusobnim pravima i
obavezama u kojim pored opStih odredbi koje se ticu rada 1 radne odgovornosti posebno treba razmotriti
odredbe koje se ticu njegove imovinske odgovornosti za poslovodenje. Ove odredbe o posebnoj poslovnoj
odgovornosti su najvaznije jer lo§im rukovodenjem moze se prouzrokovati nenadoknadiva Steta tako da
drustvo mozZe otici i pod stecaj. Odredbe o odgovornosti za poslovodjenje drustva su neizostavne u ovakvom
ugovoru.

Ko zaklju€uje ugovor o regulisanju medusobnih prava i obaveza sa ovim organima? Ukoliko je re¢ o
& o &

predsedniku upravnog odbora onda sa njim ugovor zakljucuje predsednik skupStine a ukoliko je re¢ o

direktoru onda sa njim ugovor zakljucuje predsednik upravnog odbora drustva odnosno preduzeca.

Posebno se postavija pitanje kako je u Evropskom pravu regulisana ova materija? MoZe se Konstatovati da
upravo reforma evropskog zakonodavnog sistema ide u tom praveu ka decidnom regulisanju ko ne moZe
biti predsednik odnosno ¢lan borda direktora i pod kojim uslovima, a neki od njih su.’

. lica ili ¢lanovi njihovih porodica ukoliko su u proteklih pet godina radili u kompaniji;
. ¢lanovi porodice lica u drugoj kompaniji sa kojom ova ima odreden poslovni odnos;
. ¢lanovi porodice koji su u drugoj kompaniji zaposleni  kao kontrolni organi, a ova ima kontrolnu

ulogu u prvoj kompaniji.

3 Slovenadki zakon o gospodarskily druzbah, 1993 izmene 2001 ¢lan 238 239,

6 Nacrt zakona o kompanijma . za - Centralnu i Istoénu Lvropu, 2001 pod. str. 34
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Pitanje ko moZe biti ¢lan upravnog ili predsednik upravnog odbora ili direktor u naSem pravu nije u Zakonu
o privrednim druStvima regulisano, 1 noveliran Zakon o privrednim druStvima ¢e ovu materiju verovatno
sli¢no evropskim smernicama regulisati.

7. Mirko Vasiljevic, Upravljanje akcionarskim drustvom uporedna analiza, Evropsko zakonodavstvo, Institut za medunarodnu politiku 1 privredu,

Beograd 2004, 9-10, str 85

Zaklju¢na razmatranja

Analiziraju¢i savremeno zakonodavstvo nameée se zakljucak da je pitanje poloZaja organa uprave mnogo
decidnije regulisano u Evropskom i Anglosaksonskom pravu nego kod nas. i da u nasem zakonodavstvu
nemamo odredbe koje ovu materiju detaljno reguliSu. Zakon o privrednim drustvima je ovu matertju
regulisao samo u delu koji se odnosi na nacin izbora delokruga i nadleznosti, ali ne ko i pod kakvim
uslovima moze biti ¢lan borda direktora ili pak nezavisni direktor. Nasa savremena praksa ne poznaje institut
nezavisnih direktora.

Kod nas je praksa da direktor zasniva radni odnos u preduzeéu odnosno drustvu, a da predsednik

upravnog odbora ne zasniva radni odnos sem ako ve¢ nije od ranije u radnom odnosu u drustvu preduzecu,
osim privrednih drustava koja imaju samo predsednika upravnog odbora, koji po pravilu zasniva radni odnos
u drustvu. Videli smo da tako nije u vecini evropskih drZava, no nasa praksa je jo§ dosta konzervativna i
teSko se inovira. Neke nove zakonske norme ¢e verovatno uvesti i kao alternativu nezasnivanje radnog
odnosa u drustvu za ove organe, a dotle se nista nece menjati .
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