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PoloZaj javnih preduzeda u Evropskoj uniji

Rimskim ugovorom je regulisan poloZaj javnih preduzeia u Evropskoj uniji, ne direktno ve6 indirektno kroz

definisanje poloZaja, pitanja drZavne svojine,' kao i kroz pitanja koja se odnose na slobodLl kretanja roba i

usluga kao i pitanja koja se odnose na slobodno nastupanje na evropskom trZi5tu. Pod javna preduzeca

podrazumevaju se preduze6_a koja iskljudivo pripadaju dri.avi, i koja se nalaze u zavisnom poloZaju u odnosu

na drZavnu administraciju.' U nadelu je regulisan tretman jednakosti u svim drZavama dlanicama za sva

javna precluzeca Ewopske unije i ove odredbe moZemo naii u dlanu 86 Rimskog ugovora. To znadi da svaka

driava dlanica preko javnih preduze6a ne vr5i monopol, to jest drZava dlariica ne moZe koristeci monopol

ponuditi vrdenje javnih usluga svom javnom preduze6u, vei mora to ponuditi najpovoljnijem ponudadu bez

obzira iz koje .ie drZave ilanice. Jedan izuzetak je napravljen samo u sluda.ju da se tamo gde bi nastupila

eventualna Steta u smislu da javno preduzece ne moZe poslovati niti ostvariti svoju ulogu zbog koje je

osnovano, mora biti angaZovano na poslovima vrienja usluga u drZavi osnivanja. Ove odredbe regulisane su

u dlanu 86 tadka 2 Rimskog ugovora.
Najnovija tendencija u Evropskoj uniji je ta da se odvaja infrastruktura od pruZanja usluga , a to znadi da se

ide pa to da infrastruktura ostane u nadleZnosti drZave, a da samo pruZanje usluga ostane na slobodnom

trZiStu.
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PoloZaj organa uprave u evropskom zakonodavstvu

Poseban znacaj i u e r,r'opskom i u naicm zakonodavstvu pridaje se funkcionisanju organa uprave. upravl.rorl
odboru gerreralnclm direktoru icl'ugiur organima upfavc. Naglaiava se da rukovoclenje ovim druitvinra tnora

biti u intercsLr dobrog privrednika. Sto moZemo podvcsti pod idcntidan pojam loialnosti pleduzecu ili dru5tvu
kod rras u na5ent pravnorn sisternu. Intereslrrtno je nlpomenr-rti da postoje neke poscbnc odredbe ko.je

pozna.ie anglosaksonsko pravo u odrrosu na ostala prava. Anglosaksorrsko pravo govori o ficiLrci.jarnim

duTnosti dilektora koja Lrnekol iko postal'lja sloZcnije'zahteve u odnosu na funkci.je u ursunintrr uptr\c Lr

druitvu nego (to jc to samo pitanjc lojalnosti kod nas.'
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Pn'o duZnost stnrkovne paZnje u upravljanju druitvom,
DirZnost nc dinjcnja konkurcnci.jc dru5tvu,
Zabrant, okretanja bilo kojc Sansc ko.ja se ukaZe druitvu. Lr sopstvenLr kolist.
Zabrana plofitiranja intormacijarna narodito onirn ko.je se tidLr kupovine akci.ja. a i ostalilr.
Nestavljanja sebe . gdc su niceov'c duZnosti i interesi u sukobu.
Sklaparr.je svih u-uovora uz odobrcnic skr-rp(tine.
DuZuost lo.jalnosti druStvu.
DuZnost vcitinc.

Evidenrno je da nale zakonodavstvo nc poznaje ovako decidno legulisan zahtev Lr poglcdLr obal'ezit i

duZnosti organa upraver. vec irrarno pojrnove sukoba interesa koji opct ne ukl.jucuju u sebe sve ove istitute, a i

da ukl.jLriuju postav.rr.ja se pitanje da li bi to ncko ipoitovao. Naia praksa poznaje sitLracijLr u ko.jcr.j ste u

raz.nirn ulo-eanra ncgde direktora negde predsednika upravnos odbora negde clana, u preduzecima ili
druitvirna koja treba da bLrclu medusobni konkurenti. pa se postavl.ia pitanjc zaSto se to dini.

Pitanje bro.ia dlanova upravl.Iog odbora.je rrr;rlic'ito lequlisan..r.+ Negcie jc taj broj viSe ocl tri. a negde kao u
Nernadkonr pravu samo.jedan ukclliko irna nadzorni odbor. Kod nas nijc poznat slicaj da ttpravni odbol ima

.jcdnog dlana. ali se stnatra da.jc to greika. jcl postoji opravdanie da nalodito Lr jednoclanint drttitvitra inta

rncsta da bude i samo.jedan dlan skupitinc kako jc po na5etn Zakonu o privrednirn druStvirna, i onda itna

opavdanja i za postoiamjcm jedrrog ilana koji predstavlja upravni odbor.

Za naie zakonodavstvo poscbno.je bitno zbog dega se retko plibcgava situaciji da i skupitina i upravrti odbot'

irla samo.lcdnog dlana. Razloga za ovo ima rnnogo i to narodito u druitvima ci.ji.ie osnivad drzava, iak akcr

su ona ijcdnoilana Sto je po zakonu neminovr.ro. Verovatno razlog za ovo lcZi u situaciji da smo rni dugo
vremeua bili samoupravno druitvo gde se delila odgovornost. i gde se sve prebacivalo sa jednog dlana

Llprave na drugog, takoz.,,ana kolektivna odgovornclst. ostavila.je rresurirn.jiv tmg i na kasni.iu naiu praksu.

Drugi razlog je u tome 5to su funkcije za ove organe pla6e-ne pa se clnda postaljva pitanje rcalnosti izbora.

Ovo je svakako Stetno i ne bi trebalo sa ovim ici dal.ie,ier.;edino privatni scktor ima donekle prerna zakonu

odredcrr i broj skupitine i ostalih organa.

IzvrSni i neizvr5ni direktori

Arrglosaksonska praksa zauzelttje stanovi(te da funkciju upravl.janja vrle dva organa sent ltilravlto u malinl
ciruitvirna. l,rvi je upravni odbor ili bord direktola (.bourd o.t''tlirectors), i drugi odbor lzvr5nih direktora.
(bortrrl rlf'e,recutives (lireL'tor.\, ili o.ficcrs, ilrcn{tg,cnlent bourd). Bord direktot'a ili lrpravtti odbor bira

rlrrirrcdu. llcorrrd l0{).1 . bf 9- 10. str lil
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skLrpitina. a izvline direktore bord ili uprxvni odbor. Za clauovc iz-r'r'inilr dircktora.jc bitno da oni ilanovr
upravnog odbora koj i nisLr zasnovali ladni cldnos u dru5tvu nc mogll biti birani za izvr5nc direktore.

Kod nas jc slidna situaci.fa, ali ne identidna. rni irlanro upravni odbor kao organ koji bira skLrp5tina alr

nen)arno r-ri Lr vclikirn druitvirna izvrinc dircktolc kao kolcgijllni organ. Naia zakonodavna praksa govori o
posto.jarr.lu dva organa ili prcdsednika uprar,'nog odbora ili direktora u ulozi iz-r'rinih direktola. Zakon o
privrednim dru5tvima predvida ili jedan ili drugi organ, ali kao inokosni. a nc kolcgi.jalni5. To z-a ko-ii od
organa ce sc odluciti drr"ritvo ni.jc decidno ureCleno vec je dato da sanr osnivai to uredi svojirn osnivadkim
aktom. Pravilo jc de urania druitva ima.yu dircktora. a vcia prcdsednika upravnog odbora.

Pitanie poloZa.ja prcdscdnika upravnog odbora.je zakon regulisao. ij. naiin izbora i dclokrug. ali nije
regulisano pitanje da li rnora ili ne biti u radnom odnosu u druitvu izborom na tu funkciju. Anglosaksonska
plaksa slidno naSoj daje pravo da se bira izmedu.icdnog ili drugog organa.

tJ arneridkoj pravno.j praksi je princip da veca druitva sa prcko 2,000 zaposlcnih treba da imaju obavezno
veci bloj nezavisnih ili spoljnjih clirektora.6 [J evropskoj praksi ova.i zahtev joi uvek nije poprirnio takve
razmcrc. ali se ide na to da kompanije irnaju bar dva nezavisna direktora. scm ako pravo na sve akcije nijc u

rukanra jednog lica odnosno jednc porcldice. Posebno se insistira da otvorcna akcionarska dru(tva ima.jr,r

r,'cdi broj nczavisnih izvrinih dilektora.

Regulisanje radnog poloZaja predsednika upravnog odbora ili direktora kroz uporedno
pravnu praksu

Posc-bno sc postavlja pitanje radno-pravnog poloZaja dilektora. odnosno predsednika upravnog odbora u

situaci.ii kada ne zasnir,'a.ju radni odnos u dru5tvu odnosuo prcduzecu. Zakon o privrednirn ciruStvima ni.le

rcgulisao radnopravni status direktora vec ie samo regulisao nadin i delokrug poslova direktora, upfavr.log
odbora i prcdsednika upravnog odbora. I'akode nc nalazimo ni odredbe o tome dali sLr obavezni da zasnuju
radni odnos ili ne. Ovo pitanie regLrli5e Zakon o radu i rrjegove odredbe koje se nalaze u ilanu .18 navedenog
zakona. Direktor odnosuo predsednik upravnog odbora ne mora da zasnu.je radni odnos u druStr.r-r odnosnc'r

preduzecu. i ako ne zasnivaju radni odnos njihov poloZaj se reguliSe Ugovororn o medusobnim pravima i

obavezanra r,r kojirn pored op5tih odredbi koje se tidu rada iradne odgovornosti posebno treba razmotriti
odrcdbe koie se tidu njegove imovinske odgovornosti za poslovodenje. Ovc odredbc o posebnoj poslovnoj
odgovornosti su na.ivaZni.je .jer lo5inr rukovodenjem moZe se prouzrokovati nenadoknadiva Steta tako da
dru5tvo rnoZe oti6i ipod stedaj. Odredbe o odgovornosti za poslovodjenje dru5tva su neizostavne u ovakvon.r
ugovoru.

Ko zakljuduje ugovor o regulisanju mcdusobnih prava i obaveza sa ovim organima? IJkoliko je red o
prcdsedniku upravnog odbora onda sa njirn ugovor zakl.judLrje predsednik skupitine a ukoliko.ie red o
direktoru onda sa njim ugovor zakljuduje predsednik Llpravno-q odbola druitva odrtostro preduzeia.

Posebno se postavlja pitanjc kako je u Evropskom pravu regLrlisaua ova materi.ja'/ MoZe se konstatovati da

uprilvo refornra evropskog zakonodavnog sistema ide u tom pravcu ka decidnclm regulisanju ko ne moZe

biti predsednik odnosno clan borda direktora ipod kojim uslovima, a neki od njih su.'

. lica ilidlanovi njiliovih porodica ukoliko su u proteklih pet godina radili u kompaniji;

. dlanovi porodice lica u drugoj kompaniji sa kojom ova ima odreden poslovni odnos;

. dlanovi porodice koji su u drugoj kompaniji zaposleni kao kontrolni organi. a ova ima kontrolnu
ulogu u plvo"i konrpaniji.

5 Slorcnriki zakur o;ospularslilr druZbah. l99l iznrenc 2001 tlu 2i3

6 Nrrcrl zalrlrr o konrpanilnra. za Ccnlrallu i lstotrtu llrlopu. 2001 rod
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Pitanjc ko moZe biti dlan upravnog ili predsednik upravnog odbora ili direktor u na5em pravu nije u Zakonu
o privrednim druitvima regulisano, i noveliran Zakon o privrednim dru5tvirna ce ovu materiju vcrovatno
slidno evrooskim smernicama resulisati.

llcograd 100-1. ()- I 0 . str 85

Zakljuina razmatranja

Analiziraju6i savremeno zakonodavstvo namece se zakljudak da je pitanje poloZaja organa Llprave mnogo
decidnije regulisano u Evropskom i Anglosaksonskom pravu nego kod nas. i da u na5em zakonodavstvLr
nemarno odredbe koje ovu rnateriju detaljno reguliSu. Zakon o privrednim druitvirnu je ovu lnateriju
regulisao samo u delu koji se odnosi na nadin izbora delokruga i nadleZnosti, ali nc ko i pod kakvirn
uslovima moZe biti dlan borda direktora ili pak nezavisni direktor. Naia savremena praksa ne poznaje institut
nezavisnih direktora.
Kod nas je praksa da direktor zasniva radni odnos u preduzedu odnosno druitvu, a da prcdsednik
upravnog odbora ne zasniva radni odnos sem ako ve6 nije od ranije u radnom odnosu u druitvu preduzecu,
osim privrednih dru5tava koja imaju samo predsednika upravnog odbora. koji po pravilu zasniva radni odnos
u druStvu. Videli smo da tako nije u ve6ini evropskih drlava, no naSa praksa je jo5 dosta konzervativna i

te5ko se inovira. Neke nove zakonske norme 6e verovatno uvesti i kao alternativu nezasnivanle radnog
odnosa u dru5tvu za ove orsane. a dotle se niSta ne6e meniati .
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