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Uvod

Novi svetski poredak, oliden u globalizaciji ekonornskih tokova i stvaranju novih integracija. nagla5enom

insistiranju na ljudskim pravima i principima humanog razvoja, realnost je koju tleba imati u vidu kod

razmatranja pitanja regionalne saradnje u Jugoistodnoj Evropi i na Balkanu. Republika Srbija je otvorena za

ekonomske integracije u regionu. Ulazak u te integracije podrazunreva da se unaprede institttcionalni okviri i

mehanizmi zasnovani na trZiSnom povezivanju privreda i time obezbedi povedanje ekonomske efikasnosti.

To podrazurneva ispunjavanje uslova za regionalno ekonomsko povezivanje, polaze6i od karakteristika

svetskih trgovinskih odnosa.

Visok stepen meduzavisnosti privredne strukture zemalja Jugoistodne Evrope i Balkanskog poluostrva, kao i

telko6e u osvajanju novih trZiSta, namedll potrebu obnavljanja ijadanja njihove medusobne ekonomske

saradnje.

Zemlje koje pripadaju grupaci.ii Jugoistodne Evrope i Balkana su manje isrednje zemlje koje se mogu

uspejno i efikasno razvijati samo ukljudivanjem u regionalne ekonomske integracile i koriS6enjem efekata

Sirenja trZiSta i konkurencrje. U tom pogledu za zemlje ovog regiona od velikog znada.ia je saradnja na

projektima, liberalizacija regionalne trgovine i podsticanje investiciia, ukljuduju6i i finansijske podsticaje za

real izac ij u infrastrukturnih projekata.
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U dmgo.l polovini '90-ih godina pojavilo se viSe regionalnih inicijativa i organizacija na nivou Jugoistidne
Evropc i Balkana. meclutim. konkretniji potezi u ovom regionu, napravl.ieni su od 2000. godine. Na
iniciiativu Pakta za stabilnost Jugoistodne Evrope, juna 2001. godine usvojen je ,,Mernorandum o
razumevanju o liberaliz.aciji trgovine itrgovinskim olak5icama" kome su pristupile Srbija, Cma Gora, BiH,
Hrvatska. Ilugarska, Ilurnunija. Makedonija i Albanija, a kasnije se pridruZila i Moldavija. Na ta.j nadin
stvoren je osnov da se formira jedinstven trgovinski i investicioni prostor koji ce ornoguciti, ne samo
dinamidni.ju medusobnu saradnju zemalja dlanica zone slobodne trgovine. vec iznatno ve6i priliv stranog
kapitala.

Ulaskom navcdenih zemalja u Centralnocvropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA) 2006. godine
rcgionalno ekonomsko povezivanie dobija novu dimenziiu.

Imajuci to u vidu. u ovolrl radu bice ukazano na moguci uticaj CEFTA sporazuma na regionalni razvoj i
regionalno ekonomsko povezivanje zenralja Jugoistodne E,vropc i Balkana.

Regionalna saradnja zenralja Jugoistodne Evrope

Regionalna saradnja i dobrosusedski odnosi u regionu Jugoistidne Evrope, jo5 uvek su pod uticaicm nasleda

iz prethodnih deceniia: nerazvijena infrastruktura u regionu, kao vaZan uzrok ekonomske zaostalosti, i jo5

uvek nezadovoljavaju6i nivo politidke, privredne, kulturne, i drugih oblika saradnje. Vecinu zemalja
opterecujr"r i posledice raspada SFRJ i gradanskog rata, nereSena teritorijalna pitanja do kojih je doveo
raspad zajednidke drZave, kao i problerni karakteristidni za druStva u tranziciji. Od izuzetnog je znadaja,
medutim, da sve zemlje regiona jadaju svoj demokratski potencijal, kao i da sve teZe ka istom cilju -

unapredivanju odnosa sa Evropskorn unijorn. Zbog svega toga, iako bezbednost ipolitidka stabilnost u

regionu i dalje u velikoj meri zavise od medunarodnili dinilaca, drZave sve vi5e medusobno saladuju u

reSavanju otvorenih pitan.ja i, na tai nadin, i same vode politiku koja unapreduje bezbednost u Jugoistodnoj
Evropi.

Pristupanje Evropskoj uniji. kao zajednidki cilj svim drZavama regiona bez obzira na odredene razlike u

drugim spoljnopolitidkinr prioritetima, moZe doprineti razvoju medusobne saradnje i dobrosusedskih odnosa

i u onim sluda.jevima gde otvorena pitanja joi uvek optereduju bilateralne odnose, ukljudujuii ona etnidkog i
teritorijalnog karaktera. Napledak koji je region kao celina ostvario u smislu pribliZavanja Evropskoj uniji
ioi uvek nije takav da bi, u svim sludajevima, omogucio predvidive odgovore na izaz.ove ekonomske,
politidke i bezbedonosne prirodne. Zato.je perspektiva dlanstva u Evropskoj uniji i napledak zemalja
Jugoistidne Evrope prema njo.i najbolji generalni pokretad i orijentir razvoja, kao i gurunt ne sarno

istrajavanja na putu politidkih i ekonomskih reformi svake pojedinadne zenrlje. vei i regionalne saradnje i

dobrosusedskih odnosa rnedu njirna.

Dakle, postoji opita saglasnost da je dugorodni odrZiv ekonornski razvoj u Jugoistodnoj Evropi moguc,
jedino ako se zemlje ovog regiona efikasno integri5u u evropsku i svetsku privredu.

Brojne inicijative i programi Evropske unije bili su usmerene na traZenje re5cnja problerna na mestu

njihovog nastanka, dakle u odredenom regionu. U stvari, inicijativarna i programima Evropska unija, sa

svoie strane, podstide saradnju medu zernljama Jugoistodne Evrope, kako bi se te zemlje pribliZile nivou
razvijenosti u Evropskoj uniji.

Dva su podrudja delovanja Evropske unije preme ovorn regionu:

a) ukazivanje na neophodnost veceg intcgrisanja zemalja u regionu;

b) pomoi u ostvarivanju zadovoljavaju6ih stopa rasta privrede i smanjivanju nezaposlenosti.

Evropska unija je podstakla zemlje regiona da unaprede regionalnu saradnju. Od velikog znadaja su

pokrenuti Programi susedstva (Neighborhood programs) i Programi prekogranidne saradnje (INTERREG -
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Interegional coopelation) u kojima se na najkonkretniji nacin realizuje regionalna saradttja. Na taj nadin. je

regionalna politika Evropske unije, prerna zemljama regiona, uila u novu fazu ier inr se omoguiava da

direktno osiguraju korist iz iskustva zernalla kandidata inovih drZava dlanica o n.jihovoj tranziciji i

priprernama za pristupanje Evropskoj uniji.

Politidki dijalog u regionu je, za protekle tri godine, narodito intenziviran na planu raz.govom ipotpisivarrju
sporazuma koji se odnose na povratak izbeglica, granidne prelaze, vizni reZim i borbe protiv svih oblika
organizovluog kli minalu.

Medutim, vaZno je napomenuti da se znadajan deo ovih regionalnih aktivnosti ostvario kroz vec postojeie
regionalnc strukture udruZivanja zernalja regiona. Pored Pakta za stabilnost u Jugoistidnoj E,vlopi kao

regionalno vlasniStvo, prepoznati su i drugi mehaniznri u vidu Procesa saradnje u Jugoistodnoj Evropi,
Jadransko-jonske inicijative i Crnomorske inicijative za ekonomsku saradnju. Do sada realizovani rczultati u

njihovim okvirima ogledaju se u fbrmiran.ju zone slobodne trgovine u legionu. uspostavljanju Sekretarijata
za nadgledanje razvoja regionalue saobracajne infi'astrukturne mreZe (llegional Balkan Infrastt'Ltctut'e study -

REBfS) i formiranju Regionalnog trZiSta elektridne energije. Takode, sledi dalji razvoj Regionalnog
programa za rekonstrukcije Zivotne sredine, izrada Strategije za regionalno upravljanje vodama, integrisanje

MreZe istraZivanja i obrazovanja u Evropsko istraZivadko podrudje, kao i prcdlog Plana za liberalizaciju
viznog reZima u regionu.

Trgovinska iinvesticiona klima u regionu su znadajno unapredene od 200L godine. a stvaranje slobodne

trgovinske zone u Jugoistodnoj Evropi predstavlja vaZan korak za zemlje ovog regiona na putu njihove

dinamidnije integraci.ie u evropske i svetske privredne tokove. Slobodna trgovinska zona omogu6ice

dinarnidniji privredni razvoj legiona u celini, kao i svih zemalja dlanica, buduii da se formira znada.jno

trZiSte i stvaraju preduslovi za pove6anu trgovinu i investicije.

Liberalizacija trgovine i inostrana direktna ulaganja su dva kljudna elementa.za privredni razvo.j regiona

Jugoistodne Evrope injegovu efikasnu integraciju u rnedurtarodno okruZenje'. Regionalna integracija ie
obezbediti jedinstvcno trZiSte, atraktivno za inostlane invcstitore i unaprediti konkurentnost privreda
pojedinadnih zemalja, a samim tim, pojadati njihovu pregovaradku poziciju.

Integrisarrje u tzv. CEFTA sporazum predstavlja veliku 5ansu, ali i izazov za razvojne i intcgracione tokove

ovog regiona.

Uticaj CEFTA sporazuma na prekograniinu regionalnu saradnju

Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (The Central European Free Trade Agreement - CEFTA)
predstavlja trgovinski sporazuln koji su 21. decembra, 1992. godine u Krakovu, osnovali Poljska, Ce5ka,

Slovaika iMadarska, a kasnije su ovom sporazumu pristupile Slovenija (1996), Rurnuni.ja (1991), Bugarska
( 1998), Hrvatska (2002) i Makedonija (2006).

CEFTA je sporazum koji danas definiSe jedinstvenu zonu slobodne trgovine u Jugoistodnoi Evropi. i ako

ime sporazuma opisuje sporazum drLava Srednje Evrope.

'[ubcltt br. ], (-'ltttticc L'EFTE

Driava Pristupanj
e

t"lapuitanj
e

Poliska 1992. 2004.

' 5. str. 412
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Madarska 1992. 2004.

Cehoslovadka (Ceika.
Slovadka)

t992. 200,1.

Sloveniia t996. 2004.

Rurnunija 1991. 2001.

Bugarska I 998. 2001.

Hrvatska 2002.

Makedoniia 2006.

Moldaviia 2007.

Srbiia 2001.

Bosna i Hercesovina 2001.

Crna Gora 2001.

Kosovo (UMNIK) 2001.

I zvor : y.'tt w,. s r.w i ki p e di a. o r g

Srbija je 19. decernbra 2006. godine (zvanidno od L januarr200l. godine) postala dlanica CEFTE - zone
slobodne tr-eovine u Centralnoj i lstodnoj Evropi. Na Samitu u Bukure5tu pod nazivom ,,PribliZavanje Evropi
- Nova ambiciozna CEFTA", pored Srbije, nove dlanice postale su llosna i Llercegovina. Crna Gora.
Albanija i Moldavija.

Sporazum CEFTA zamenju.fe dosadainja 32 bilateralna sporazuma o slobodnoj trgovini koii su znadajno
doprincli razvoju trgovinskih odnosa u ovom regionu. Takoder, ovaj sporazum pretpostavl.ja ukidanje carina i
bol.iu reeionalnu saradnju privrednika. Sto ie, svakako, doprineti dinamiziranju ukupne saradnje u regionu.

Ovo je narodito znadaj no za Srbij u jer n jen izvo'z u zemlje dlanice CEFTE dini preko 30% ukupno g izuoza. a
sa ovim sporazumom bice ontoguieno da sc on poveia, kroz liberalizaciju spoljnotrgovinskog reLima.:

Liberalizaci.ia i olakiavanje uslova trgovine izmedu zemalja potpisnica irna za cili:
r unapredivartje nacionalnih privreda i privrednog razvoja regiona. stabilizaciju i pridruZivanie

Evlopskoj rrniji:

! ubrzanie postupkapristupanjaSvetsko.i trgovinskoj organizaci.ii;

r povcianje sposobnosti regiona da privude investicije;

. podstrcanje integracije zemalja potpisnica u svetsku ekonomiju.

Oieku.le se da proces liberalizacije trgovine, odnosno stvaranje zone slobodne trgovine. ornoguci znadajne
politidke i ekonomske prednosti, kako zcmljama pojedinadno. tako i regionu u celini.

Zakljudivanje sporazuma o slobodnoj trgovini je osnov za intenziviranje ekonomske saradnje u regionu.
dime se stvaraju osnovlte pretpostavke za prelazak na viSi oblik povczivanja.

'Jor"anovii 1.. "Evrtlpskir ekonomska inicijativa", Ccntar za izdavadku delatnost, Ekonomski fltkultet, Beoerad.2006..
str. l9(r
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NajvaZnije prcdnosti zakl.iuiivanja ugovora o slobodnoj trgovini su:

. povedanje i pobolj(anje razmene;

. direktan protok roba i uslugal

r povezivanje privrcda u svim scktorima;

. poboljianie situacije u platnim bilansirna zelralia;

r unapredenje trgovinskih odnosa zemalia;

r prevozilaienje politiikih tenzija u regionu;

r smanjenje troikova proizvodnje, uvoden je savre menih tehnologi.ia i poitovan je medunarodnih

standarda:

. jacanje konkurencije i povecanje konkurentnosti domacih proizvoda.

Za preduzeia u regionu. proces liberalizacije trgovine pretpostavl.ia trZiSne uslove poslovanja i oitru
konkurenciju. 5to znadi neophodnost podizanla tehnoloSkog nivoa proizvodnje, produktivnosti, efikasnosti.

primene savremenog menadZmenta i marketinga.

Ovo je u.jcdno i prvi test koji se mora proii ka jednoi znatno Siroi i sloZcnijoj integraci.;i koju predstavlja

E,vropska unija. Da bi iskoristila pogodnosti koje pruZa sporazum o slobodnoj trgovini, preduzeia bi trebalo

da sa klasidnog trgovanja, koje trenutno dominira u regionu, predu na uspostavljanje vi5ih, dr-r-qorodnih

oblika saradnje, na specifidne oblike strateSkih saveza, u svom zaiednidkom nastupu na ,.treca" trZiSta.

Trgovinske olakiice, koje se daju sporazurlom o slobodnoj trgovini razliku.iu se za industrijske i

polj opri vredne proizvode.

Osnovna carina za svaki ploizvod na koji se primenjuiu olakiice date sporazumom o slobodnoj trgovini, je

carina po nadelu najpovlaiccni.je nacije, koia vaZi na dan potpisivania ili stupanja sporazuma na snagu.

Kod industrijskih proizvoda po pravilu se postiZe veca liberalizacija. tl zavisnosti od strukture razmene sa

odnosnom zemljom, prosedno od -507r, do 90o/r, uzajamne trgovine, odnosno tarifnih stavova.ie obuhvaceno

bescarinskim reZimom.

Ostali proizvodi se smatraju osetljivim i liberalizacija trgovine se vrSi postepenim sniZavanjem osnovnil-t

carina na godi5njem nivou, u prerlaznom periodu ne duZem od Sest meseci. Zbog posebne osetljivosti
poljoprivrednog sektora, trgovinske povlastice za ove proizvode su, uglavnom, ogranidenog dometa. Bitno je

naglasiti da se dogovorene trgovinske povlastice odnose samo na proizvode poreklom iz strana ugovornica.

Sto se dokazuje podno5enjem uverenja o poreklu ili izjavom izvoznika. Sporazumom o slobodnoj trgovini
precizno se odreduje nadin izdavanja. utvrdivanja i dokazivanja porekla proizvoda.

Od posebnog znadaja u realizaciji svih odredbi sporazuma CEFTA nalaze se iinfrastrukturni projekti koji
imaju veliku ulogu u ekonomskom povezivanju svih zemalja dlanica. Izgradnja i rekonstrukcija
infrastrukturnih objekata, rekonstrukcija posto.leiih industriiskih kapaciteta idinamidan razvoj malih i
srednjih preduze6a, predstavlja.ju glavne pokretade privrednog rasta, zapoSliavania iintegracije trZiSta u

regionu.

Zakljuiak

Prethodni period tranzicije, nacionalizma i konflikata, ostavio je ,,rascepkan" ekonomski i socijalni re-sion

Jugoistodne Evrope i stvorio nekoliko novih drZava po etnidkoj liniji. Ovakav novi arnbijent usporio je

slobodan protok kapitala iradne snage u regionu, presecajuci stabilne puteve tranzicije iusporava.iu6i, i
onako, ekstenzivne reformske pokuSaje.
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Mcdurtarodno regionalno integrisanje Jugoistocne Evrope kao strate5ko razvojno pitanje uslovljeno je
otklanjaniern telkoia, prevazilaZerrjern krizne situacije kao i promenom geostrateSkog i geopolitidkog
pona5ania i de lovanja zemalja Evropske unije prema prostoru Jugoistocne Evlope.

Stvaranje pretpostavki za ravnopravno ukljudivanje zemalja ovog regiona u evroatlanske integracije, po
pravilima ko-ie namecu ekonomski mocni partneri, sloZen je i dugorodan proces. Uspe5nost prilagodavanja
zadatim normama zavisice od r-noguinosti drZava da savladaju nasleclene ekonomske, socijalne i potitidke
probleme i valorizu.iu sopstvene komparativne prednosti.

Jedan od primarnih ciljeva je unapreclenje razliditih vidova medusobne regionalne saladnje. Na to upucu.ju.
pfc svega, ekonornski interesi koji se odnose na blizinu trZiSta irelativno korlpatibilnu privrednu strukturu.
ali i rrc manje zrradajni, razlozi socijalno-kLrlturoloikog karaklera koji prorzilaze tz raznovrsnog etnidkog i

verskog rlozaika.

Kreiranje institucionalnih okvira za multilateralnu i bilateralnu saradnju u regionu JLrgoistodne Evrope od
strane Evropske unije, rezultat je obostranih interesa, pojedinadnih zemalja ovog regiona sa jedne, i

Evropske uni.je sa druge strane.

Koristi koie zemlje ovog regiona imaju od ove politike Evropskc unije, najvi5e 6e zavisiti od njihovih
sposobnosti da stvore viziju dugor-odnog iskladnog razvoja ina njoj zasnuju odgovarajuce programe kojice
inr pomoci da prevazidu uska grla regionalnog razvoju i negativne posledice promena.

Integrisanje gotovo svih zemalja ovog regiona u tzv. CEFTA sporazum, dobra ie osnova za intenziviranjc
ekononrske saradnje u regionu. dime se stvaraju osnovne pretpostavke zaprelazak na viSi oblik povezivanja.

Slidnost razvojnih pozicija vecine zemalja dlanica CEFTA sporazuma, u odnosu na formirane nadnacionalne
integracijc i vitalui nacionalni interes razvijenih zemalja Evropske unije. svakako su znada.ini argumenti za
lazvijanie medusobne regionalne saradnje. razmenu iskustava i zajcdnidke razvojne progrante.
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