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SAVREMENI FENOMEN PRANJA NOVCA

Goran Radid.
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1000 nililardi dolurn, o sonto lc/r prljavog not'co se ulrt,ati.
U okt'iru prcvettcije i zaitite otl ovog fenonrctta. glavtti cilj je otkrivatjc Lttiniloca, kuo i eJikasttijn zctitira drirve ltl
rrrcluuti:uttn prattja ttot,ctt itaroriann, ito je od centralnog ztutiaju:tt be:,beclnost ietnlje, nttcionalrte prit,recle i
.qrttdatn, aIi i rrtcifitttttt'orltti|r tokova.

Kljuine re[i: pranje novce, politika, banka, bezbednost, siva ekonotnija, orgoniTovani krininal

Abstrqct: Tlti.; paper is tlealing wilh nronev launde rittg, as financial ancl legal Jtltetrcntetrcn, u,ltich i.s uot scarclted
ern ue lt i tt fitutttc: iul p rrtct ic e.

Motrl,lauttderilrisctlltentporartfitutttcialphettonetntt,u,hiclt
cluutgin,q illegaL obtained ntortcv in Legal ittstnunenls, bv its trotts.ferettce trouglt nLuneror$ bctnk ttccotutts. Monay
lautderittg seriouslv a.ffects tutiversal .fitnncials, sittt:c tlte ertcnt oJ'transa('tion of illegat, corrttptible ntone,- i.s

constotttly irtcreasittg. Statistical data prot,kle tlrc infonnation tlnt, ttou,ada),s, nloney launtlering is rtrcre tlnn one
tlnustutcl billion per y,ear. Only one per cent is caugltt.
As a purl o.f prevetiiott attrl prolectittu front tltis phetrcnrcttort, the tnain aitrt is tli.scot'ering criminril o1ftnrler.s atrcl
efbctiveproteCtioIlJi.oltlttrtr\,lattnderingaltdterrorisn,yvlticltisofcettrulintportttttct:.fr.l
trutiotutL tradc, but.fot' itttenutiouul sequences. too.

Kcy words: iltorrc\' lmurclcrittg, politic.s, battk, ere1, econont|l, or.qattisetl critrte

Fenomen pfanja novca niie dovoljno istraZen u finansijskoj literaturi. LI finansijskoj praksi se smatra da
pranje novca predstavlja finansijsku operaciju pomoiu koje se odredena sredstva placanja Salju preko brojnih
deponenata. odnosno brojnih raduna kod razliditih banaka, radi potpunog skrivanja izvora sredstava (novca,
deviza). Pranje novca jeste i preru5avanje prekomerno stedenih sredstava, kao i ilegalno prenetih sredstava.
Cilj svakog pranja novca je legalizacija vlasni5tva novdanih sredstava, stecenih na ilegalan nadiu,
zahvaljujuci kriminalnirn aktivnostima.

Najlakii nadin legalizacije ilegalno stedenih sredstava jeste deponovanje novca u banku bez dokazivanja
porekla. Pranje novca nije nov fenomen, jer egzistira paralelno sa postojanjem tz\,. crnog trZiSta, odnosno
sive ekonomije. U nacionalnoj privredi, sivo trZiSte se oslanja na Svercovanje robe i na ilegalnu trgovinu
sredstvima pladanja, 5to je posledica poremeiaja ponude i traZnje robe, uloge novca i deviza. Tu su izuzetno
znadajna ilegalna sredstva placanja, koja su stedena na neregularan nadin, koja funkcioni5u mimo zvanidnih
monetarnih tokova i koja se registruju na radunima kod banaka.

Radi Sto uspesnijeg suprotstavljanja pranju novca, demokratske drlave i dru5tvene zajednice se bore na
razlidite nadine da zaitite svoje vitalne interese, olidene u za5titi nacionalne bezbednosti. Iz znadaja borbe

'Goran Radii nastavnik veltina, Visoka poslovna Skola sh'ukovnih studija, Novi Sad
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protiv pranja novca. di.ji sc akteri koriste svinr rnogucim prcvafanra da bi ga ponovo stavili u l'inansrlske

tokovc. narnece se potreba za organizovanim nadinom borbe protiv ol'og problema. Zaitita ne prcdstavlja

bilo kakvu posebnr.r organizaciju, koja bi izvriavala zadatke iz oblasti javnc i drZavne bezbcdnosti, r'ei
naprotiv. delatno5cu nadlcZnih drZavnih idru5tvenih organa ostvarujc sc funkcija itttegralne zaitite
nacionalnih interesa od negativnih efekata pranja novci.r i tclolizrra koji se finansira kroz pr.rn.ic novci.r.

Pranje novca - karakteristike i oblici

Tokovi pranja novca najozbiljnije naglizaju tkivo svetskih finansija, poito obir.n transakcr.ja ilegalnog.
prljavog novca nezaustavljivo raste. To je dovelo do toga da jc danas teSko r.r oblasti finansija odvojiti uta.ju

poleza od prania novca, jer sLr ta dva procesa praktidno organski povezana.

Pranjc novca reprczentLrje ploces prr-tvarania nelegalno steiertog novca koji se nalazi u ke5u u regularni
novac u finansijskirn institucijama. Takav novac moZe da vodi poreklo iz sive ekonomi.je. neregularnih
poslova, trgovine drogom, prostitLrcije. Sverca alkohola i cigareta, nercgularnog rada u poljoprivredi, rada sa

mafi.jorn, trgovine belim robljem, decom, ljudskirn organima, narudenih ubrstava, i sl.

Postoje detiri zajednidka faktora za sve takve oper-rcije.
. VlasniStvo i poreklo moraju bitr skriveni.
. Novac mora promeniti oblik. Zato se gotovina pretvara u bankovne racune, skupe slike. luksuzne vile,

automobile, zernlju, dekove...
. Trag koji ostaje iza novca mora biti nejasan. Cilj ditave oprecije je propao ako neko moZe uci u trag
parama od podetka do kraja. Zato se ona sprovodi kroz bezbroj bankarskih raduna, preko laZnih banaka i

laZnih kornpani.ja. Npr', otvori se firma u jednoj zemlji i tamo se poloZi legalno zaraden novac. Pare se

prebace u drugu zemlju, na radun kornpanije registrovane u trecoj zemlji. Odatle se po(alju u detvrtu zemlju.
na racun druit.va registlovanog u petoj zernlji, odakle pare idu na radun kornpani.ie registrovane u Sestoj

zemlji, koja posluje u sedrnoj, a ima radun u osmoj, itd. Spretni i brzi ,,operateri" ceo posao mogu obaviti za

menje od sat vremena. Svi ljudi ume5ani u posao znaju daie rcd o prliavirn parama ida niihov vlasnik malo
Sta moZe udiniti ako ih ukradu.

Masovna pojava pranja novca

Statistidki podaci govorc da se danas u svetu opere godiSnje vi5e od 1000 milijardi dolara, a sanro 192

prljavog novca se uhvati (Sto je samo neSto viSe od l0 milijardi dolara). Tu su i zemlje u kojirna se ovaj
unosni posao pranja novca veito prikriva raznim verzijama of 5or reZima, zatim zemlje Lr kojirna egzistiraju
tzv. paralelni bankarski sistemi (npr. Pakistan ilndi.ja), kao izemlje u koiirna vlada tzv. kei ekonomiia -
privrede u kojima se ve6ina transakcija odvi.ja u ke5u. Dakle, siva ekonomija jeste fundamentalni kreator
prl.javog novca.

Kako sn'udnjaci tvrde, postoje dva osnovna razloga zbog dega se novac drLi u of 5or bankama. Prvo, nece

traZiti da se plati veliki porez, Sto je prednost ukoliko se obr6u milioni. Drugo, niko ne6e znati dijije novac,
Sto je prednost onima koji dine proneveru, kriminalcima i teroristirna. U bankama, u nekim krajevima,
prilikom otvaranja raduna ne pitaju za pravo ime, kao Sto je mogu6e osnovati kompanijrr somo sl post rcstlnt
adresom. bez navodenja imena direktora, vlasnika ili prihoda.
Medunarodi rnonetarni fond je procenio da se svake godine opere izmedu 500 milijardi i 1,5 biliona dolara.
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I,'aze u procesu pranja novca

U closa<1a5njoj praksi uznapredovala sr,r dctiri tipidna nadina prania novca. IstlaZivan-ia Engleske banke

pokazala su da pranjc novca polazi ocl tchnike prikrivanja porekla novca i vlasniStva sredstava placan3a,

pleko tehrrike legalno-e clolaZcnja u posecl novca posle obavljenog pranja, do tehnike protnene oblika

slcclstava ioslobaclan-ja od velike kolidine novca. koja.je stedcna kriminalnim aktivnostima.

LJ prvu tehnikr.r prania ltovca spada.pr tri etape:
r etapa plasmana.
r etapa presvlaien;a,
r ctapa integraci.ie.
U etapi plrr,-r.r",',u sredstva pribavljena na ilegalatt nadin deponulu se u odreclenoi finansijskoj instituciji ili
plasira.jg u kupovine hartija ocl vreclnosti. Obidno, r,eran sluZbenik banke pornaZe operaciji deponovrn.ia'

tJ etapi prcsvladenjl odvija se najznacajnija opcracija prania novca. u kojo.i se laktidki vr5i preruiavanlc

porekla ylaspiStva sreclstava. Ovcle se koliste tzv. okvirne korr-rpartiie, ko.ie poseduju legalna sredstva i

poslovni legitirnitet. Konairto, vrii se pleprodaja robe ili hartija od vrednosti.

LJ ctapi intcgraci.je dolazi do legitintne asimulacijc sredstava. odnosno reintegracije novca Ll r-neclttnalodninr

filansiianra ido spajanja sa svirn oblicir-na finansiiske aktive. To implicira ispoljavanju laZnih Iraloga za

otplatu obavcza po zajnrovirna ili laZnih faktura. kao pokriie za kupljenu robu, kako bi inade vrlo sloZena

operac i.i a tran sfera sredstava one rnogtr6 i la detekc i i u.

Na ovaj nacirr je perad novca izbegao svaki trag otkriia ulaza sredstava u finansijski sistern zcrnlje, prelaz

preko nacioualnc granice i bankarski transfer'.

Druga tehnika pran ja novca implicira povladenje pet poteza:
. Sa plvim potezom obavlja se struktuiranje transakcija ispod nivoa evidenciie prorneta sredstava.
r lJ drugom potezu dolazi do koriS6erl.ia transi'era putem teleksa i sw'(i.
. Trcci potez implicira koriS6en.ie kornpanija sa dijih raduna krecu sredstva za pranje.
. LJ detvrtom potczu dolazi do krivotvorenih zajrnova sa falsillkovanim sertifikatima o depozitirna. kao

fiktivno pokrice.
. Peti potez podruzumeva osnivanje tzv. fasadnih kompanija sa jasnim ciljem pranja llovcu. putem

prcnoienja preko granice 5to ve6eg broja radur-ra banaka'

Tleia tehnika pranja ltovca pozrtrta jc u svetu po torne Sto je dobilii speci.ialan ntziv - rnetod vei ma5ine,

ko.ja ima tri faze.

. Ftz:t nrr-dnr:rr.ri;1 obidno se odvija u zemljama u kojima je devizna kontrola izuzetno slaba iu zemljama

u kojirna se rigorozno po5tuje tajnost raiuna i uloga. Otvara.iu se tekuci raduni u zemljama sa slabom

ili nepostcr.lecorn dcviznom kontrolom, a u zemljama sa rigoroznim poStovaniem prillcipa ta.inosti

bankalskih raduna otvaraju se i fiktivne finne.
. Slecli faza pranja u ko.ioj se kupuju nepokrctna i pokretna inrovina u zemljama sa slabom deviznom

konrrolorn, pod firmom privatizacije. U zemljama sa rigoroznim po5tovanjem principa tajnosti

bankalskih raduna vrSi se deponovanje ilegalno stedenog novca. Time se obavlia proces legalizacije

sredstava.
. Na kraju, u fazi recikliranja, fiktivno ulaganie u privredu date zemlje vrii se tako Sto novac prode kroz

tekuce radune i vraia se u zeml.iu iz koje je doiao.
Pranjc novca koita od 20o/r, do 50%, od oprane kolidine novca.

ietvrta telrnika pranja novca se sastoji u tzv. usitnjavanju. dime se veliki broj malih kolidina novca deponuic

kocl vclikog bro.ia malih ntecl,rsobno povezanih banaka. U svetu ta granica iznosi oko 10.000 dolara iznad

koje bankarski kontrolori ne dozvoljavaju nesmetane uplate sredstava na bankarske radune (bez dokaza o

poreklu novca). Tirne se faktidki Sire prostori za rastuci trend kriminalnih finansiiskih translrkcija. kojima se

zasada jeclino suprotstavljaju zakonodavstvo SAD. Kanade, Velike Britani.ie. Francuske, Luksemburga,

Sva.icarske. Ova zakonodavstva predviclaju: obaveznu indetiiikacijr.r kotnitetrta, koji otvraju raiune ili pune

yci otvclrene racune koci banaka; obavezno vodenje aZurne evidencije o svitn po.iedinacnim transakciiama:
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figorozno vocjenje raallna o komitentirna. i.ijc gotovinske aktivnosti pokazuju dramatic'tre pt'otnenel b|zo

reagovartje banke na deponovanie prl.f avog novca.

Po pravilu, vlasnici prljavog novca, steicnog trgovinom oruZjem, narkoticima, pljadkonr. pirateri.jom. ali i

lcenama politidara, Zelc cla ga uvedu u legalne tokove da bi mogli da ulaZu u legalni biznis i da ga

uvccavljr.r. Trcnutno, apsolutni ,,hit" za pranje novca je sektor ttsiguranja. Fizidko lice nloZe da osigura sebe

iti svoju imovinu na velike sume novca ida uplati ogromnu prcmiju.

Trendovi pokazLrjLr cia r.r t-ranzicionirn zeml.iama sa slabom funkcijom nadzora ir-ropitc slaborn kulturom

nadzora. najdesie clolazi do prarrja novca u lazi r.rlaganja - kupu.jtr se firme ko.ie 6e plikupljati plljar noi"ac i

ukljuditi ga g lcgalne tokove. odnosno. imace lunkciju tzv. bojler kornpanija. Ukoliko je firma kupljena u

fazi Lrlagapja ili na prelazu u fazu plikrivanja, u tu kompaniju se ne6c ulagati, zaposlcni necc imati previ5e

posla. plate 6e u podetku biti ncito vece, a kasnije takve kompanije idu ka izumiranju. jer nemaju realne

ekonornske osnove da biZivcle. Ukoliko je firrna kupljena u posledn.joj integraciono.i fazi, u niu ce se ulagati,

jer ona treba da donese profit novim vlasnicima. koji treba da postanu Lrgledni gradani.

Instrumenti suzbi.ianja pranja novca

Sistern suprotstavljanja pranjLr novca predstavlja.jcdan od najnovijih podsistema u okviru integralnog sistema

bezbedngsti (javne i nacionalne). On obuhvata ntz radnji i mcra u skolopu organizacije {lzicke itehnidke

zaitite. racli sprecavanja raznih krirninalnih i dorugih oblika ttgroZavanja nacionalne bezbednosti u sferi

pranja novca i borbi plotiv tL-rorizrna na nacionalnom i medunarodnom planu. Cilj je otkrivanje njihovih

udinilaca, kao i efikasnija zaitita clrZave od mehanizma pranja novca i terorizma, 5to jc od certtlulnog zrrue:rjl

za bezbednost zernlje, nacionalne privrede i graclana. U ovom smislu. glavna funkcija i ovla5cenia Uprave za

spredavanje pranja novca su: prijem podataka od obveznika; analiza, duvanje, i distribucija podataka r

prccluzirnanje zakonskih mera i radnji radi spredavania pranja novca. Proces pranja podrazumeva: smeitanje,

odnosno promenu oblika tih sredstava ili sme5tanje van doma5aja zakona, raslojavanje i integraciju.

Po pravilima Evropske unije, fizidko lice, koje Zeli da prenese sumu vedu od 10.0()0 evra preko spoljnih

granica Evropske unije. mora da prijavi taj novac. Cilj deiinisanja maksimalnog iznosa je suzbijanje pranja

novca i finansiranja terorista. Sva gotovina, koja nije prijavljena carinicima, bice oduzeta i protiv krivca ce

biti pokrenut postupek.

Mogudnost suzbijanja prania novca

Suzbijanje pranja novca i nelegalnih aktivnosti iz kojih se finansira savremeni terorizam je u funkciji borbe

protiv terorizma. U svemu tonte su primirrno znadajne aktivnosti nacionalnih vlada uz. veonla rastttci znadaj

regionalne imultilateralne saradnje razliditih tel ai organizacija,Sto je trajna spoljnopolitidka ibezbednosna

orjentacija naie zemlje. vla<Je idemokratskih institucija.Zbog toga je veoma znadajno odrediti implikacije

mehanizma instrumenta suzbijanja pranja novca na sektore; banaka, finansijskih institucija i privrede'

Uz rastuiu saradnju na medunarodnom planu u ovoj sferi, mogtrie je Lrnapledenje nacionahle bczbednosti i

zaStita nacionalnih interesa, kao trajni strateiki interes demokratskog druStva i civilnih institucija. Uz

zavisnost od ozbiljnosti i jadine suprotstavljanja pranju novca, koji se koristi za finansiranje terorizma,

presuclno ie zavisiti uspeh borbe protiv medunarodnog terorizma na svim nivoima. Za efikasniju borbu

protiv pranja novca banke su u obavezi da formiraju unutra5nju kontrolu, izveitavaju o transakcijama u

skladu sa zakonom i podnose dokaze o finansijskim transakcijama. Neophodno je i da se identifikuju klijcnti.

razvijanjem poslovnog sLlla Know Your Custotrier, uvede odgovarajuia procedura za duvanje tih podataka r

formira baza podataka o klijentu. Unutra5nja kontrola mora da pokriva sve organizacione celine gde bi se

moglo pojaviti pranje novca, nadgleda primenu Zakona o spredavanju pranja novca i da prati rad sluZbi r

kontorli5e ih, da bi se sve sumnjive transakcije bile dostavljene upravi.
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Politika otklanjanja pranja novca

U naioj zemlji Zakon o sprcdavanju pranja novca donet.;e 2001. godine. Zakon je koncipiran tako da u
najkracirn crtama definiSe osnovne pojmove pranja novca. obveznike prcduzirnanja mera za spredavanje
pranja Iiovca. radnje ko.jc su obveznici duZni da preduzimaju, a koic se uglavnom odnose na utvrdivanje
indetiteta stranke, duZnosti prijavljivanja nadleZnom organu i kaznene odredbe.

Uloga nacionalne vlade u suzbijanju pranja novca.je nezamenl.iiva. SnaZan nacionalni, f,inasijski. bankarski i
regularni sistem idrZavne institucije su zaloga efikasne borbc u suprotstavl.janju pranju novca. Savremena
borba protiv pranja novca odvija se na viSe frolrtova: nacionalnom, regionalnom, medunarodnom. Kreiranje
nacionalne stratcgiie borbe u suprotstavljanju pranju novca podrazumeva izgradnju i oir-rvanje ljudskih prava
islobode iinstituci.ia dernokratskog dru5tva. U okviru borbe Lr suprotstavljanju pranja novca nu osnovu
novog zakonodavnog okvira potrebno je uspostaviti nreduinstitucionalni sistem za prevencilu i kontrolu
pranja novca. Formiranjern institucija za prikupl.jan.je relevantnih finansijskih institucif a. koja bi prikupljala i

razmenjivala linansiiske informacije na domaiem i medunarodnom nivou u svrhu kontrolisanja iprevencije
pranja novca, postigli bi se znadajni rezultati. Potrebno je osnovati mecluresurnu grupu. koja bi okLrpl.jala sve
agencile i institucije ukljudene u suzbilanie pranja novca. kako bi se redovno testirao i ocenjivao njihov rad i

razgovaralo o adaptaciji ka novim izazovima. Najveca odgovornost banaka u suprotstavljanju pranju novca
jc u spredavanju, kako pranja nelegalno stedenog novca, tako i u spredavanju njegovog naknadnog uvoclenja
u legalne tokove.

Zakljuina razmatranja

Pranje novca ima Siroki spcktar povratnih ef'ekata na ekonomske, politidke i socijalne strukture svake zemlje.
Najznairjnijc posledice plunja novca sLr:

. opadanje poslovanja lcgalnog privatnog sektora;

. uticaj na devizne kurseve i kamatne stope;

. ekonomski poremecaji i nestabilnost;

' stnanjenje drZavnih prihoda i slabljenje kontrole ekonomske politike (ugroZavanje programa reformi ili
privatizac ij e. opadanj e reputacije zerrlj e).

Udesnici u pranju novca koriste posebno odredene kompanije da bi razdvojili sredstva stedena po osnovu
kriminalnih aktivnosti od procesa prikrivanja nelegalno ostvarene dobiti. Po5to ove kompanije raspolaZu sa

velikim iznosima novca, one su u mogu6nosti da svoje prizvode i usluge nude po cenama koje su ispod
trZi5nih. Usled toga dolazi do opadanja legalnih poslovnih aktivnosti privatnog scktora. Istovremeno, poito
udesnici pranja novca nisu zainteresovani za pove6anjc profita kod investiranja, vei za zaititu i prikrivanje
prirode ovih sredstava, oni desto ulaZu u rnanje plofitabilne institucije koje ne moraju biti korisne za
odredenu zemlju, na taj nadin smanjujuci nien potencijalni ekonomski rast. Veoma desto pranje novca,
narodito kod zemalla u razvoju, dovodi do smanjenja prihoda budZeta po osnovu poreza, jer oteZava njegovu
naplatu i zbog toga slabi uticai drZave na vodenje ekonomske politike.

Bilo bi bitno odgovarajuiim merama onemoguiiti da finansijski sistem bude kori5ien za planje prljavog
novca. Centralna banka treba da utvrdi regulativu i vr5i superviziju banaka da bi spredile i otkrile pranje
novca. Ovom regulativom potrebno je propisati mere za banke i finansijske instituci.je koje ukljuduju
obavezu izveitavanja nadzornih oragana, ukoliko postoji sumnja u vezi sa poreklom novca. primenu
odgovarajucih sankcija, stroga pravila kod izdavanja licence bankama i finansijskim institucijama.

6l
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