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FISKALNA PRAVILA EVROPSKE UNIJE KAO SMERNICE
KREATORIMA FISKALNE POLITIKE U

SRBIJI _ KRATAK OSVRT
Marija Vukovii-

Sui,etalt:Uspostavljanje.t'ishalne cliscipline u clecentralizovanott Jiskttlnom sistentu Evropske unije bio je znuiujun
izcrzov:a zenrlje tlunice. Postavljanje provilct-fiskalne otJriivosti niie imalo za cilj samo uredenje odnosa unlicu'Unije,
rec i postovljanje smernica zemljama koje pretenduju da postanu njihove ilanice. Stogu u rudu, ukttzLjent naJiskalna
pruvila Evropske unije, njihovu implententaciju u zemljama ilunicama, kao i njihovu eventuttlnu primenu u fislcalnont
sistentu Srbije.

Iiljuine reii: budletski deJicit, javni dug, bruto domati proizvod

Sumurry: Increasing.fiscttl disciplines in decantrali.sed .fiscal system in European Llnion is importunt chulunge Jbr all
EU cotrntrie:i . The goul c.,f implentcnting sustoinable./i.scal polic.y tt'us not onh, to organize relations within the EU, but
ulso to rliret:t the countries which uim to become its members. 7'herefore, the paper will deal with the fscul rules oJ the

EI-t, their implernentution in the ntember st(ttes as t'^ell as the possibilitv o/ their use in Serbian/iscal system.

Ifuy word: btttlget defic'it, public tlebt, Gros.s Don'Lestic Product.

Uvod

IVIedu zemljama EU, glavnu ulogu u diskusiji izmedu centralne monetarne i decentralizovane fiskalne
politike ima Evropska monetarna unija. Uspostavljena je 1 . janara 1999. godine sa sledeiim ciljevima:
otklanjanje monetarnih kolebanja koja predstavljaju smetnju funkcionisanju zajednidkog trZi5ta, morletarna
stabilnost, jadanje Evrope na svetskom trZi5tu i povraiaj monetamo politidke sposobnosti delovanja na

evropskom nivou. I 8(Vemer,Volfran g 200366)

Fiskalna poiitika u Evropskoj unrji ostaje iskljudivo u odgovorxosti vlada drLava dlanica. Suprotno od veiine
makroekonomskih instrumenata koje su centralizovane, fiskalne poiitike su decentralizovane. U ovakvom
ureden1u, u kojem postoji dosta udesnika, izvesna pravila su neophodna. Pravila odreduju jasnu raspodelu
obaveza. Ako se po5tuju, ova pravila stvaraju izvrstan koordinacioni izum za budZetsku politiku u okviru
EU. Dalje, postavljanje brojnih granica i ciljeva fiskalne politike predstavlja pretpostavku kreatorima politike
i osnor.u za op5tu javnu ocenu sada5njeg i buduieg pravca fiskalne politike, stoga olak5anje nadzora i
izjednadenje pritiska. (Duisenberg 2003.) Pravila su grupisana u dve gmpe ogranidenja. Pnu grupu dine
mastri5ki kriterijumi konvergencrje, koje dlanice moraju ispuniti kako bi postale deo Evropske monetame
unr.ye (EMU). Drugi vid ogranidenja ogleda se kroz Pakt o stabilnosti i rastu (engl. Stability and Growth Pact)
iijili se pravila automatski moraju pridrZavati zernlje dianice EMU. ( Simovic 2006:245) U radu se najpre
definr5u frskaina pravila Evropske unr.1e. kao i metode primene sankcrja usled odstupanja od njihove
primene. Potom se ukazuje na neka podetna iskustva Evropske monetarne unije u implementac4i kaznenih
odredbi usled odstupanja pravila i to kroz primer tri najvece dlaruce Evropske unrje (Francuska, Nemadka i
Itahla). Moguinosti prilagodavanja fiskalnim pravilirna Evropske unije od strane Srbije, date si u treiem
delu rada.
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Definisanje fiskalnih pravila EU

Osnove fiskalnih pravila Evropske unije ustanovljene su tzv. Mastri5kim ugovorom. Ugovorom iz Mastrihta

koji je potpisan 1992. godine postavljeni su ciljevi ekonomske i monetame unije, jedinstvene valute,

zajeclnidke spoljne i bezbedonosne politike, zajednidke odbrambene politike, odbrane, drZavljanstva Unije,

uske saracLrje u oblasti pravosuda i unutra5njih poslova (Duric Kuzmanovic 2005:140) U cilju stvaranja

ko[czi1c hskalnc i rlonetarne politike definrsani su mastriSki kliter4umi konvergencije kao izraz solidarnostt

iznrcdu zemalia ilanica i regqe Evropske unije.

MastriSki kriterijumi konvergencr.le su pretpostavka prisutpanju dlaruce Evropskoj monetamoj uni-ji. Oni se

ogledaju kroz:

1 . visok stepen stabilnosti cena - stopa inflacije ne sme biti vi5a od l,5oh u odnosu na stopu inflacije u prve

tri zemlje s najstabilnijim cenama;

2. smanjenje prekomernog javnog duga (do 60% BDP) i budZetskog deficita (do 3% BDP);

3. postizanje stabilnog kursa - nacionalna valuta ne sme devalvirati u prethodne dve godine i mora se

nalaziti unutar raspona kursa utvrdenog od strane EMU;

4. prosedne nominalne dugoroine kamatne stope ne srneju bitr vi5e od 2u% u odnosu na kamatne stope trUu

zernalia unije sa najniZom stopom inflacrle. (Simovic 2006:245)

Osnovni cilj postovanja ovih kriterijuma je stabilnost cena. Fiskalne restrikicije proiziSle iz tih kriterijuma

prvenstveno su rezultat straha da preveliki deficit i javni dug zemalja dlanica moZe uticati na rast kamatnih

stopa u drugim dlanicama monetame umje. Zatirn, visoki fiskalni deficiti mogli bi potkopati kredibilitet nove

srediSrrje banke, a ,,mekana" monetarna politika mogla bi uticati na raskala5nost fiskalruh politika zemalja

dlanica. I kao poslednje. postojala je bojazan da bi neki trZi5ni udesnici moZda pretpostavili kako ie ELI

izvuci po-jedine zemlje iz finansijskih teskoia i prema tome fbrmirati svoja odekivanja. ( Stability and

Growth Pact 2005.)

Pakt za srabilnost i rast je joS dodatni instrument koji treba da osigura liskalnu disciplinu.

Pala za stabilnost i rast je uveden usvajanjem Rezolucije Evropskog saveta o Pa}ctu o stabilnosti i rastu u

Amsterdamu 1997. godine. Rezolucija odreduje zemljama dlanicama EU, Savetu EU i Komisui EU dvrsta

uputstva i pravila o sprovodenju samo Pakta.

Osnovni cilj Pakta je spredavanje pojave prekomerenih deficita, sve u svrhu osiguranja fiskalne discipline,

razboritog upravljana javnirn finansijama i oduvanja ekonomske stabilnosti unutar Evropske monetarne

unije. (Simovic2006:249) Prema Paktu, zemlje dlanice EMU se obavezuju da ie svoja srednjorodna salda

budZeta dovesti u ravnoteZu ili dak suficit. Smatra se da ie se na taj nadin ostaviti dovoljno prostora

budZetskoj politici da se nosi sa nonnalnirn ciklidnim fluktacrjarna, te da ciklidki deficiti koji bi se u tom

sludaju pojavili ne bi bili veci od ref'erentne vrednosti od 3o/o BDP-a. Pakl za stabilnost i rast se

implementira preko procedure u sludaju prekomemog deficita. Procedura se sastoji iz nekoliko t'aza. Prvo,

Savet EU daje odredene preporuke dlanici za srnanjerle deficita u naredna detiri meseca. Nakon toga slede

detaljne mere za smanjenje deficita u roku od mesec dana. Ako se i dalje dlanica ne pridrZava mera, Veie jo1

moZe uvesti sankcije u formi informisanja javnosti o neposluSnosti u sludaju izdavanja drZavnih obveznica,

reviziju kreditne politike od strane Evropske investicione banke, obavezu deponovanja beskamantnog

depozita u odredenom iznosu i nametanje raznlh novdanih kazni.

Implementacr.la Pakta za stabilnost i rast se sprovodi tako Sto Komisija EU utvrdi prisustv'o preteranog

cleflcita, pa na njen predlog Savet EU donosi odluku o primeni Pakta'

Zakgn o budZetskoj ravnoteZi u zernljama EU zasnovair je tta principu ,,blizu ravnoteZe" ili ,,u plusu", s

crljern cla se obezbedi da zemlle vode restriktivnu politiku simetricno tokom ciklusa. Medutinl, Zakon nije

spredro neke zemlje (naroiito najve<ie tri dlanice i Portugahju) da nadoknade efekte automatskih stabilizatora

tokom napretka u kasnim devedesetim godinama pro5log veka. Nije iznenadujuie da je kasnrji ekonomski

zastoj pogurao deficit iza granice od 3%o BDP-a u 2002. godini u tri dlanice (Nemadka, Francuska t

Portugalija) i blizu granice u detvrtoj (ltalija). Podekom 2003. godine dve od ovih zemalja (Nemadka i
Portugahja) su vei bile pod tzv. ,,procedurom preteranog deficita", sto je podrazurnevalo da ie morati da

zategnu frskalnu politiku pre nego Sto kreiraju politiku oporavka ekonomSe. Prvi korak u ovakvoj procedun
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.1e zapsdet u lrrancuskoj podetkom aprila 2003. godine, delirnidno da bi izbegli situaci-ju da budu prinudeni da

,ut.gnu llskalnu politiku tokom recesije. Komisija je prethodno morala da odloZi zahtel' da irnaju

ura',,noteZen budZet za period 2004-2006.gocline. (Vukovii 2007 :40)

prvi sludaj pokr-etanja mera Pakta zabelelenje 2001. godine u slu,jaju Irske, kada je Savet izdao tzv. rano

upozorenje zbog zabrtnutosti provodenja zacrlane proradunske politike. Tada je Irska zabelelrla nizak nivo

jivnog zaduizenla i dak budZetski suf'rcit od 4,luh BDP-a. Veie ie smatralo da takva politika kr-oz svo.;e

budZetske mere (smzinjenje poreza i porast tekucih izdataka) deluje procikliiki. Nairne, takve mere snaZno

poclstidu agrcgatnu traZuju, Sto tr-tclZc izazvtttt inflatoma kretar4a. T'akva se politika smatrala neadekvattnom u

slrislu ekonornske stabilposti te se Irskol predloZio skup mera kojim bi se osigurala ekonomska stabilnost i

udovoliilo uslovima Pakta. (Sirnovic 2006.249)

Iskustva zemalja EU u primeni fiskainih pravila potvrduju rzrai.ene strahove kod potenciialnih dlanrca EMU

da izjedladeli pltisci i pratnja rnoguiih sankcija neie biti dovoljne da nadomeste odustvo obavezujucih

zaktlna tokotn peritlda razr oj a.

Ocigovarajuci na rastuii pritisak da se mastri5ki kriterr.lumi promene, Komisija EU je napravila seriju

p...llogu 
-sayetu 

IiU kr-ajem 2002. godine, popravljajuii implementirane zakoue i duvajuii njihov osnovni

motiv. Sve u ciljl da bi se zemlje koje odstupaju od zacratanog cilja brZe vratile na uravnoteZen struktuni

budZet (kasnrje odredeni kao najrnanje 0,5?i, sniZenja BDP-a u ciklicno-prilagodenom det-rclti-r za godinu). Lj

tonr korrtekstu, Kornisija je takode pretiloZila jadanje pravila u ex ente pre nego v ex po.\t rokovima da br se

problemi neotpotxostr otklonili nrnogcr brZe. Ovipredlozi su odobreni od Saveta Evrope tokom 200-1. godine

Prilagoilavanje fiskalnim pravilima Evropske unije - sludaj Srbije

prilagodavanje fiskalnim pravilima Evropske unrje podrazumeva promene u nadinu na koji se vodi f-rskalna

odnosno budZetska politika u Srb4i.

prerna flskalpin'r pravilima IlU. odnosno Paktu o stabilnosti i rastu, zemlje dlanice EU obal'ezuju se da ce

svo.la sreclljorodna salcla pre svega strukturnog budZeta op5te konsolidovane drZave dovesti u ravnoteZu ili
c1k sullcrt.'l'ine se Zeli spreirti pojava prekorrernih deircita. Smatra se da ie se na taj nadin ostaviti

dovoljne prostora prgraiunsko3 politici cla se ntrsi s normalnirn ciklidkin fl-rktaciiarua. a deliciti koji bi se u

tom slucaju pojavili bili bi iskljudivo posledica delovanja autonatskih stabilizatora, a ne diskrecionih mera

flskalne politike. (Simovic 2006:249) Praviio je da takvi ciklidki deficiti ne smeju biti veii od 3% bmto

dorrraceg proizvoda uz odekivanu stopu rasta nominainog BDP-a od 5 oh.To ogranidenje se odnosi na javno

zaduZivanje dr1ave gde se, uz budZetski deficit od 3% BDP-a, gornja granica javnog duga smaira 60% BDP-

a.

Pakt o stabilnosti i rastu direktno se odnosi samo na dlanice EU, ali i zemlje potencrjalne dlanice EU trebaju

blagovrernelo prilagoditi svoju fiskalnu politik-u zahtevima El,t. Za dianice Evropske monetatne unije

pc,stoje striktno propisane saukcije i finansrlske kazne u sludaju nepoStovanja Pakta. Na Srbiju se sankcije

Pakta nece moci prigeniti sve c1o ulaska u EMU. No, u san'ioj fazi pristupanja prvo EU, kasn4e Evropskoj

rnoneralroj umji. Srb4a bi se niogla naci pod izuzetnirn politidkim pritiscima i zalitevima da vodi svoju

f-iskalnu politiku u skladu sa pravilima EU.

Srb4u, kao i vecinu zemalja u tranziciji, ocekuje proces tlskalne konsolidacr.le koji zapravo vec traje. Deficit

sekrora drZave ima tendenciju rasta i u 2007. godini iznosio je 15% bruto domaceg proizvoda (BDP)'

Poveianje deficita prati i porast rasta tako da je stopa realnog BDP-a dostigla 7o/a u 2007 'godini. U tom

konrekstu i tavni dug iznosi 30% bruto domaieg proizvoda. (Kvarlalni monitor 200i.43)

Srb4a, kao i syaka buduca zernlja dlanica. razlikuje se od sada5n-iih zemalja dlanica [:U, pa ie se tako i njen

pr.rstup postizanja llskalne discipline zacrlane Paktom razlikovati. Isto tako Pakt ce tretirati svaku clanicu u

skladr,L sa projekcrjamar buclZeta i ekonornskirn pokazateljima koji se odekuiu. Veii problem predstavija

iirlelrca cla u Srbi;i nerna poclatakar o struktumorn r ciklidnom deficitu. Ako ne postoje preciznlii podact o

torne k:iko deluju automatski stabilizatori tesko jc proceniti kako ce oni reagovatl na promene stope rastll

IIDP-a. ua stabilizactlu ekonom4e, te na saldo opSte konsolidovaue drZave.
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Umesto zakljuika

Dakle, rnastri5ki kriterijumi konvergencrje su postavljeni da bi se odrlala makroekonomska stabilnost
Evropske un4e kao celine, jer dovodenje u pitanje decentralizovane politike zemlje dlanice, ne snre ugroziti
ekonomiju Unrje kao celine. Upravo tu svoju ulogu treba da izvr5i Paktza stabilnost i rast i preko merama
preporuke i khznenih odredbi, vrati pojedinadnu ekonomiju na put stabilne makroekonomske odrZivosti.
Gotovo da ne postoji nijedna drLava u svetu (izuzev Japana) koja se ne suodava sa problemom deficita
budZeta. Stoga je postavljanje gornjih granica njegovog rasta potpuno opravdano, pogotor,'u Sto je to
makroekonornski problem koji dugorodno proizvodi Stetan efekat

Srbiju, kao i veiina zemalja u tranziciji, oiekuje proces fiskalne konsolidacrje koji zapravo vec traje. Srbr.la,
kao i svaka buduia zernlja dlanica. razlikuje se od sada5njili zemalja clanica EU. pa ie se tako i njen pristup
postizanja fiskalne discipiine zacrlrane Paktom razlikovatr. Za podetak, najvaZnrye je da se radi na
sistetnatskom smanjenju deficita kao procenta bruto domaceg proizvoda, kao i na smanjenju procenta udeSia
javnog duga u bruto domaiem proizvodnju. Gotovo jedino mogS-rie re5enje u datim makroekonomskim
uslovima u na5oj zemlji bilo bi redukovanje javne potroSnje.
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