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SaZetak: Uspostavijanje fiskalne discipline u decentralizovanom fiskalnom sistemu Evropske unije bio je znalajan
izazov za zemlije clanice. Postavijanje pravila fiskalne odrzZivosti nije imalo za cilj samo uredenje odnosa unutar Unije,
vec i postavljanje smernica zemljama koje pretenduju da postanu njihove Clanice. Stoga u radu, ukazujem na fiskalna
pravila Evropske unije, njihovu implementaciju u zemljama clanicama, kao i njihovu eventualnu primenu u fiskalnom
sistemu Srbije.

Kljucne reéi: budzetski deficit, javni dug, bruto domaci proizvod

Sumarry: Increasing fiscal disciplines in decentralised fiscal system in European Union is important chalange for all
EU countries . The goal of implementing sustainable fiscal policy was not only to organize relations within the EU, but

also to direct the countries which aim to become its members. Therefore, the paper will deal with the fiscal rules of the
EU, their implementation in the member states as well as the possibility of their use in Serbian fiscal system.
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Uvod

Medu zemljama EU, glavnu ulogu u diskusiji izmedu centralne monetarne i decentralizovane fiskalne
politike ima Evropska monetarna unija. Uspostavljena je 1. janara 1999. godine sa sledeéim ciljevima:
otklanjanje monetarnih kolebanja koja predstavljaju smetnju funkcionisanju zajednic¢kog trZiSta, monetarna
stabilnost, jacanje Evrope na svetskom trzi§tu i povrac¢aj monetarno politi¢ke sposobnosti delovanja na
evropskom nivou."®(Verner,Volfrang 2003:66)

Fiskalna politika u Evropskoj uniji ostaje isklju¢ivo u odgovornosti vlada drzava ¢lanica. Suprotno od veéine
makroekonomskih instrumenata koje su centralizovane, fiskalne politike su decentralizovane. U ovakvom
uredenju, u kojem postoji dosta ucesnika, izvesna pravila su neophodna. Pravila odreduju jasnu raspodelu
obaveza. Ako se poStuju, ova pravila stvaraju izvrstan koordinacioni izum za budZetsku politiku u okviru
EU. Dalje, postavljanje brojnih granica i ciljeva fiskalne politike predstavlja pretpostavku kreatorima politike
1 osnovu za op$tu javnu ocenu sadasnjeg 1 buduceg pravca fiskalne politike, stoga olakSanje nadzora i
izjednacenje pritiska. (Duisenberg 2003.) Pravila su grupisana u dve grupe ogranienja. Prvu grupu ¢ine
mastriSki kriterijumi konvergencije, koje ¢lanice moraju ispuniti kako bi postale deo Evropske monetarne
unije (EMU). Drugi vid ograniéenja ogleda se kroz Pakt o stabilnosti i rastu (engl. Stability and Growth Pact)
¢ijih se pravila automatski moraju pridrzavati zemlje ¢lanice EMU. ( Simovié 2006:245) U radu se najpre
definiu fiskalna pravila Evropske unije, kao 1 metode primene sankcija usled odstupanja od njihove
primene. Potom se ukazuje na neka pocetna iskustva Evropske monetarne unije u implementaciji kaznenih
odredbi usled odstupanja pravila i to kroz primer tri najvece ¢lanice Evropske unije (Francuska, Nemacka 1
Italija). Mogucnosti prilagodavanja fiskalnim pravilima Evropske unije od strane Srbije, date si u tre¢em
delu rada.
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Definisanje fiskalnih pravila EU

Osnove fiskalnih pravila Evropske unije ustanovljene su tzv. Mastridkim ugovorom. Ugovorom iz Mastrihta
koji je potpisan 1992. godine postavljeni su ciljevi ekonomske i monetarne unije, jedinstvene valute,
zajednicke spoljne i bezbedonosne politike, zajednicke odbrambene politike, odbrane, drzavljanstva Unije,
uske saradnje u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova (Puri¢ Kuzmanovi¢ 2005:140) U cilju stvaranja
kohezije fiskalne i monetarne politike definisani su mastriski kriterijumi konvergencije kao izraz solidarnosti
izmedu zemalja ¢lanica i regije Evropske unije.

Mastriski kriterijumi konvergencije su pretpostavka prisutpanju ¢lanice Evropskoj monetarnoj uniji. Oni se
ogledaju kroz:

1. visok stepen stabilnosti cena — stopa inflacije ne sme biti vida od 1,5% u odnosu na stopu inflacije u prve
tri zemlje s najstabilnijim cenama,

2. smanjenje prekomernog javnog duga (do 60% BDP) i budzetskog deficita (do 3% BDP);

3. postizanje stabilnog kursa — nacionalna valuta ne sme devalvirati u prethodne dve godine 1 mora se
nalaziti unutar raspona kursa utvrdenog od strane EMU;

4. proseéne nominalne dugoroéne kamatne stope ne smeju biti vise od 2% u odnosu na kamatne stope triju
zemalja unije sa najnizom stopom inflacije. (Simovi¢ 2006:245)

Osnovni cilj postovanja ovih kriterijuma je stabilnost cena. Fiskalne restrikicije proizisle iz tih kriterijuma
prvenstveno su rezultat straha da preveliki deficit i javni dug zemalja ¢lanica moze uticati na rast kamatnih
stopa u drugim ¢lanicama monetarne unije. Zatim, visoki fiskalni deficiti mogli bi potkopati kredibilitet nove
sredisnje banke, a ,,mekana* monetarna politika mogla bi uticati na raskalasnost fiskalnih politika zemalja
¢lanica. I kao poslednje, postojala je bojazan da bi neki trzi$ni ucesnici mozda pretpostavili kako ¢e EU
izvuéi pojedine zemlje iz finansijskih tesko¢a i prema tome formirati svoja ocekivanja. ( Stability and
Growth Pact 2005))

Paki za stabilnost i rast je jo§ dodatni instrument koji treba da osigura fiskalnu disciplinu.

Pakt za stabilnost i rast je uveden usvajanjem Rezolucije Evropskog saveta o Paktu o stabilnosti i rastu u
Amsterdamu 1997. godine. Rezolucija odreduje zemljama ¢lanicama EU, Savetu EU i Komisiji EU ¢vrsta
uputstva i pravila o sprovodenju samo Pakta.

Osnovni cilj Pakta je spreavanje pojave prekomerenih deficita, sve u svrhu osiguranja fiskalne discipline,
razboritog upravljana javnim finansijama i ofuvanja ekonomske stabilnosti unutar Evropske monetarne
unije. (Simovi¢ 2006:249) Prema Paktu, zemlje ¢lanice EMU se obavezuju da e svoja srednjorocna salda
budzeta dovesti u ravnoteZu ili ¢ak suficit. Smatra se da ¢e se na taj naéin ostaviti dovoljno prostora
budzetskoj politici da se nosi sa normalnim cikliénim fluktacijama, te da ciklicki deficiti koji bi se u tom
slucaju pojavili ne bi bili veéi od referentne vrednosti od 3% BDP-a. Pakt za stabilnost 1 rast se
implementira preko procedure u slucaju prekomernog deficita. Procedura se sastoji iz nekoliko taza. Prvo,
Savet EU daje odredene preporuke ¢lanici za smanjenje deficita u naredna Cetiri meseca. Nakon toga slede
detaljne mere za smanjenje deficita u roku od mesec dana. Ako se i dalje ¢lanica ne pridrzava mera, Vece joj
moze uvesti sankcije u formi informisanja javnosti o neposlusnosti u slu¢aju izdavanja drZavnih obveznica,
reviziju kreditne politike od strane Evropske investicione banke, obavezu deponovanja beskamantnog
depozita u odredenom iznosu i nametanje raznih nov¢anih kazni.

Implementacija Pakta za stabilnost i rast se sprovodi tako $to Komisija EU utvrdi prisustvo preteranog
deficita, pa na njen predlog Savet EU donosi odluku o primeni Pakta.

Zakon o budzetskoj ravnotezi u zemljama EU zasnovan je na principu ,blizu ravnoteze™ ili ,,u plusu®, s
ciljem da se obezbedi da zemlje vode restriktivnu politiku simetriéno tokom ciklusa. Medutim, Zakon nije
spre¢io neke zemlje (naro¢ito najvece tri ¢lanice i Portugaliju) da nadoknade efekte automatskih stabilizatora
tokom napretka u kasnim devedesetim godinama proslog veka. Nije iznenadujuce da je kasniji ekonomski
zastoj pogurao deficit iza granice od 3% BDP-a u 2002. godini u tri ¢lanice (Nemacka, Francuska i
Portugalija) i blizu granice u Cetvrtoj (Italija). Poekom 2003. godine dve od ovih zemalja (Nemacka 1
Portugalija) su veé bile pod tzv. ,procedurom preteranog deficita“, §to je podrazumevalo da ¢e morati da
zategnu fiskalnu politiku pre nego $to kreiraju politiku oporavka ekonomije. Prvi korak u ovakvoj proceduri
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je zapocet u Francuskoj pocetkom aprila 2003. godine, delimi¢no da bi izbegli situaciju da budu prinudeni da
zategnu fiskalnu politiku tokom recesije. Komisija je prethodno morala da odlozi zahtev da imaju
uravnoteZen budzet za period 2004-2006.godine. (Vukovi¢ 2007:40)

Prvi slucaj pokretanja mera Pakta zabeleZen je 2001. godine u slucaju Irske, kada je Savet izdao tzv. rano
upozorenje zbog zabrinutosti provodenja zacrtane proracunske politike. Tada je Irska zabelezila nizak nivo
javnog zaduzenja i ¢ak budzetski suficit od 4,7% BDP-a. Vece je smatralo da takva politika kroz svoje
budZetske mere (smanjenje poreza i porast tekuéih izdataka) deluje prociklicki. Naime, takve mere snazno
podsticu agregatnu traznju, $to moze izazvati inflatorna kretanja. Takva se politika smatrala neadekvatnom u
smislu ekonomske stabilnosti te se Irskoj predlozio skup mera kojim bi se osigurala ekonomska stabilnost 1
udovolijilo uslovima Pakta. (Simovi¢ 2006:249)

Iskustva zemalja EU u primeni fiskalnih pravila potvrduju izraZzene strahove kod potencijalnih ¢lanica EMU
da izjednaceni pritisci i pratnja mogucih sankcija nece biti dovoljne da nadomeste odustvo obavezujuéih
zakona tokom perioda razvoja.

Odgovaraju¢i na rastu¢i pritisak da se mastriSki kriterijumi promene, Komisija EU je napravila seriju
predloga Savetu EU krajem 2002. godine, popravljajuci implementirane zakone 1 Cuvajuci njihov osnovni
motiv. Sve u cilju da bi se zemlje koje odstupaju od zacratanog cilja brze vratile na uravnotezen strukturni
budzet (kasnije odredeni kao najmanje 0,5% snizenja BDP-a u cikli¢no-prilagodenom deficitu za godinu). U
tom kontekstu, Komisija je takode predlozila jacanje pravila u ex ante pre nego u ex post rokovima da bi se
problemi neotpornosti otklonili mnogo brze. Ovi predlozi su odobreni od Saveta Evrope tokom 2003. godine.

Prilagodavanje fiskalnim pravilima Evropske unije — slu¢aj Srbije

Prilagodavanje fiskalnim pravilima Evropske unije podrazumeva promene u nacinu na koji se vodi fiskalna
odnosno budzetska politika u Srbiji.

Prema fiskalnim pravilima EU, odnosno Paktu o stabilnosti i rastu, zemlje ¢lanice EU obavezuju se da Ce
svoja srednjoro¢na salda pre svega strukturnog budzeta opste konsolidovane drzave dovesti u ravnotezu ili
cak suficit. Time se zeli spreciti pojava prekomernih deficita. Smatra se da ¢e se na taj nacin ostaviti
dovoljno prostora proracunskoj politici da se nosi s normalnim ciklickim fluktacijama, a deficiti koji bi se u
tom slucaju pojavili bili bi iskljucivo posledica delovanja automatskih stabilizatora, a ne diskrecionih mera
fiskalne politike. (Simovi¢ 2006:249) Pravilo je da takvi ciklicki deficiti ne smeju biti veéi od 3% bruto
domaceg proizvoda uz o€ekivanu stopu rasta nominalnog BDP-a od 5 %. To ograni¢enje se odnosi na javno
zaduZivanje drzave gde se, uz budzetski deficit od 3% BDP-a, gomja granica javnog duga smatra 60% BDP-
a.

Pakt o stabilnosti i rastu direktno se odnosi samo na ¢lanice EU, ali i zemlje potencijalne ¢lanice EU trebaju
blagovremeno prilagoditi svoju fiskalnu politiku zahtevima EU. Za ¢lanice Evropske monetarne unije
postoje striktno propisane sankcije i finansijske kazne u slucaju nepostovanja Pakta. Na Srbiju se sankcije
Pakta nece moéi primeniti sve do ulaska u EMU. No, u samoj fazi pristupanja prvo EU, kasnije Evropskoj
monetarnoj uniji, Srbija bi se mogla na¢i pod izuzetnim politickim pritiscima 1 zahtevima da vodi svoju
fiskalnu politiku u skladu sa pravilima EU.

Srbiju, kao i ve¢inu zemalja u tranziciji, o¢ekuje proces fiskalne konsolidacije koji zapravo veé traje. Deficit
sektora drzave ima tendenciju rasta i u 2007. godini iznosio je 1,5% bruto domaceg proizvoda (BDP).
Povecanje deficita prati i porast rasta tako da je stopa realnog BDP-a dostigla 7% u 2007.godini. U tom
kontekstu 1 javni dug iznosi 30% bruto domadeg proizvoda. (Kvartalni monitor 2007:43)

Srbija, kao i svaka buduca zemlja ¢lanica, razlikuje se od sadasnjih zemalja ¢lanica EU, pa ¢e se tako 1 njen
pristup postizanja fiskalne discipline zacrtane Paktom razlikovati. Isto tako Pakt ce tretirati svaku ¢lanicu u
skladu sa projekcijama budzeta 1 ekonomskim pokazateljima koji se ocekuju. Veci problem predstavija
¢injenica da u Srbiji nema podataka o strukturnom i cikli¢nom deficitu. Ako ne postoje precizniji podaci o
tome kako deluju automatski stabilizatori tesko je proceniti kako ce oni reagovati na promene stope rasta
BDP-a, na stabilizaciju ekonomije, te na saldo opite konsolidovane drzave.
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Umesto zakljucka

Dakle, mastriski kriterijumi konvergencije su postavljeni da bi se odrzala makroekonomska stabilnost
Evropske unije kao celine, jer dovodenje u pitanje decentralizovane politike zemlje ¢lanice, ne sme ugroziti
ekonomiju Unije kao celine. Upravo tu svoju ulogu treba da izvr$i Pakt za stabilnost i rast i preko merama
preporuke i kaznenih odredbi, vrati pojedinadnu ekonomiju na put stabilne makroekonomske odrzivosti.
Gotovo da ne postoji nijedna drzava u svetu (izuzev Japana) koja se ne suodava sa problemom deficita
budZeta. Stoga je postavljanje gornjih granica njegovog rasta potpuno opravdano, pogotovu §to je to
makroekonomski problem koji dugoro¢no proizvodi Stetan efekat.

Srbiju, kao 1 vedina zemalja u tranziciji, oekuje proces fiskalne konsolidacije koji zapravo vec traje. Srbija,
kao 1 svaka buduca zemlja Clanica, razlikuje se od sada$njih zemalja ¢lanica EU, pa ée se tako i njen pristup
postizanja fiskalne discipline zacrtane Paktom razlikovati. Za pocetak, najvaznije je da se radi na
sistematskom smanjenju deficita kao procenta bruto domaceg proizvoda, kao i na smanjenju procenta u¢eséa
Javnog duga u bruto domadem proizvodnju. Gotovo jedino mogudée reSenje u datim makroekonomskim
uslovima u nasoj zemlji bilo bi redukovanje javne potrodnje.
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