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SISTEM POREZA NA DODATU VREDNOST

Bojié Dragana’

Suaietak: U Srbiji je od 01.01.2005. godine uveden sistem poreza na dodatu vrednost koji predstavija efikasan sistem
naplate poreza u svim fazamua samo na dodatu vrednost u toj fuzi. Primena ovog sistema oporezivanja roba i usluga
omoguéila je smanjenje sive ekonomije kao i vece prihode u budzetu.

Kljuéne redi: porez na dodatu viednost, porez na promet, poreski obveznik

Abstract: The system of value added tax has been introduced in Serbia since I January, 2005. This system represents a
very efficient one concerning tax collection in all phases but only on value added in this phase. The introduction of this
system of goods and services tax collection reduces shadow economy and increased budget incomes.
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Definisanje PDV

Porez na dodatu vrednost (PDV) definise se kao porez koji se obracunava i placa u svim fazama proizvodnog
i prometnog ciklusa na nac¢in da se u svakoj fazi oporezuje samo iznos dodate vrednosti koja se ostvari u toj
fazi proizvodno prometnog ciklusa u kojoj preduzece ucestvuje. PDV je indirektni poreski oblik ¢ija je
realizacija podeljena u parcijalna placanja koja se obavljaju na osnovu dodatne vrednosti u svakom
stadijumu procesa proizvodnje 1 prometa. Prema clanu 1. stav 2. Zakona, porez na dodatu vrednost je opsti
porez na potrosnju  koji se obraCunava i placa na isporuku dobara i pruZanje usluga u svim fazama
proizvodnje i prometa dobara i usluga, kao i na uvoz dobara, osim ako zakonom nije drugacije propisano.1

PDV je u suitini oblik poreza na promet, odnosno on je neto — svefazni porez na potro§nju. Osnovna razlika
izmedu ova dva poreza ogleda se u tome da se porez na promet obracunava i naplacuje samo u jednoj fazi i
to u krajnjem prometu, dok se PDV obracunava 1 placa u svim fazama samo na dodatu vrednost u toj fazi.
PDV je za razliku od poreza na promet sveobuhvatniji jer se sa njegovim uvodenjem znacajno pro$iruje
poreska baza, predmet oporezivanja i broj poreskih transakcija. Uvodenjem sistema PDV ukidaju se sva
poreska oslobodenja koja su uz odgovarajuce izjave funkcionisala u sistemu poreza na promet, porez se uz
izjave nije placao na repromaterijal za obavljanje registrovane proizvodne delatnosti, nabavke robe za dalju
prodaju i nabavku opreme za obavljanje delatnosti. U sistemima poreza na promet i PDV, teret poreza snosi
uvek krajnji potrosac.

PDV je slozen poreski oblik koji u praksi odreduju tri faktora:
1. oblici poreza na dodatu vrednost;
2. osnovna nacela poreza na dodatu vrednost;

3. metode naplate poreza na dodatu vrednost.

Oblici poreza na dodatu vrednost

Kroz razvoj poreskih sistema razlikovali su se pojedini oblici PDV prema tome kakav je poreski tretman
ulaganja u kapitalna dobra, tj. u nabavke osnovnih sredstava za obavljanje delatnosti, postrojenja i opreme.
Iskristalisala su se tri osnovna oblika PDV 1 to:

" Boji¢ Dragana, rukovodilac racunovodstvene sluzbe Visoke poslovne $kole strukovnih studija, Novit Sad
! Zakon o porezu na dodatu vrednost, ,.S1. glasnik RS™ br. 84/2004, Beograd
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1. Proizvodni oblik PDV-a kod poreske osnovice ne iskljucuje vrednost nabavljenih osnovnih sredstava
niti amortizacije. Kod ovog oblika PDV poreski obveznik ima pravo da od iznosa prodaje svojih proizvoda i
usluga izvrsi odbitak prethodnog poreza samo za vrednost nabavljenog reprodukcionog materijala i sirovina.
Takode kod ovog oblika PDV ulaganje u osnovna sredstva oporezuje se dva puta, prilikom nabavke jer nema
odbitka, 1 drugi put pri prodaji dobara u C&ijoj proizvodnji ucestvuje koriséenje osnovnih sredstava.
Proizvodni oblik PDV nije stimulativan za poreske obveznike jer ne podsti¢e ulaganja u kapitalna dobra, kao
ni osavremenjavanje proizvodnih i poslovnih procesa pa samim tim ne podsti¢e ni prosirivanje postojecih
kapaciteta 1 otvaranje novih radnih mesta. Ovaj oblik PDV se ne nalazi u praksi savremenih zemalja koje
uvode ovaj oblik poreza jer ovakav nacin oporezivanja ne podsti¢e makroekonomski razvoj.

2. Dohodovni oblik PDV za razliku od prethodnog proizvodnog oblika ima povoljniji tretman za
osnovna sredstva, postrojenja i opremu. Pored odbitka prethodnog poreza za repromaterijal i sirovine koje
uestvuju u procesu proizvodnje ovaj oblik PDV ima 1 prethodni odbitak za nabavku osnovnih sredstava,
postrojenja 1 opreme, ali samo u srazmernom iznosu u visini godiSnje amortizacije za nabavljena osnovna
sredstva. 1 ovaj oblik PDV nema stimulativni karakter za poreske obveznike i ima sli¢ne posledice na
privredni razvoj kao 1 prethodni oblik PDV.

3. Potrosni oblik PDV podrazumeva da se poreskom obvezniku za posmatrani poreski period odobrava
odbitak prethodnog (prenetog) poreza po svim ulaznim ra¢unima za dobra koja su nabavljena i usluge koje
se koriste za obavljanje delatnosti. Pravo na umanjenje obra¢unatog poreza nije uslovljeno time jesu li ta
sredstva koja su nabavljena u isto vreme potroSena ili prodata, 1dali je placen racun dobavljaca. Iz svega
ovog proizilazi da potrosni oblik PDV ne opterecuje zalihe porezom jer je iz ra¢una dobavljada porez
iskoriscen za odbitak za tekuéi poreski period.

Sve zemlje Evropske unije primenjuju potro$ni oblik u skladu sa Sestom direktivom Evropske unije o PDV,
kao 1 vecina zemalja koje su uvele PDV, ukljucujuci 1 Srbiju koja je ovaj sistem uvela 01.01.2005.godine.
Primenom ovog oblika oporezivanja eliminiSu se svi nepovoljni efekti na razvoj koji su izrazeni kod
proizvodnog 1 dohodovnog oblika PDV.

Osnovna nacela poreza na dodatu vrednost

Osnovna nacela PDV povezana su sa pitanjem oporezivanja dobara 1 usluga koje su predmet medunarodne
razmene, pre svega posmatrano sa stanovista mesta oporezivanja. Dva osnovna nacela su:

1. Nacelo porekla PDV podrazumeva da se on obracunava i placa na sva dobra i usluge koje su
proizvedene 1 pruzene u zemlji porekla bez obzira da li se ova dobra i usluge trofe u zemlji ili se izvoze, dok
se sva dobra 1 usluge koje se uvoze 1 trofe u zemlji ne oporezuju u zemlji.

2. Nacelo odredista PDV je u potpunosti suprotno od nacela porekla. Prema ovom nacelu dobra i
usluge se oporezuju tamo gde se troSe bez obzira jesu i proizvedeni 1li su uvezeni. Ovo nacelo se jo$ naziva i
nacelo mesta potros$nje. Nacelo odredista ne pravi razliku izmedu domace 1 uvezene robe, ¢ime ne uti¢e na
konkurentnost, jer su sve robe i usluge izjednacene i imaju ravnopravnost na trzistu.

Pored osnovnih nacela u sistemu PDV postoje i sledeca pravila:

l. U vrednost nabavljenih dobara 1 usluga ne uracnava se PDV. Ovo pravilo vaZi bez obzira kada je
placena faktura dobavljaca, jer se PDV izrazen na fakturt dobavljata moze odmah koristiti kao prethodni
porez 1 saldirati se od nastale poreske obaveze koja je izrazena na izlaznim fakturama za prodata dobra i
izvrSene usluge. 1z ovog pravila se moze videti da je PDV finansijski izdatak za kupca koji povecava dug
prema dobavljacu, ali zbog priznavanja prethodnog poreza i umanjenja obaveze za PDV, ovaj porez je
neutralan u pogledu troskova nabavke dobara 1 usluga, kao i tro8kova poslovanja.

2. Oporezuje se samo dodata vrednost. Ukoliko je prodajna vrednost veca od nabavne vrednosti bez
PDV, javlja se obaveza placanja ovog poreza samo na razliku izmedu ove dve vrednosti. Ako bi se u nekoj
transakciji pojavilo da je prodajna vrednost manja od nabavne vrednosti, onda nema dodatne vrednosti i
poreski obveznik u tom sluéaju ima pravo na povracaj poreza ili poreski kredit.

3. Izvoz dobara se ne oporezuje, a uvoz dobara je oporeziv. Zbog stimulacije izvoza, PDV se ne placa
na dobra 1 usluge koje se izvoze. Prilikom uvoza dobara 1 usluga PDV je iskazan na carinskoj deklaraciji i
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mora se odmah platiti, ali ima tretman prethodnog poreza kao i porez iskazan na fakturama domadih
dobavljaca.

4. Sistem PDV jednako se primenjuje 1 kod usluga. U fakturama dobavljaca za izvrsene usluge iskazani
PDV se¢ tretira kao prethodni porez 1 predstavlja odbitnu stavku. Sistem PDV obavezuje domade poreske
obveznike koji koriste usluge stranih subjekata na teritoriji zemlje da obracunaju i plate PDV. Za izvriene
usluge domacih lica u inostranstvu, placeni PDV u drugoj zemlji ne moze se iskoristiti kao prethodni porez.

Metode naplate poreza na dodatu vrednost

Nacin naplate poreskih prihoda u sistemu PDV je bitna karakteristika sistema po kojoj se on razlikuje od
klasi¢nog sistema poreza na promet. Svaki poreski obveznik u sistemu PDV vr3i obradun poreske obaveze,
pri ¢emu od svoje obaveze nastale za odredeni poreski period odbije prethodni porez u istom periodu
iskazan na raCunima dobavljaca. Zbog ovakvog obracuna poreskih prihoda u interesu svakog poreskog
obveznika je da na racunu dobavljaca PDV bude pravilno iskazan, jer samo se u tom sluéaju moze koristiti
kao prethodni porez. U sistemu klasi¢nog poreza na promet ovo nije slucaj, jer svaki poreski obveznik vrii
obracun poreske obaveze, nezavisno od drugih ucesnika u prometu. U pogledu izracunavanja dodate
vrednosti kao poreske osnovice koriste se sledece tri metode:

1. Metod oduzimanja. Primenom ove metode poreski obveznik od ukupne vrednosti prodatih proizvoda
1 usluga oduzima ukupnu vrednost svojih nabavki i na dobijeni iznos primenjuje poresku stopu PDV. U
vrednost prodaje i nabavke za izra¢unavanje poreske osnovice ne ukljucuje se PDV. Ovaj metod obraduna
poreske osnovice naziva se jo$ i direktnim metodom i ima nekoliko nedostataka od kojih se izdvajaju
sledeci: moze se primeniti samo u sistemu PDV koji ima jedinstvenu stopu, dok se drugi nedostatak ogleda u
dokumentovanju prethodnog poreza, jer ukoliko se posmatraju nabavke u celini u toj vrednosti mogu biti
sadrzani 1 raCuni koji nemaju iskazan prethodni porez ili ra¢uni koji ne bi mogli biti osnov za umanjenje
osnovice za obracun PDV.

2, Metod sabiranja. Kod ove metode obracuna poreske osnovice kao zbir elemenata koju ¢ine tu
vrednost uzimaju se zarade, amortizacija, kamate, profit i drugi elementi. Ovaj metod je veoma sloZen i
nedovoljno pouzdan, jer se za svaki poreski period mora sastavljati bilans i utvrdivati finansijski rezultat, a

metod nije moguce primeniti kod sistema oporezivanja koji ima vise stopa PDV.

3. Kreditni metod ili indirekti metod naplate poreza. Kod ovog metoda PDV na svim ra¢unima mora
biti posebno iskazan, a obaveza placanja se dobija posto se obracunati porez za osnovicu koju ¢ini iznos
izvrSenog prometa obracunat za sva prodata dobra i izvrSene usluge, umanjuje za iznos prenetog poreza po
ulaznim ra¢unima za nabavljena dobra i1 usluge u obraunskom poreskom periodu. PDV koji mora biti
iskazan posebno na svim rac¢unima sluzi kao dokumentovani dokaz za odbitak prethodnog poreza. Poreska
obaveza za poreski period prema ovoj metodi je razlika PDV na izlaznim i ulaznim racunima poreskog
obveznika. Kreditna metoda naplate PDV ima mnoge prednosti u odnosu na prethodne dve metode, a neke
od njih su sledece: ovo je najjednostavnija metoda za primenu, najazurnija u smislu obracuna i naplate, PDV
se iskazuje prilikom svake transakcije na radunima, omogucéena je najpouzdanija kontrola za obradun i
naplatu poreza i kona¢no ova metoda jedina omogucuje primenu vise stopa PDV.

Prednost sistema PDV u odnosu na druge oblike oporezivanja prometa

Sistem PDV primenjuje se u velikom broju zemalja $to je dokaz da je ovaj sistem poreza najrasprostranjeniji
oblik oporezivanja prometa sa brojnim prednostima u odnosu na sistem poreza na promet.” Kao najznacajnije
prednosti sistema PDV navodimo sledece:

Neutralnost na troskove i cene dobara i usluga - placeni porez ne uti¢e na troskove poslovanja poreskog
obveznika 1 ne utiCe na cene njegovih proizvoda i usluga, jer je poreski obveznik u moguénosti da odbije
prethodni porez iskazan na ra¢unima dobavlja¢a za nabavljena dobra i usluge.

* Grupa autora, Porez na dodatu vrednost, Privredni savetnik, Beograd 2004. godine
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Prosirenje fiskalne baze i izda$nost fiskalnih prihoda - odnosu na porez na promet sistem PDV ima Siru
obuhvatnost oporezivih transakcija u prometu dobara i usluga, $to omogucava povecanje fiskalnih prihoda.
Pored ovoga do poveéanja fiskalnih prihoda dolazi i zbog smanjenja borja poreskih oslobodenja,
oporezivanja uvoza i povec¢anje poreske discipline za koju su primenom sistema PDV zainteresovani i
poreski obveznici.

Eliminisanje kumuliranih efekata oporezivanja prometa - sistemu PDV otklanja se dvostuko oporezivanje do
kojeg je dolazilo u sistemu poreza na promet. Kod PDV poreskom obvezniku daje se pravo odbitka
prethodnog poreza koji je platio pri nabavei dobara i usluga, dok je u sistemu poreza na promet jednom
placen porez sa takture dobavljaca ulazio u troSak i ponovo u poresku osnovicu.

Podsticanje investiranja u osnovna sredstva - sistem PDV omogucava da se i nabavke osnovnih sredstava
izuzmu od oporezivanja, $to privredne subjekte podsti¢e na investiranje, moderizaciju i rekonstrukciju
postojecih proizvodnih kapaciteta kao i izgradnju novih.

Moguénost statusa malog poreskog obveznika - sistem PDV omogucio je preduzetnicima koji imaju promet
ispod odredenog iznosa da se sami opredele za svoj poreski status. Ovi obveznici mogu da se opredele za
redovan poreski rezim i tada su u sistemu PDV i redovno popunjavaju poresku prijavu i placaju PDV, a
mogu da se opredele i za poseban poreski rezim i tada nisu u sistemu PDV i nemaju obavezu iskazivanja
0VOg poreza na svojim racunima $to znaci da su oni u tom slu¢aju krajnji potro3aci.

Suzbijanje poreske evazije - ovo je jedna od najznacajnijih prednosti sistema PDV u odnosu na sistem poreza
na promet. U sistemu poreza na promet bilo je dosta prostora za izbegavanje poreza izdavanjem poreskih
izjava, prodaje robe u gotovom bez izdavanja raduna $to kod sistema PDV nije slucaj jer svaki promet mora
biti pracen radunom ¢ime se automatski izbegavaju malverzacije oko evazije izbegavanja placanja poreske
obaveze.

Sistem PDV u Srbiji i pozitivni efekti njegovog uvodenja

Sistem PDV u Srbiji ima potrosni oblik, kreditnu metodu naplate poreza, zasnovan je na principu destinacije
tj. odredista 1 koristi dve razlicite stope oporezivanja dobara i usluga. Zakon o PDV ureduje posebne
postupke oporezivanja za odredene kategorije obveznika i dobara i to za: male poreske obveznike,
poljoprivrednike, turisti¢ke ogranizacije 1 polovna dobra, umetnic¢ka dela, antikvitete 1 od jula meseca 2007.
godine za nepokretnosti. Ovaj sistem oporezivanja omogucio je poreskim obveznicima da se samostalno
opredele hoce 1i biti u sistemu ili ne, ovo se odnosi na male poreske obveznike koji su planirali ili imali
godisnji prihod veci od dva miliona dinara, ova zakonska odredba pomera cenzus ulaska u sistem PDV od
01.01.2008. godine na iznos od &etiri miliona dinara, pa se samim tim ocekuje da ¢e jedan broj malih
poreskih obveznika izadi iz sistema PDV. PDV se u Srbiji naplacuje do svakog 10. u mesecu za prethodni
mesec ukoliko se radi o mese&nim poreskim obveznicima ili svaka tri meseca za male poreske obveznike.

Uvodenje sistema PDV u Srbiji uticalo je u velikoj meri na smanjenje sive ekonomije i na povecanje
budzetskih prihoda za 50% u odnosu na prihode koji su u budzetu ostvarivani na osnovu naplate poreza na
promet. Ovi prihodi su uvecani zahvaljujué¢i najveéim delom uplatom PDV od strane malih poreskih
obveznika koji su ukljuéent u sistem.

Sistem PDV omogucio je medusobnu kontrolu izmedu poreskih obveznika, smanjio je nelegalne tokove
trgovine robama i uslugama i znacajno je povecao budZetske prihode.
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