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TEORIJA DRUSTVENOG IZBORA — DEMOKRATIJA

Bojan Radi¢”
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Sazetak:Demokratija, koja vée svoje istorijske korene jos od aft Grke, i danas je u procesu stalnog razvoja, kako
u pojmovnom, tako u i sadrzinskom smisludiien, jedno od osnovnih obelezja demokratskogrestEesu jednaka
prava i slobode za sve gfane, ogranfena tufim pravima i slobodama.

Teorija druStvenog izbora bavi se procesom i reguta kolektivnog dono3enja odluka. Da bi kapitaliz najbolje
funkcionisao, moraju se odstraniti intervencije ticaj drzave na trziSte, uzevsSi u obzir da su e razvijenih
industriskih zemalja zasnivane uglavnom na privatna ne na javnom sektoru.

Sve do 1991. svet se delio na ,komuristi blok, a osnovne determinante ovih zemalja lsile druStvena svaojina,
participacija zaposlenih u upravljanju, ografeina samostalnost preduzei veoma redukovano delovanje trziSte, dok
je drugi blok, koji je bio privrzen kapitalizmu, steovan bio na demokratskim dedima druStva sa velikim udelom
privatnog preduzetniStva u privredi. NapuStanjermseapravljanja u komunigtkim zemljama sa getkom devedesetih
godina i otvaranjem procesa reformi nastao je paidi,sistemski vakum®. Stari sistem formalno nij8espostojao, a
novi se nije izgradio. To je otvorilo prostor zavooulogu drZzave. Uloga drZzave se znatno menjan gjavni zadatak
je izgradnja sistema slobodne trziSne privredejenje koraka ka liberalizaciji trziSta i usvajandemokratskih oblika
politickog sistema. M#&utim, demokratija nije, kako smo ranije naveli, anZislov prosperiteta privrede, a samim tim i
njenih grafana. Stoga, privreda i polika sloboda u libreralnoj trziSnoj demokratiji movagla idu ruku pod ruku.

Kada govorimo o donoSenju odluka u komudistn druStvima, one su poticale od strane jedetiogeka (diktatora) ili
nekolicine ljudi, tako da su samim time odlukeije fednostavnije donositi. M&itim u demokratskim drustvima koje
se sastoji od mnosStva pojedinaca, koji imaju atdipreference, odluke se donose kolektivno.

Na kraju, moZzemo & da demokratija, iako nije sinonim za trziSte, héidda trziSte unapréuje individualistike
cilieve, ,socijalna drzava“ treba da vodi eaina o neophodnim minimumima socijalne jednakasicijalne sigurnosti.
Demokratija se u osnovi vezuje za sam proces dajmsdluka i n&@in na koji se te odluke donose.

Kljuéne refi: demokratija, drustvo, politika, privreda, drzavekonomija, trziste, referedum, kapitalizam

Summary:Democracy, which has its origin in ancient Greewaywadays is still in the process of permanent cirang
However, one of the most important characteristitdemocracy is the existence of the equal rightsléerties to all
citizens, restricted by the same rights and liesrf others.

Theory of social compacts considers the processyalsas the results of collective decisions. Iis titmeaning, the
capitalism functions best if we decrease the imfbeeof the state on the market, considering thatebonomies of
developed industrial states are mostly based ovepei not public sector.

Until 1991, the whole world was split on communistl capitalism block. While, the communism is basegublic
property, participation of employees in managemastwell as restricted influence of market, theitzdism is based
on democratic rules with great participation of yaie sector. At the beginning of the 1990s, thesyktem passed
away, but the new one did not appeared, which niadeplace for the new role of the state, closetht® system of
capitalism, based on democracy principles.

Considering the importance of free market, we caay that the politics and the commerce are insaiplar parts of
one system, based on democracy.

To sum up, although the democracy is not synonyrtihéomarket, because it promotes the individuaisithe social
state should take care of essential minimum o$tloéal equality, as well as social security.
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Uvod

Kada je ré o demokratiji moZe se éeda se ona razvijala kroz istoriju, ali se i damasvija i ima viSe
oblika. Poreklo naziva demokratija seZze od&etiGike, a nastala je od &gte reti kratos, koja zné vlast
(vladavina) i réi demos Sto zns narod. Metutim, povezivati demokratiju sa ,vladavinom narode&’ moze
nam jasno definisati ovaj pojam. Problem sa dedimjism pojma demokratija moZe se odnositi i na tgeda
ona prihvéena kao ,dobra stvar“ koja podrazumeva prihvatakjgoa ideja ili sistema vladavine. Tako po
re¢ima Bernarda Krika: ,Demokratija je mozda najbedeniga r& u svetu javnih poslova... pojam Kkoji
svakome moZe da zfiasve, sudava se s opasn@as da ne znd nista“. Meaiutim, demokratija se moze
opisati kao forma u kojoj drzavna vlast proizilazi naroda. Ta vlast moze direktno ili indirektndi bi
izvrSavana od naroda, a vezuje se za pojam dirdkimeposredne demokratije. Demokratija se moZsaip

i kao politiki sistem baziran na moguoosti naroda da bira svoje predstavnike, mada s& rslovatiti i kao
sistem vladavine \éne. Tako da se ona moZe poistovetiti sa tiranijegiine, to zndi da najj@&a
organizovana grupa moze da diktira svoju volju losta

Da bi se neki sistem mogao nazvati demokratskimardarpostoje ista prava i slobode za svdagra, a ova
prava su ogratieéna tdtim pravima i slobodama. Uostalom, demokratska fodniave razlikuje se od drzave
do drzave, ali postoje dve vrste demokratije: dimak(neposredna) i reprezentativha (predstkei
demokratija. U direktnoj demokratiji svi gtani westvuju u donoSenju odlikéime se spréava stvaranje
moéi u rukama izabranih predstavnika. U predstékoji demokratiji grdani na izborima biraju svoje
predstavnike u parlamentu i daju im autoritet dacd® oduke u njihovo ime.

U Evropi od 1945. godine, ali i u drugim drZzavameor® sveta, pteo se prihvatati liberalni oblik
demokratije na ustrb autoritativnin oblika vlagtirizom autoritativnih oblika vladavine mnoge zemlje
postale su demokratske. Mnoge ditakture su palg@rinaer u — Spaniji, Portugaliji, Gkoj, Argentini i u
drugim zemljama, a najéepad tvrdokornih totalitarnih rezima obeleZilarevolucija u Isténoj Evropi
1989-1991. godine. U periodu izthedva svetska rata i do pada komunizma u SSSRgirdraemljama,
smatralo se da se svet moZe podeliti na tri posblna: ,kapitalistéki, komunisttki i zemlje u razvoju”.
Zemlje koje su bile privrzene ,kapitaligkim“ nacelima, bile su prve po ekonomskim pokazateljimae Ov
zemlje su proizvodile ,63% svetskog bruto d@éew proizvoda, sa samo 15% svedskog stanovnistva“.
Zemlje koje su bile privrzene ,komunigtim“ nac¢elima bile su druge po tome $to su u négre delu bile
industrijalizovane i sposobne da zadovolje osnawiaterijalne potrebe stanovnistva, ,proizvodile €961
bruto doméeg proizvoda, sa 33% svetskog stanovniStva“. Meageijene zemlje su bile privredno zavisne,
¢esto su bile pogtene rasirenim siromastvom, a proizvodile su ,18%tdrdomaeg proizvoda sa 52%
uce&a u svetskom stanovnisStvu*.

Materijalno bogastvo i stabilnost mogu se povegatrezultatima delovanja vlada, a demokratija sesid
na sam proces, na t@kq a nekoje su odluke donete. lako se demokratija u osnovujeeza zn&enje
vladavine naroda, ona podrazumeva i najvenoguu raspodelu politke mai i uticaja. Prema ovom
stanovistu, svrha politike jeste da obezbedi rajveogutu autonomiju za pojedinca. Svaki pailki sistem
se prema nekim miSljenjima treba ocenjivati na ganobezbdenog materijalnog bogatstva u kojoj
preovladavaju ekonomska pitanja. Tako da se usgatog polittkog sistema moZe meriti s sposobhoda
proizvodi dobro. Ovakav stav potigje i slom tvrdokornih komunigtkih reZzima u Isténoj Evropi i SSSR,

a povezan je sa neuspehom centralnog planiranggnbguyénosti da obezbede nivo materijalnog bogastva
koje je bilo dostupno na kapitaligtom Zapadu. Tako da su najrazvijenije industrialane drzave imale
stabilnu politiku i najvéi Zivotni standard u kome su uzivali njihovi deai. Privredni rast se u naja
meri moze obezbediti podsticanjem preduzetniStkn se ovakvim sistemom mozZe dovesti do pamg@
drudtvene nejednakosti. Stoga, drZzava blagosteefia ti tom skéaju da deluje kao zastittkia mreza kojae
zastititi pojedinca od apsolutnog siromastva.ditam, drustvo se sastoji iz mnoStva pojedinaca kogju
razlicite preference, pri tortije preference mogu predstavljati funkciju drusStvgiblagostanja? U reZimima
koji su diktatorski, funkciju druStvenog blagos&@anpdrazavao bi sam diktator, dok u demokratskim
drustvima nije lako dobiti odgovor na ovo pitanje.

Privreda razvijenih industrijskih zemalja zasnieauglavnom na privatnom, a ne na javnom sektordinNa
na koji ovako organizovana privreda funkcioniSesrm@a se na procenjivanju pravaca delovanja i Kaiko
trebalo proizvoditi i za koga bi trebalo prizvodi¥¥e¢ina ekonomista prihvata kriterijum da ,nikome se
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poloZaj ne mozZe poboljSati dok, se drugom ne pegddze se da je Pareto efikasna ili da je posHgl@to
optimum?®.

Teorija druStvenog izbora bavi se procesom i rafiutla kolektivnog donoSenja odluka. Pri tom da bi
kapitalizam najbolje funkcionisao, moraju se odstraintervencije i uticaj drZzave na trziSte. Prece
liberalizacije trziSta u kombinaciji sa privatizgen obezbduje smanjivanje troSkova i uticaja, a pri tom se
transnacionalnim kompanijama Sirom otvaraju vratalazak na trziste.

DrZzava kao politicka organizacija

Drzava je ,polittka asocijacija koja uspostavlja suverenu nadleZnoskviru teritorijalnih granica i vrSi
vlast kroz skup stalnih institucija“. Uloga drZzase odraZava na svaku ljudsku aktivnost¢a sie upravijanja

u privredi, socijalne zastite, Sta viSe ona sgaetl neke Ene aspekte Zivota: brak, razvod, abortus, verska
ubeienja i drugo. Demokratija i drzava (pravna drzatiag neodvojivu celinu. Pravna drZzava predstavlja
suprotnost u odnosu na policijsku drzavu u kojoylggda samovoljna, a pojedinac kontrolisan ,odozdd"
demokratskoj pravnoj drzavi pred zakonom i pravansei jednaki, pa i oni koji imaju drzavnu vlast. |
pravni smisao pravne drZave je da su ova pravai@sig i da ovakva drZzava obedbg slobodu grdana,
koja se moZe povrediti samo pod zakonskim @dagma.

Slobodno se moZe dieda ne postoji zemlja u kojoj drZzava, direktnoiildirektno, ne utie na privredne
tokove. Zemljama u kojima je stepen drZzavne intecije manji odlikuju se ekonomskim automatizmom.
Ovaj proces se odnosi ha nesmetano ispoljavanjeoekskin pojava i ostvarivanje ekonomskih procesa, a
na osnovu autonomnih donesenih ekonomskih odlukastogine pojedinanih privrednih subjekata i
traznje i krive ponude.” U stiaju da poraste traznja za nekim proizvodom, dadldei povéanja same cene
proizvoda, Sto podste firme da proizvode viSe. U shju ako proizvodnja nekog prizvoda postane jetiinij
cenace se smanijiti doke pojedinci biti podstaknuti da preusmere potro¥gjuoj, sada jeftinijoj robi. U
svetu privatne inicijative i slobodne trziSne kordacije opsti interes druStva po (Adamu Smitu) agtje
,Kroz delatnost pojedinaca koji se rukovode svolignim interesima“. U tom sltaju drzava treba da
obezbedi stabilan pravni poredak i spoljaSnju béabst i ne treba da se meSa u privatni Zivot irgela
svojih gratana, jer ,isklj&ivi privredni subjekti su pojedinci, a trZiSte swojprirodnim mehanizmima vrSi
efikasnu alokaciju oskudnih proizvodnih resursaViafoblik je bio prihvatljiv sve do velike ekononmesk
krize 1929. do 1933. godine, jer se uspostavildrd&te svojim ,prirodnim*“ mehanizmima ne moZe da
obezbedi ni punu zaposlenost ni stabilan privrednivoj; tako da se pojavila neminovnost u interijenc
drzave, a da pri tom ne mgiee mere koje bi se udaljile od trziSne privrede. 800 naglasiti da od politkog
poloZaja drzave zavisi i njena intervencija. Jetiamirzave iskljduje trZiSte i preuzima njene funkcije, dok
druga Zeli da otkloni nedostatke trziSta paulgii njegove dobre strane. Tako da pokt ureienje drustva
svakako utie na oblike privrednog sistema. U nekom obliku daZenoZe primeniti monopol sile, a to se
desilo u drzavama sa planskom privredom, a phétisredstva za takvo ostvarivanje predstavilo je
formiranje socijalisttke drzave. Mehanizme koje su koristile ove drZassujnacionalizacija privatne
imovine. Privreda ovih zemalja bila je u rukamaa& tj. dobra su se proizvodila u drzavnim firmaomae

su zadovoljavale potrebe kako za javnim dobrima iata dobrima i uslugama koje su u drugim privreda
predstavljale tigian oblik privatnih trziSnih proizvoda.

Uloga drZzave u privredi

U cestoj promeni zahteva i savremene tendencije razyajvezuju se pojedini delovi ukupnog drustvenog
sistema zemlje i time oteZava i u nekiméslevima blokira autonomni razvoj. Tako u ostvaremjupnog
drustvenog blagostanja, upleteni su u mrezi ekokgnpeliticki, socijalni, kulturni i dr. ciljevi, a m#éu
njima ekonomski cilj razvoja zauzima kijoo mesto, jer pruza materijalnu osnovu za razvaptdenog
sistema u celini.

Neophodnost drZzave jeste u tome da bi trZiSte fonksalo, mora da postoji drzava kdje definisati pravo
vlasniStva i obezbediti poStovanje ugovora. Ukolileama zastite privatne svojine, ljudiceebiti podstaknuti
da ulazu novac ili Stede, tako da drZzava ima uldguwzastiti svojinu gidanina i da obezbedi poStovanje
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ugovora. Ovo predstavija stvarne temelje na kojipegivaju sve trziSne privrede. Da bi se postiglo
drustveno blagostanje, moraju se birati alokadije ke obezbediti visi stepen drustvenog blagostanjioKa
bi se maksimizirale efikasnosti oskudnih prirodm#sursa, potrebno je obezbediti deleu druStvenu
pravednost. MoZe se zakijti da se druStvena pravednost ne mozZe obezbedénpslobodnog trzista, zato
se zahteva na aktivnhostima drZzave kako bi planskisimizirala drustvenu prasiost.

U periodu velike ekonomske krize u svetu (1929-)9885lo se do zakliika da je intervencija drzave na
trziStu neophodna. Razlozi koji se navode u kanistvencije drzave nalaze se u nesavrSenostigrigko
unutrasnjeg tako i u denarodnom, Sto ziada trziSte ima neke nedostatke, a od drZzave lseevza da te
nedostatke otkloni ili ublazi. Tako da je ekonomdkéiste savremenih zemalja kombinacija slobodnog
trziSta sa odrdenim oblicima intervencije drzave.

Drzava kao preduzetnik

Vreme devedesetih godina XX veka i¢ptak ovog veka obeleZzava privatizacija. DrZzava sstgpeno
poviati iz privredne funkcije jer u svojstvu privrednikae moZe da bude konkurentna sa privatnim
preduzetnikom. Ovo se ne odnosi samo na komercgektor privrede, wese sve viSe odnosi i na sektor
tzv. delatnosti od opSteg interesa odnosno na ektior. DrZzava sve viSe Kkoristi pravo da propigupesila
trziSne igre zadesnike na trziStu i da obezbedi strogu kontrolbaye primene. Za drZzavu je vaZnije da ima
dobre poreske obveznike, nego da ima privrednawdrug drzavnoj svojini koja posluju sa gubicima.ogb
budZetskih deficita i neefikasnosti javnog sektodaZzava je sve viSe pridana da napusSta poziciju
isklju¢ivog vlasnika u delatnostima javnog sektora, ka#onacionalnom nivou tako i na nivou teritorijalnih
jedinica. Na ovoj osnovi stvaraju se oblici drustdapitala (akcionarska druStva i druStva sa ogeaoim
odgovorno8u). Ako i drzava iz odrenih razloga mora da ostane jedini vlasnik nekiédpréa koja
obavljaju delatnost javnog sektora (neatraktivnpsbgrama privatizacije, angazman na pronalazenju
strateSkih investitora, nacionalni interes, obdebg konkurencije pre privatizacije), onda je deav
obavezna da obezbedi ravhopravnost na trziStmsparentnost finansijskog poslovanja.

Iskustvo pokazuje da je za sektor prirodnih monaok privatizacije potrebna demonopolizacija,derge
konkurencije, kako jedan monopol — drZzavni, nedmenio drugi monopol — privatni.

Ekonomska funkcija drzave

U mnogim razvijenim zemljama postoji meSovita peida u kojima neke aktivnosti obavljaju privatnent,

a neke drzavne. Nasuprot tome, u zemljamanstdvrope koje su bile komunigte zajedno sa SSSR-om,
njihovu privredu vodila je drzavna vlast. OvakaWiblse zadrzao danas joS u Severnoj Koreji i naiKub
Uloga zemlje u ekonomiji bila je velika, drzave stestvovale ucitavom nizu privrednih aktivnosti.
Medutim ovaj trend se zaustavio i u Evropi se javigndencija ka privatizaciji koja je dovela do
transformacije drzavnih preduze u privatna preduza. Mogu se navesti raziii stavovi kako bi se
razumela ekonomska uloga drzave, a teckiuideje potekle su josS u 18. i 19. veku. Merkéstifke ideje
koje potiu iz 18. veka nam govore da drZzava treba da peddtigovinu“ i ,proizvodnju”, a ,Adam Smit
(poznat kao utemelji¢asavremene ekonomije), se opet zalagao za agramiulogu drZzave“. Smit je Zeleo
da ovim pokaze kako bi pojedinac, motivisan prafitsledéi sopstveni interes ostvarivao javni interes. To
je u velikoj meri uticalo i na drZzave i na ekonotmisDoktrinu koju su objavili DZon Stjuart Mil i dau
Senior poznatu kalesefer drzava ne bi smela da se me3a i kontroliSe miggtktor, jer bi se kroz slobodnu
konkurenciju obezbedio interes druStva. NasupnotetoKarl Marks, Sistin i Robert Oven su se zalagali
vecu ulogu drzave u privredi, a mhe njima Marks je bio najuticajniji. Ova dva, supsEpdjena principa,
privatno vlasnistvo i kapital sa jedne strane iadlria kontrola nad sredstvima privrede s druge atran
postae pokretaka snaga miinarodne politike i ekonomije u 20. veku celne u hladnom ratu.

Savremene drZave prihvataju liberalni oblik trziftalaz€i od dve pretpostavke:

= trziSte kao ,nevidljiva ruka“, ponuda i traZznja oguwavaju najefikasniju alokaciju proizvodnih faktora;

= trZiSni mehanizam omogava ostvarivanje ,socijalnog optimuma“ (Pareto wptin), predstavljajti
polaznu osnovu slobodnog delovanja pojedinca.
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TrziSte je od velike ekonomske krize koja se dolgodi svetu, nuzno ogramno drZzavom i njenom
intervencijom u privredi. Radidoivanja trziSta drzave moraju da rade kao¢mauvari“ koji se bore za
ocuvanje poretka, bore protiv monopola, a p@le se uloga i u makroekonomskoj politici drzave,tgm
da njena intervencija mora da bude:

= neutralna, jer u stiaju uspostavljanja trzista, konkurencije, ponuttainje treba de se pasisa trzista;
= pojedinci najbolje znaju kako da racionalno prod®pbolje nego drzava;

= drZava treba da osigura pravni okvir, kao bi sbadlmo trgovalo i ponasalo;

= slobodu izbora izm#u alternativnih mogénosti, bez véih ograntenja.

MoZe se zakljtiti da je liberalno shvatanje drzave i trziSta,dakace trziSte najbolje izvrstiti alokaciju
proizvodnih resursa, dé uspostaviti i odrzati trzinu ravnoteZu. Stoige trziSnog mehanizma moZe se
re¢i da je u stanju da osigura slédeciljeve:

= stalna ravnoteza na trzistu;

= stalnai puna zaposlenost;

= automatizam kod ponude i traZnje na trzistu;

= kombinovanje svih faktora rasta i optimalan ekomnoskvoj.

MozZemo istéi da se podsticanje ekonomije blagostanja, moZdiggsnehanizmom decentralizovanog
trzista“. U decentralizovanim sistemima odluke ivn@di donose veliki broj firmi i pojedinaca, i tade
moguwe ostvariti ,Pareto efikasnost”, a to podrazumewasd ,nikome stanje ne mozZe poboljSati dok se
drugome ne pogorsa“. Nasuprot tome, kada odlukegigedno telo tj. kada je odiwanje centralizovano
od strane centralnog planera nije méguwstvariti ,Pareto efikasnost® bez obzira na svudrost ili
ekonomsko znanje koje poseduju. Tako da nas ovodi@a se trziSte treba oslanjati na mehanizmété&zi
pri tom da trziSni automatizam moZe dovesti do af@biosti, tako da drzava mora da interveniSe u
otklanjanju neravnotezZa nastalih na trziStu. Jgsrda trZiSte nekada ne daje dovoljno informagiamoze
dovesi do toga da odluke subjakata nisu uvek oftiena ekonomski isplative, tako da je u nekim
slu¢ajevima intervencija drzave neohodna.

Izazovi kapitalizma

U procesu tranzicije koji se dogodio krajem 80-ibdipa 20. veka, koji je oztian kao prelazni period
izmedu socijalizma u kapitalizam zasnovanog na trZiSpiyredi, privatnoj svojini i parlamentarnom
sistemu vlasti, i novostvoreni poredak koji se azsma demokratskim principima, ne moZe se odgatio

na ustavnim principima gdanskih prava i sloboda, niti samo na demokratskoggduri, jer demokratija
nije n&in vladanja vé naiin Zivota. Demokratija talde nije sinonim za trziSte, buéiuda trZiSte unaprhije

pre individualisttke nego socijalne ciljeve. Demokratija se mora &z@sn na dobrobiti celokupne
populacije, Sto podrazumeva dobro organizovanuijaoa drzavu® koja bi bila odgovorna za neophodan
minimum socijalne jednakosti i socijalne sigurnoBkonomija koja funkcioniSe prvenstveno radi peofie
moZe da ispuni te potrebe, niti to mozZe pthitisistemdciji je glavni cilj definisan u smislu politkih sloboda

i zakonitosti, bez obzira n&njenicu da veliki broj individua nema pristupa tpnavima, zbog toga 5to su
liSene osnovnih ekonomskih prava i zbog pogwjsocijalne nejednakosti. Kapitalizam nije reSio te
probleme i pitanje je da li moZe da ih reSi. Stadkonomski rast i usavrSavanje tehnologije, akozeeu kao
ciljevi po sebi, nisu pravi put da se reSe krupobpemi sa kojima jéovetanstvo danas saeno.

Drugim reima, problemi koje je istakao socijalizam: giojavanje, eksploatacija, nejednakost, nepravda,
siromastvo i nehumanizacija — jo3 nisu re3eni. &tegcijalisttka kritika liberalne demokratije joS nije
izgubila relevantnost, a nafito je vazan zahtev, koji dolazi od levih snaga,s#ademokratija spoji sa
programima ekonomskog ujedaaanja.Cinjenica da su najvisi standardi i bolji kvalitévda postignuti u
onim drustvima u kojima su socijaldemokratske vldile decenijama na vlasti, kao Sto je na primer
Svedska, govori u prilog socijaldemokratskog prielli moze se primetiti da socijaligki programi danas
pokazuju znake krize. To se izraZzava, pre sveg#riai ,socijalne drzave“ koja postaje preskupa za
postojée ekonomske strategije i stoga se postavlja zataese preispita sam koncept.
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Izmenjeno okruZenje (internacionalizacija i globadija), uslovili su potrebu redefinisanju ulogenésta
ekonomskog angaZzovanja. Dilema je ,Stabizvoditi, menja se u dilemu ,gde“ proizvoditi.s@ovni
konvencionalni izvoz ili uvoz je prevaign jer internacionalizovanjem proizvodnje i razmekea je u
nekim industrijama proprimila globalni osnov je bmslena. Globalizacija predstavlja ,svet bez grahie
kome je nastala sloZzena mreZadosobnih povezanosti, koja zZfiala dogdaji koji su se desili daleko od
nas mogu uticati na na$ Zivot. MoZe séi ia je ekonomska globalizacija doprinela ubrzapjapasti
komunizma, a dovela je u pitanje sposobnost nabidnalada da upravljaju svojom privredom. Tako da
stvaranje konkurentske prednosti zahteva nadmetendabranom trziStu proizvoda, uz stalno snizavan
troSkova proizvodnje; tako da se strateSki oblikkkuwentne prednosti odnosi na péamje rentabilnosti
poslovanja, Sto nije skaj u (Srbiji), gde preduza koriste zaobilazni & postizanja rentabilnosti kao Sto
je trazenje drzavne zaStite, ostvarivanje profit&zknedovoljna ulaganja i izbegavanje globalih stdjskih
grana.

TrziSte i demokratija

Posmatranjem razvijenih zemalja Zapada, mozZe dguZdikda je demokratija valjan privredni rezim. Kada
govorimo o trziStu ono podrazumeva privredne aktstnrazmene i skup pravila koja ih reguliSu nanpad
prostoru. TrZiSne operacije poseduju izvesna sxjst one su uzajamne, dobrovoljne i zakonite. Aatiz
da prodavac i kupac moraju da se uzajamno sloZei, doa i novac promenile vlasnike. Ukoliko ne fojis
saglasnost, onda se radi o nezakonitoj promenni@as. Tako da se trZziSne operacije mogu odv§atno
na osnovu zakonskog vlasniStva. Demokratija nijeuzan i dovoljan uslov slobodnog trZiSta. Postoji
uverenje da su politika i privreda odvojene i uglawm ne povezane, tako da je sloboda pojedinca pogez
sa politikom i da je to politki problem, a materijalno bogadstvo privredni peshl Tako da demokratija
nije nuzan i dovoljan uslov za uspeSnu trziSnurpdu, ali se moze smatrati pozZeljnom sa stanovista
ustanovljavanja prosperitetnog privrednog poretid@dutim, ovo svakako nije uslov da privreda neke
zemlje, bude prosperitetna, onda ne bi bilo nijezieralje prosperitetne bez demokratije. Za primemegu
uzeti tigar ekonomije zemalja Dalekog istoka: Kideizne Koreje, Hongkonga, a ove zemlje su put ka
prosperitetu péele joS za vreme diktatura ili u autoritarnom raZinOvi primeri nam pokazuju da
demokratija nije preduslov za privredni prosperitda osnovu prethodnog moZzemo da zalfjwo, da
demokratija nije ni nuzan, niti dovoljan uslov pednog prosperiteta. Privrede i palie slobode idu ruku
pod ruku samo u liberalnoj trziSnoj demokratiji.lifdke i privredne slobode mogu udedu stajati wetiri
razlicite kombinacije: ,nema ni privrednih ni potikih sloboda; nema privrednih, ali postoje pokg
slobode; postoje privredne, a nema piltiti sloboda; postoje i privredne i potitie slobode“. Nedostatak
obe vrste slobode predstavlja najgoru kombinaeaijprimer za njih su komunigke diktature zasnovane na
centralnoj privredi i totalitarnoj politkoj vlasti. Rezultat ove privrede je paliti teror i opSta privredna
beda. Kada govorimo o drugoj kombinaciji ona jgdal odnosu na prvu, postoje palie, ali ne i privredne
slobode. Tréa mogénost nam pokazuje da su neke zemlje koje su damaggno razvijene, a politki
valjano urdene prosle kroz takva stanja. Kada postaje, pmaedoboda vremenotini i nastanak traznje i
za politekim slobodama.Cetvrta opcija je najpovoljnija, jer postoje i premne i polittke slobode.
Patetkom 20. veka bilo je nekoliko takvih zemalja, dainas ih ima oko dvadeset. &dg¢im, postoji viSe
zemalja koje imaju neki oblik demokratije sa nelgtepenom privrednih sloboda, tako da neke demdiaats
zemlje imaju status slobodnih u pdlkom smislu, ali veoma retko imaju isti status kaau pitanju
privredne slobode.

Preference

U osnovi preference su Zelje i teZznje pojednin@gee se formiraju na razned@e. Ugisto jezikom smislu,
izraZzavanje preferenci ozteva se nekim verbalnim pa@enjem dve stvari. Pozitivi ,dobro“ ili ,loSe" se ne
mogu Kkoristiti za oznsavanje preferenci. Izraz preferenca pojedinca ,A“viBe voli jabuke u odnosu na
pomorandZe spada u pozitivne iskaze, jer opisuj@gestanje stvari. Zato neki autori druStveni izbor
posmatraju i kao svojstveni izbor ustav u nekoj lgenmn tom ukoliko je véina pojedinaca sklona u nekoj
zemlji da se zadovolji loSim pravilima i nerazumnisiovima, za njega je lak3e prénaajedntka pravila.
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Tokom vremena razvijala su se dva modela panmjih su raspravljena ova pitanja. Erouova te@rdin
Erouov model po (DZon Kenet Erou), a drugi mode)geostornog glasanja ili prostorni model“. Drugi
model se zove ,prostorni zato Sto se preferencezultati glasanja prikazuju u euklidskom prostonno
sistemu. Osnovna razlika ova dva modela zasniveageme Sto Erouov model iziskuje dénk preference
zadovoljavaju relativno blage uslove pri kénam skupu alternativa, dok se u prostornom modelu
preferencije prikazuju u obliku izvesnog razmestajaeuklidskom prostoru, a alternative su cobi
neograniene.

Vecinskim sistemom glasanja ne dobija se jasan iskotiko postoje vise od dve opcije. katim, da bi se
postigla ravnoteZa u ¥mskom sistemu glasanja uslovljava se postojamjageopcije koja moze da dobije
vecinu u konkurenciji sa bilo kojom durgom. Kada imanmo opcije i tri glaséda dolazi do paradoksa
cikliécnog glasanja gde nijedan izbor ne phhe, melutim demokratske zemlje da bi prevaziSle ovaj
problem opredeljuju se za sekvencionalno glasamjerimer: ,A" se taknii sa ,B“ posle¢ega se pobednik
takmici sa ,,C".

Elementarni uslov da bi druStveni izbor mogao dstqjoje postojanje bar dve alternative i dva &iraAko
postoji samo jedna alternativa onda nema izboré,jeeeona neizbezno jedina 5to se moZe izabrati. Dve
alternative su nuzni uslov mognosti izbora.

Drustveno odIwivanje

Da bi se donela bilo koja durStvena odluka potrglenta postoji postupak kojide se do nje d. Ukoliko
se za jednu od dve alternative trazi da dobijetpregtinu, a za drugu se traZi da dobije dvéimsku veinu,
sigurno je prvopomenuta alternativa u boljem pgloZzdedno od poZeljnih tala koje treba zadovoljiti
postupkom odl&éivanja, glasilo bi, da su pojedinci slobodni daloefa bilo koju od dostupnih alternativa.
Pri druStvenom odltivanju vazi ngelo anonimnosti, koja kaze da drustvena prefereneada zavisi samo
do toga koliko je glasova ,za" ili ,protiv‘, a nedo toga koji pojedinac kako glasa. Tdko vazi naelo
.nenegativne reakcije”, koja kaze da ako jedangiopc promeni misljenje i glasa u korist neke alitive,
onda se druStvena preferencija ne moze promengtiata te alternative.

Odlwivanje saglasn@s se ne mozZze smatrati pogodnim zéiwe situacija. Kada se radi o zastiti osnovnih
Zivotnih prava moZe se upotrebiti pravilo jednogtzsi, ali je nepogodno za veliki broj drugih
konstitucionalnih odluka kao Sto su budZetska agenja, visina poreza ili socijalna potmdJ drustvenim
odlukama je najnizi prag odlivanja prosta wéna, a najvisi koncenzus.

Biradi

Demokratija uslovno zra,vladavinu naroda*“, za razliku od vladavine pdjezh ili neke grupe. Ona moze
biti direktna ili posredriika. U direktnoj demokratiji odltuju svi odrasli pojedinci iz oddene zajednice,
dok u predstaviikoj demokratiji odlike donose izabrani predstauigiroda. Odluka o tome kée biti
predstavnik naroda, donosi se na izborima, na lkojfastvuju birdi iz tih zajednica. Izbori su najzéaniji
nain demokratskog izrazavanja volje, mada postojeugidoblici kao 5to su referendum, javno mnjenje,
parlamentarne debate icsip. Bir&i i stranke osnovni su akteri poéikog odlw&ivanja.

Biraci su pojedinci jedne zajednice, koji imaju pravass na izborima. U svakom druStvu opSte pravo glasa
imaju gratani koji su stariji od 18 ili 21 godinu, da su manb sposobni i da imaju druStveni status. Da bi
bili izabrani politéari i politicke stranke primorani su da se nadmea glasove bita. Neki oblici
nadmetanja su zakoniti ili legitimni, a neki nistada govorimo o racionalnom ponaSanju &aranisli se na
to, ako na njegova opredeljenja atllijuce utéu njegovi kljwni interesi, a oni se vrednuju bievim
interesom i njegovim Zivotnim putem i vrednostintjekpojedinac odabere.

Ukoliko se pojedinac na privrednim trZiStima ponaSasnovi racionalno, onda bi to trebalo da vazai
pojedinca u ulozi birga. Bir&i se opredeljuju racionalno time Sto njihovi in@radiktiraju njihovo
opredeljenje. Ovo ne ztiada se svaki bira opredeljuje racionalno; ima i onih koji se opréajel
iracionalno; tako da bez samostalnosti pojedingaanajegovog individualnog ¢ana, a bez racionalnosti
nema valjanog izbora.
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DrusStveni izbor

Teorija druStvenogi izbora bavi se kako procesiak® i rezultatima kolektivnog dono3enja odluka. & el
potrebno doneti zajedfku odluku (ili drustveni izbor), u demokratijamaame odl¢uje veina. Kada je ré

0 samom ustavu zajednice ili drzave, o druStvengovorru po Rusou, potrebna je jednoglasnost zatti Sto
gradani slobodno pristupaju zajednici, sa cijem daaj mjogu da budu individualno slobodni. Tako kada
se odlduje o javnom dobru, postoji fakka jednoglasnost interesa, bez obzira kako se zmadavala, i
interes svakog je istovremeno i opsti interesadljar Sto prakiino sledi iz definicije javnog dobra. U svakom
sliaju, volja véine izrazava opStu volju, iz razloga Sto ne mozZ@edaraZzava volja manjine. Ukoliko bi se
jednoglasnost uzela kao bolja, esto nema usled razlika u misljenjima i interesidedan né&n da se
razume opSta volja u svetlu Erouove teorije drustgeizbora, potrebna je odena homogenost polikih
shvatanja, kako bi dosledno odianje veinom bilo mogde. OpSta volja jeste jedan deo te hegemonije.
Tako, da postoji ishod kada su volje homogene akadnisu. Ovo moZzemo da povezemo i sa g&biin
stabilnogu, jer opSta volja jeste ono Stodetina politiku u svakom datotrasu, jer ukoliko politiki izbori,
recimo trenutni rezultati glasanja, nisu u skadoEgtom voljom, moze s&ekivati politicka nestabilnost.
Jasno je da izbor zavisi od profila preferenci, mmasbZe zavisiti i od drugih okolnosti i faktora.afptoga je
sasvim mogee da bi neko pravilo dovelo do radtih na istom profilu preferenci. Zajedikio odlwivanje je
teSko samim tim Sto svaki pojedinac ima r&tai stavove i preference.

Zaklju ¢ak

Referendum je glavni oblik neposredne demokrdijijeeposrednogde&a gratana u vrdenju drzavne vlasti

i donoSenju politikih odlluka. Putem referenduma deai se izjaSnjavaju (neposredno i tajno) da liaiiliz
protiv zakona, akta, poldke ili druge odluke koje su vedonesene ili se njihovo donoSenje planira. Sve do
1991. svet se delio na ,komuntdti* blok, a osnovne determinante ovih zemalja IsiledruStvena svojina,
participacija zaposlenih u upravljanju, ogkaaria samostalnost preddaei veoma redukovano delovanje
trziSta. A drugi blok, koji je bio privrzen kapitainu, zasnivao se na demokratskintelama drustva sa
velikim udelom privatnog preduzetniStva u privredNapuStanjem samoupravljanja u komuglgtn
zemljama sa ptkom devedesetih godina i otvaranja procesa réfostao je prakino ,sistemski
vakum®. Stari sistem formalno nije viSe postojaonavi se nije izgradio. To je otvorilo prostor zavo
ulogu drZzave. Uloga drZzave se znatno menja i njaang zadatak je izgradnja sistema slobodne trziSne
privrede,¢injenje koraka ka liberalizaciji trziSta i usvajanj demokratskih oblika politkog sistema. lako
demokratija nije kako smo ranije naveli, nuZzan ugloosperiteta privrede, a samim tim i njenihdgnaa.
Tako da privreda i politka sloboda moraju da idu ruku pod ruku samo u Hédnej trziSnoj demokratiji.
Kada govorimo o donoSenju odluka u komuglgtn drustvima, one su poticale od strane jediogeka
(diktatora) ili nekolicine ljudi, tako da je samitim odluke bilo jednostavnije donositi. Matim, u
demokratskim drustvima koje se sastoji od mnoSjadinaca koji imaju raalite preference, odluke se
donose kolektivno. Teorija duStvenog izbora bavpseesom i rezultatima kolektivnog donoSenja odluk
U demokratskim drustvima gde je privreda organinavaa liberalno decentralizovanom agianju, gde se
obezbduje sve véa sloboda trziSta, a i polikta sloboda jer gde nema slobode nema ni druStvanog
odlwivanja. Demokratija mozda nije sinonim za trziSbeldti da trZiSte unaprje individualistéke
cilieve, ali ,socijalna drzava“ treba da vodi¢ama o neophodnim minimumima socijalne jednakosti i
socijalne sigurnosti. Demokratija se u osnovi vezg sam proces donosenja odluka.
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