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FINANSIJSKA | EKONOMSKA NA CELA OPOREZIVANJA

Mirko Kuli ¢°

SaZetak:U radu se ukazuje na potrebu da se prilikom krgmansprovaienja poreskog sistema i poreske politike
uvazavaju odrégena naela koja je definisala savremena nauka o poreziBez obzira na to kakvée mesto porezi
zauzeti u strukturi javnih prihoda drZzave, poresistem mora da se oslanja na aditea naela ili principe. Poreska
nacela treba da omogie ispunjavanje odetenih ciljeva poreske politike koji se u datom ttkaupostavljaju. Sadrzina
pojedinih poreskih n&la mora se neprestano proveravati u praksi. Radeebavi socijalno-politkim i pravno-
administrativnim poreskim @alima, vé samo finansijskim i ekonomskim.

Kljuéne rei: porez, ndela oporezivanjaporeski sistenporesko opterénje, poreski izvor, poreski destinatar

Abstract: The paper focuses on the need to apply certain mo@e principles upon creatin and enforcing the ta
system and tax policies. Regardles of the positiertaxes will hold within the financial systenmoag counry, it has to
rely on certain principles and rules. Tax rules B&e meet certain goals posed by the current tdicips. Certai tax
principles need to be constantly revised throughcpice. The paper will net deal with social, paiiti, legal or
administrative tax principle, but rather only ecaoniz and financil ones.
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Znacaj poreskih nagela

Porez je sloZena kategorija, jer u sebi sadrzi ekmke, finansijske, socijalne, patite i druge elemente.
Prouavajuti opravdanost oporezivanja, kao i cilieve oporegjga moZzemo videti za koje se sve ciljeve
upotrebljavaju sredstva prikupljena preko poreze koje se n#ne to pravda. S tim u vezi postoje izvesna
natela, odnosno principi oporezivanja koji imaju zadatla pred poresku vlast, odnosno poreski sistem,
postave izvesne zahteve u vezi s pribavljanjemn8ijskih sredstava za finansiranje javnih rashdda.
zavisnosti od toga u kojoj se meri poreska vlastrpava ovih principa, zakljiuje se da li je poreski sistem
dobar ili nije.

SadrZina pojedinih poreskih #&la neprestano se mora proveravati u praksi. Sakwoge stvaraju uslovi da
poreska teorija ute na poresku politiku. Poreska politika se oblikpgel dejstvom raalitih uslova, meu
kojima nagna n&ela oporezivanja nemaju uvek védeulogu. Zato n&la oporezivanja ne treba da budu
postavljena apstraktno, izvan datog socijalnog gntd. SadrZinu ovih ®ela poreska teorija treba da
uoblicava uzimajdi u obzir prilike koje vladaju u datom druStvu. [geoklamovana n#la oporezivanja
treba gledati kao na ideal kome se teZidMen, taj ideal nije mogte sasvim dosti. Poresku politiku treba
tako koncipirati da se celina postavljenih zahtavporeskim néelima Sto potpunije ostvari, ali se mora
imati u vidu da do oddenih odstupanja mora éd

Principe oporezivanja je formulisao i sistematiznkaajem XIX. veka nentki poreski pisac Adolf Vagner
(Adolph Wagner). On je poreskadeda grupisao detiri grupe, i to: a) finansijska poreskataka, koja su se
sastojala iz izdaSnosti i elastosti, b) ekonomska tala, koja su se sastojala u pravilnom izboru pagsk
izvora i valenju r&una o dejstvima pojedinih poreza, v) socijaln&ete koja su obuhvatala opStost i
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ravhomernost i g) finansijsko-teltka naela, koja su obuhvatala zakonitost, ugodnost ieniskSkove
oporezivanja.

Poreska teorija dogradila je navedena Vagnerovesgarnaela, tako da savremeni poreski sistemiiyaju
na sledéim poreskim né&elima: 1) finansijskim, 2) ekonomskim, 3) socijalpolitickim, 4) pravno-
administrativnim. U radu se é&mo baviti svim poreskim dalima, vé samo finansijskim i ekonomskim.

Finansijska poreska n&ela

Porezi se u praksi shvataju, pre svega, kao instntima obezhi#enje potrebnih budzZetskih prihoda, iako se
koriste i za ostvarenje drugih cilieva — ekonomskikocijalnopolittkih. Zato finansijska rigla imaju
prioritet u odnosu na druga. Prema ovingalena porezi treba da budu izdasni u toj meri dhripo sve
drzavne rashode. Ova deda zahtevaju da porez bude pokretljiv, odnosndude sposoban da se brzo
prilagatava nastalim promenama u cilju uspostavljanja bistzeravnoteze. Ovo, drugiméima, zndi da
porez treba da bude takav da se prihodi od njeggumo potrebi pov@vati ili smanjivati. U tom smislu,
ova n&ela imaju primat u odnosu na druga poreskéel@@a Metutim, prilikom vaienja poreske politike
mora se voditi ré&una i o ostalim poreskim talima, odnosno treba iznalaziti kompromisna reSe@ama

¢e se do odiene mere zadovoljavati svaceta.

U grupu ovih n&ela spadaju: 1) princip izdaSnosti, 2) princip ttaosti.

2.1. Princip izdaSnosti

Poreski sistem treba da bude izdaSan, tj. trebastmira dovoljno sredstava za podmirenje javnih
potreba. DrZzavi je potreban takav poreski sisterjimkaie uredno i neinflatorno obezbediti dovoljno
finansijskih sredstava za poéei svih redovnih javnih rashoda, kao i manji iltvignos sredstava za pokei
odreienih vanrednih rashoda. Posmatran u uZzem smishi, mvncip ima prioritet u odnosu na druge
principe, zbogega on mora da bude u potpunosti zadovoljen, paStetu drugih poreskih principa. U svom
Sirem znd&enju, princip izdasSnosti nema apsolutni prioritebdnosu na druge principe, te i druge poreske
principe treba respektovati prilikom kreiranja psie politike.

2.2. Princip elastnosti

Princip elastinosti oznaava zahtev da se porezi 5to brze i potpunije pdagaju promenama u
visini javnih rashoda. On predstavlja varijantunpipa izdasnosti, koji nije sveden na budZetskurgo&ao
jedinicu posmatranja, ¥euzima u obzir stalno odrZzavanje budZetske raveot€Waj princip zahteva da
poreski sistem kao celina dajecvéi manji ukupan iznos javnih prihoda. Kako pgstendencija da drzavni
rashodi rastu brze od nacionalnog dohotka, posgstém treba da bude eldstn, tj. da obezbedi da poreski
prihodi rastu brZze od nacionalnog dohotka, a da 8e svrhu ne uvode novi porezi i da se ne pavaju
poreske stope. Da bi se postigla ovakva €lassit poreskog sistema, potrebno je da poreska aasezuje
sektore koji imaju visoke stope rasta, da primenjujogresivne poreske stope, da oporezuje potrddifgu
ima visoku stabilnost potraznje i sl.

Elastiénost poreza posebno je Zama u uslovima privrednog rasta. Privredni rastter@a visoka drZzavna
ulaganja u privrednu infrastrukturu. Rast poregkilnoda omogéuje da se takva ulaganja ne finansiraju iz
inostranih izvora ili dom&g zaduZenja. Osim toga, porast poreskih prihodanjuje potrebu povanja
poreskih stopdiji porast negativno deluje na opStu investicioffimi.

U uslovima recesije koja dovodi do smanjenja fiskakapaciteta, ne dolazi nuzno do smanjenja pojedi
javnih rashoda. Tako, npr., kada usled recesij@edido smanjenja dobiti privrednih druStava i dohotka
gradana, rashodi za finansiranje odbrane i bezbedzestilje se ne smanjuju, pa se smanjeni prihodi od

2 A. Pert, Finansijska teorija i politika Savremena administracija i Institut za ekononiskazivanja, Beograd, 1971,
str. 236

43



SKOLA BIZNISA Nawnostruni casopis

poreza na dobit predu&e i na dohodak gdana moraju nadoknaditi naplatom drugih poreza, &ejbolje
prilagatavaju kretanju javnih rashoda, odnosno koji maegguju na nepovoljna kretanja u privredi. Ovako
shvaena elastinost naziva se finansijskom el&stw&u, pod kojom se podrazumeva svojstvo poreza da se
prilagaiava promenama u javnim rashodima, odnosiojeeo niskom stepenu osetljivosti na privrednu
konjunkturu. Kriterijum finansijske elagtiosti ispunjavaju porez na dodatu vrednost i aknedréene
proizvode (duvan, alkoholna dai), kao i porez na imovinu. Ako dohodak obveznikmdne, njegova
potroSnja cigareta i alkoholnihdai n€e opasti, ilice se vrlo malo smanjivati, jer obveznik se zbogapad
dohotka tesko liSava sienih navika.

Finansijska elasthost moZe da bude: 1) ekonomska, 2) legalna. Ukglidreski prihodi rastu i automatski
prate rast javnih rashoda, onda j& ceekonomskoj elastnosti, kada drzava ne mora da menja poreske
stope. To se moze videti na primeru poreza na dodatnost, jer kako se paava obveznikova potrosnja
tako rastu i poreski prihodi, a da pri tom porestaa ostaje ista. Ukoliko je za poaaje poreskih prihoda
potrebno povéati poresku stopu izmenom poreskih propisa, ondeadeo legalnoj elastnosti. Ovakvo
obeleZje ima porez na imovinu.

Ekonomska poreska n&ela

Oporezivanje izaziva razite ekonomske efekte. Porez neposredno umanjujeoeksku snagu poreskog
obveznikaime menja n&n njegovog ponasanja u privrednom Zivotu. Poresikiodi se menjaju u skladu
sa konjunkturnim kretanjima nacionalnog dohotkpr@nena poreskih stopa moZze uticati na privredsti ra

Prema ekonomskim talima, metod oporezivanja u jednoj drZavi trebadde stabilan, da se vodictaa
da on ne ugroZava egzistenciju zajednice i poresiifeznika, odnosno da ne unese pot&jne normalne
privredne procese. Ovo zZtiaujedno, da porez ne treba da bude preterandé.viso

Ovu grupu poreskih rela ¢ine: 1) princip efikasnosti, 2) princip umerenogtireskog optetenja, 3)
princip izbora poreskog izvora, 4) princip flekéiaisti, 5) princip stabilnosti poreskog sistemg péincip
identiteta poreskog destinatara i nosioca poreskmga.

3.1. Princip efikasnosti

Princip efikasnosti ozava zahtev da porezi budu tako postavljeni da Stojeruttu na ekonomske odluke
privrednih subjekata na trziStu. Migim, svaki porez nuzno ostavlja efekte na njihpamaSanje, jer im
umanjuje raspolozivi dohodak. Butiwa su porezi u savremenom drustvu nuznost, kad@de rasprave o
efikasnosti poreskog sistema uglavnom se raznosigkvim porezima koji u najmanjoj mogpj meri utéu
na ekonomske odluke poreskih obveznika.

U vezi sa principom efikasnosti treba praviti rkalizmetu: 1) nedistorzivnih, 2) distorzivnih poreza.
Nedistorzivni porezi su oni porezi koji ne menjajodalitete ponaSanja poreskog obveznika na trzssto

ne postoji néin da se ti porezi umanje, odnosno da se njihost terevali na druga lica. Od svih do sada
poznatih poreskih oblika jedino je glavarina neatit/ni porez. Nju pléaju sva fizéka lica u istom iznosu,
bez obzira na razlike u pogledu ekonomskih, sathali¢nih i porodénih prilika.

Distorzivni porezi su oni porezi kod kojih obveznhigreduzimaju mere da se oslobode svoje poreske
obaveze, ili da tu obavezu umanje, odnosno kod puaifeza prisutan je efekat supstitucije. Svi porezi
izuzev glavarine, distorzivni su porezi. Wiamje ovih poreza navodi poreske obveznike da prensenje
pona3anje na trzistu. Distorzija predstavlja teeebbveznika, préemu ne doprinosi po¢anju budZetskih
prihoda. Kod distorzivnih poreza ukupno poreskoeogenje vée je od prikupljenih poreskih prihoda,
posto se pojavljuje nepotreban teret za obvezig,se u poreskoj teoriji naziva suviSnim optenejem.
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Cilj je svakog poreskog sistema da 5to je nteguiSe smanji suviSno poresko optenge koje predstavlja
meru privredne neefikasnosti. Taé® biti maksimalno zadovoljeno &elo privredne efikasnosti poreza.

Doslednom primenom principa efikasnosti, drzavenbrale da uvode samo nedistorzivne poreze, odnosno
da budZetske prihode ostvaruju iskljo preko glavarine. M&utim, kako je glavarina neprawn porez, to

se ona ne moZe primenjivati. Zato se danas u pojrestriji traZze odgovori na pitanja kako, i porgimene
distorzivnih poreza, ostvariti najmanje gubitkefikasnosti.

Poreski sistem treba da doprinese uspostavljaxjefikasne alokacije ekonomskih resursa. Smatdage
efikasna ona alokacija resursa pri kojoj nikakvenpoanje ekonomskih faktora ne moze da poboljSazpplo
jednog lica, a da se pri tom ne pogorSa poloZagayuica. Obrnuto, ako je moge poboljSanje poloZaja
jednog lica, a da se ne izazove pogor3anje polaitagih lica, onda se radi o neefikasnoj alokaeifiursa.
Poreski sistem ne sme narusavati efikasnu alokekgnomskih resursa.

3.2. Princip umerenosti poreskog optésnja

1. Za vdenje uspeSne poreske politike vazno je ispoStquatcip umerenosti opteéenja koje pogda
obveznike. Ovaj princip oporezivanja nalaze da gione budu previsoki, jer ako obveznik smatra dauni
umereni, tate uticati nepovoljno na njegovu volju za rad i ligvje delatnosti kojom se bauvi.

Princip umerenosti poreskog opté&gja zahteva da se utvrdi apsolutni poreski litkojj oznaava onaj
nivo poreskog opteéenja drustvenog proizvoda pri kome dalje pi@rge poreskih stopa ili udenje novih
poreza ne bi moglo da dovede do ptarga poreskih prihoda. Kada poreski teretdprapsolutni poreski
limit, svako dalje pov&anje poreza dovodi do smanjenja prihoda drZavi. Kketan iznos apsolutnog
poreskog limita mora se empirijski ufiwati za svaku konkretnu drZzavu i u svako konkretneme. Ovaj
limit uslovljen je razniméiniocima. U nacionalnim priviedama u kojima je \sbacionalni dohodak,
apsolutni poreski limit nalazi se na viSim nivoimago u zemljama u razvoju. | u okviru zemalja shligno
istim nacionalnim dohotkom apsolutni poreski liméstaje na razlitim nivoima poreskog opteéenja. Na
to uticu razni ekonomski, socijalni, politi i drugi faktori.

Koncept apsolutnog poreskog limita objaSnjava tzaferova kriva, koja je nastala osamdesetih godina
proslog veka u SAD, u vreme kada je predsednikRuinald Regan. U to vreme vodila se velika raspmava
odnosu visine poreskih stopa i visine poreskih qu# drzavnog budZeta. Poreski &hjaci predvdeni
Arturom Laferom (Arthur Laffer) smatrali su da sisake poreske stope glavni krivci za postojanjékenis
nacionalne Stednje, malih investicija i recesijai ®u bili uvereni kakote smanjivanje poreskih stopa
dovesti do poboljSanja ekonomskih prilika u SADnG®i analitéki instrument poméu kojeg su uspeli da
uvere predsednika Regana u nuznost sgema poreske reforme bila je kriva koja je pokaldvadnos
izmedu poreskih stopa i poreskih prihoda. Ova je krigaspom tvorcu nazvana Laferovom krivom, i pod
tim imenom zauzela je svoje mesto u poreskoj teddip apcisnoj osi nanose se poreske stope, a na
ordinatnoj osi poreski prihodi koji se ostvarujunpenom odgovarajiih poreskih stopa. Laferova kriva
graficki se moze prikazati na slefi@acin:
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Grafik 1: Laferova kriva

Kao Sto se vidi iz prikazane krive, pri poreskajstod 0 odsto i pri stopi od 100 odsto poreskhpdi su
jednaki 0. Porastom poreske stope rastu i poreghkogi; meiutim, nakon neke tke (M) — kada se pde
nivo apsolutnog poreskog limita — porastom porestiope se ne povavaju poreski prihodi, veupravo
obrnuto — opadaju. Visoke poreske stope destimudl®eznike da rade i da Stede. Oni svoju privrednu
aktivnost sele u podeje tzv. sive ekonomije, ili se odiuju za viSe slobodnog vremena, a manje rada.
Tacka (M) predstavlja optimalnu poresku stopu uz k@@ ostvaruju maksimalni poreski prihodi.
Poveanjem poreske stope iznad visine déree u taki (M) obveznici pdinju manje da rade, a drzava
ostvaruje nize poreske prihode. 1z ovoga se mokjuzdi da poveéanjem poreske stope iznad atFrog
iznosa drzava ne sprovodi adekvatnu poresku kwlitada su drzavni prihodi manji, manji je radapor,
niZze su investicije i nizi privredni rast. Na osoolaferove krive moze se éiodo joS jednog zakljgka:
drZzava moZe ostvariti isti poreski prihod (P) putdve poreske stope — jedne viSe (B) i jedne nide (A

2. Pod uticajem rezultata istraZivanja navedengaporeskih stitnjaka u SAD sprovedena je poreska
reforma. @ekivalo se date se smanjenjem poreskih stopa gatieporeski prihodi. Nakon smanjivanja
poreskih stopa 1981, 1984. i 1986. godine, dohodgkogatijih Amerikanaca oporezivan je po stopi od
28%, dok je véina gratana bila oporezivana po stopi od 15%. Smatraloaséedse takvom politikom
poveati ponuda, kako rada, tako i kapitala, i poéis@aporavak ametke ekonomije bez propratnih
nezeljenih nuspojava (bez dexy budZetskog deficita i % cena). Mdutim, praksa je demantovala
Laferovu krivu. Nakon smanjivanja poreskih stopargski prihodi se nisu po¥ali, vet su se i smanijili, Sto
je izmealu ostalog doprinelo po¢anju budZetskog deficita. Tako su se prédmja grupe poreskih
strinjaka pokazala pogreSnim. SniZzavanje poreskih stgpadovelo do vée ponude rada, ve Stednje i
vecih poreskih prihoda. Bez obzira na ovo negativikassvo, poreska vlast mora da vodiuaa da poresko
opteréenje bude umereno.

Princip umerenosti poreskog optéaja sa aspekta pojedimog poreskog obveznika podrazumeva
utvrdivanje relativnog poreskog limita. Rge 0 nivou poreskog opterenja pri kome dalje povanje
poreske obaveze prouzrokuje porémje u privredi, kao 3to je smanjenje akumulativp@ssbnosti
privrednih subjekata, smanjenje ekonomskih podsticaoveéanje poreske evazije i sl. Efekti ovih
poreméaja su véi od pozitivnih &inaka javnih rashoda finansiranih tim pésajem poreza. Povanjem
poreske stope uvavaju se razmere neefikasnosti u alokaciji resursa.
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3.3 Princip izbora poreskog izvora

Jedno od vaznijih pitanja sa stanoviSta poreskienhka, kao i sa stanoviSta ukupne ekonomije jeriz
poreskih izvora iz kojih se podmiruje poreska olzaveKao stalne poreske izvore treba Koristiti same
izvore koji se neprestano obnavljaju (dohodakrilh@d), a ne i imovinu koja se ne obnavlja¢ yeedstavlja
akumulirani dohodak iz ranijeg peridd&Jkoliko je poresko opteéenje tako visoko da obveznik ne moze
da podmiri svoju obavezu iz tekb prihoda, vé je primoran da otii imovinu kako bi platio poresku
obavezu, postavlja se pitanje poStovanja principarenosti poreskog optémnja. Ako bi obveznik plao
porez iz imovine, to bi dovelo do njenog umanjesgja,bi uticalo na smanjenje motivacije za racdaju.

Posmatrano sa aspekta poreskog obveznikéamka poreza iz imovine vremenom bi ugrozilo obvkawi
egzistenciju, a na makroplanu, takvo oporezivagj®zilo bi ekonomsku egzistenciju same drzave.ugelr
strane, oporezivanje dohotka, kao izvora koji sénst obnavlja, ne sadrzi potencijalne opasnoste leg
sobom nosi pkéanje poreza iz imovine.

U nekim vanrednim sliajevima drzava moZe uvesti poreze kojiésaizvor biti imovina. To su relni porezi
na imovinu, koji se oldno uvode u ratnim uslovima (da bi se obezbedildstva za pripremu za rat, za
platanje ratne odstete, za saniranje posledica ra@pa@®zivanje ratnih profitetadr.), za otklanjanje Steta
od prirodnih katastrofa, radi obuzdavanja hipedadife i sl.

Zakonodavac moZe uvoditi realne poreze i u nekinmsijama koje se ne smatraju vanrednim. Takvi su
porezi na nastie i poklon, kao i porez na prihod od igara n&wsrériroda ovih poreza je takva da se kod
njih ne javljaju gore navedeni nepovoljndinci, poSto je povod za oporezivanje prirastaj imevkoji je
ostvario obveznik, te se ovim porezima, iako secgjla iz imovine, née smanijiti dotle postoja
obveznikova imovina.

Realno oporezivanje imovine moze se vrsiti i kab&eanik imovinu ne upotrebljava produktivno.cvie
koristi samo za svoje uzivanje, ili je uopSte netugbljava. Tako, npr. moZe se uvesti porez na redeho
poljoprivredno zemljiSte, pa ako obveznik ne raapel odgovarajtom ekonomskom snagom, te nije u
moguwnosti da porez plati iz svojih prihoda, méegporeski dug da plati iz imovine, kaée porez stvarno
biti realan.

Treba praviti jasnu razliku iznde nominalnih poreza na imovintiiji je imovina objekat (koji postoje u
savremenim poreskim sistemima) i realpdreza na imovintgiji je imovina izvor.

3.4 Princip fleksibilnosti

Za razliku od principa elasmosti, koji zahteva da se poreski prihodi prildaeaju kretanjima javnih
rashoda, princip fleksibilnosti zahteva da se gdarpshodi automatski usktju sa ciklénim kretanjima
nacionalnog dohotka. Metim, kod nekih vrsta poreza neophodno je da sekeormdavnom postupku
promeni poreska stopa kako bi se poreski prihokladdi sa konjunkturnim kretanjima u privredi. Veste
poreza spadaju u nefleksibilne poreze. Razlikovdlejesibilnin od nefleksibilnih poreza povezano ga
merama koje se preduzimaju u okviru spidega stabilizacione ekonomske politike. Te mere undg

3B. Rakevi¢, Javne finansijeCentar za izdaviu delatnost Ekonomskog fakulteta u Beogradu, BabgP008, str.
117

* Francuska je dekretom od 15. avgusta 1945. gadieda porez nacionalne solidarnoskioji je imao sva obeleZja
realnog poreza na imovinu. Radi se 0 porezu néamnevrednost imovine, koji je podgo razliku izmédu vrednosti
ukupne imovine na dan 4. juna 1945. i na dan lugem1940. godine, p&emu je uzeta u obzir inflacija. Stope ovog
poreza bile su progresivne i kretale su se u raspoh5 odsto (za razdeo do 150.000 starih frand&e)00 odsto (za
razdeo iznad 5 miliona starih franaka). Na ovajimarealnim porezom na imovinu, faski je vrSena konfiskacija
imovine pojedinih poreskih obveznika. | u Srbiji3601. godine uveden jednokratni porez na ekstrediak i ekstra
imovinu sté&ene iskori8avanjem posebnih pogodnosti, koji, tdkpima sva obelezja realnog poreza.
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budu: a) automatske, b) diskrecione. Automatskeersarsistemskog karaktera i one izazivaju efektig a
nosioci ekonomske politike ne moraju da preduzin@kakve akcije. Diskrecione mere podrazumevaju
promenu instrumenata ekonomske politike, kao Stgpjepromena poreske stope.

U fleksibilne poreze spada porez na dohodakiajra. Ako se ovaj porez gka po progresivnim stopama,
onda on pokazuje visok stepen fleksibilnosti. Kddaodak usled recesije opada, poreska obavezase br
smanjuje nego Sto se smanjuje osnovica, jer seepjuju nize poreske stope. Ovo smanjivanje poreskih
prihoda moze biti i poZeljno, jefe smanjivanje poreskog tereta obveznicima biti poajsda poveéaju
privrednu aktivnhost. U uslovima inflacije fleksibdst poreza na dohodak se gubi, zato Sto se zlstg ra
nominalnog dohotka primenjuju viSe poreske stogley realni dohodak opada.

Nefleksibilni porezi podleZzu samo diskrecionim mmeea U te poreze spada npr., porez na imovinu.
Diskrecione mere su inferiorne u odnosu na autdmatbog vremenskog zaostajanja koje se nuzno
pojavijuje u postupku ubiranja poreza. To vremenz&ostajanje ima sleée tri komponente: 1) vreme
upoznavanja, 2) vreme implementacije, 3) vremeaeanja.

Vreme upoznavanja predstavlja period koji protelameaiu trenutka kada se pojavila potreba za akcijom i
momenta kada je nosilac ekonomske politike shvdaotreba preduzeti akciju. U ovom periodu se
prikupljaju i analiziraju relevantne ekonomséimjenice. Tako, npr. kada otfrwe period recesije vladi je
potrebno neko vreme da bi analizirala d#me ekonomske pokazatelje, na osndega ce predloZiti
promene u poreskoj politici.

Vreme implementacije predstavlja period koji protelod trenutka kada je doneta odluka o deinej akciji

i momenta kada je akcija primenjena. U tom pericdoistarstvo nadlezno za poslove finansijairgava
nacrt poreskog zakona kojim se vrSe izmene porpshtike, zatim vlada utvuje predlog zakona, potom
parlament usvaja zakon po propisanoj proceduripm&kga se zakon objavljuje u sluzbenom glasilu, da bi
zakon posle odd®enog vremena stupio na snagu.

Vreme reagovanja predstavlja period koji protekdetrenutka primene odiene mere poreske politike i
momenta kada ta meradne da uite na privredne tokove. Tako, npr. kod izmene zakanian se urduje
oporezivanje imovine potrebno je odemo vreme da poreska administracija sprovede za&drobveznika
naplati porez u skladu sa izmenjenim zakonom¢d&ti@aazvati promenu u ponaSanju obveznika.

3.5 Princip stabilnosti poreskog sistema

Princip stabilnosti poreskog sistema nalaze dagpoiEistem ne treb&esto menjati. Drugim téma, bez
velike potrebe ne treba sprovoditi poreske refortdezavisnosti od stepena promena poreskih propisa
razlikuju se: a) radikalne, b) parcijalne poresk®mme. Prilikom sprowtenja radikalne reforme poreski
sistem se iz korena menja time 5to se uvode naeisgoboblici a neki ukidaju, ili se iz osnova reid&fe neki

od postojéih oblika poreza. Parcijalna poreska reforma pagres/a izmene u poreskoj politici, odnosno
promenu nekih elemenata oporezivanja, kao Sto seska stopa ili poreske olakSice. Ukoliko promena
poreske stope bude takva da dovodi do radikal@kegd, takva parcijalna poreska reforma moZze seatidz
radikalnom. To zn& da se ne mozZe uvek paigasna granica iznael ovih reformi.

Ceste promene poreskog sistema nepovoljnéuutia planiranje poslovnih operacija poreskih obikezn
Poreski obveznici se prilagavaju uspostavljenim uslovima pridiganja, pa im se pri promeni poreskog
sistemacini da je raniji poreski sistem bio bolji od novagedutim, i pored ovih saznanja, i razvijene i
nerazvijene zemlje vrSile sieste izmene poreskih sistema. Zemlje u tranzigiksjem XX veka sprovele
velike poreske reforme u okviru kojih su svoje miresisteme prilagodile trziSnim uslovima priix@nja.

®> D. Popové, Nauka o porezima i poresko prav@pen Society Institut/Constitutional and Legislat®olicy Institute,
Budapest i Savremena administracija, Beograd, 1€6.7288-289
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Radikalne poreske reforme opravdane su onda kadéeseije dace njihovi pozitivni efekti biti véi od
negativnih efekata. To bi bili slajevi kada se, npr. Zeli da se péaeim poreskim prihodima obezbede
sredstva za finansiranje p@amih javnih rashoda, ili kada se Zeli da se izi@imonizacija sa poreskim
sistemima drugih drZzava, da bi se p&ala konkurentnost na svetskom trzistu i sl.

3.6 Princip identiteta poreskog destinatara i nos&ooporeskog tereta

Posredni porezi mogu se prevaljivati. Do prevaltjjeaporeza dolazi tako Sto lice koje je zakonormredeino
da plati porez uspeva da ha trziStu teret poregagse na druga lica — poreske destinatare. Taktejecija
zakonodavca da porez na dodatu vrednost bude jeva krajnjeg potroga, cime se umanjuje njegova
ekonomska snaga, a ne ekonomska snaga pretho¢eshika u proizvodno-prometnom ciklusu. Ako do
ovog prevaljivanja zaista i de, ostvareno je nameravano prevaljivatijme je postignut identitet poreskog
destinatara i nosioca poreskog tereta.

Moguce je da dde i do nenameravanog prevaljivapareza. Tae biti slitaj kada poreski obveznik poreski
teret prevali ne na destinatara¢ ve tréa lica — kupce nekih drugih proizvoddju je cenu obveznik mogao
da uvéa. Pored toga, moga je da porez ne bude uopSte prevaljen.¢€obiti situacija kada npr.,
zakonodavac pova stopu poreza na dodatu vrednost, ali zbog prilk#ZiStu poreski obveznik — prodavac
donese odluku da ne pa@ava cenu proizvodimaime poreski teret pada na njega. U obaah nije
ostvaren princip identiteta poreskog destinata@sioca poreskog tereta

Zaklju ¢ak

Poreska ngela odraZzavaju ekonomske, paéhee, socijalne i druge uslove koji opredeljuju kaeak mesto i
ulogu poreza. Poreska politika kreira se pod dejstrvazltitin uslova, méu kojima poreska ri@la ne moraju
uvek da igraju vodiau ulogu. Zato ova rigla ne smeju da budu postavijena apstrakino. Nendkia da
oblikuje njihovu sadrZinu uzimajuu obzir prilike koje vladaju u datoj zemilji.

Pri formulisanju poreskih rala mora se voditi taina o ulozi koja je poreskom sistemu i poreskoijtipbl
poverena u okviru, ne samo sistema javnih prihgaenih rashoda, e u celini ekonomskog sistema zemlje.
Zbog toga se sadrzina poreskilt@la menjala kroz istoriju.

Poreska n#ela koja se utduju vaze za poreski sistem u celini, a ne i zaigwajedinani poreski oblik u tom
sistemu. Ne traZi se da svaka pojedirgavrsta poreza zadovoljava sve poreske principe,se traZi i
podrazumeva da svi porezi, uzeti zajedno, zadogeeporeske principe.
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