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SaZetak: Predmet istrazivanja u ovom radu je sagledavanje uzroka stanja i sistematizacija osnovnih problema razvoja
poljoprivrede u Srbiji. Autori posebno ukazuju na negativne posledice nacionalne i globalne ekonomske krize koje se
manifestuju u smanjenju raspolozivih finansijskih sredstava za programe razvoja, $to utice na smanjenje proizvodnje i
dohotka poljoprivrednih proizvodaca i devastaciju seoskih podrucja. Istovremeno, povecava se nezaposlenost i
smanjuje se kupovna moé potrosaca hrane, sto pored ekonomskih izaziva socijalne i politicke probleme. Navedeni
problemi nisu prisutni samo u Srbiji, vec¢ i u zemljama u okruzenju, a i Sire u Evropskoj uniji i na globalnom nivou.
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STATE AND PERSPECTIVES OF AGRICULTURE IN SERBIA IN
CRISIS CONDITION

Abstract: Paper topic comprehends reasons of current condition and systemises basic problems of development of
agriculture in Serbia. Authors specially underline negative consequences of national and global economic crises which
are manifested in the reduction of available financial resources for programs of development, this further has an
impact on reducing production and incomes of farmers and devastation of rural areas. At the same time, unemployment
is rising and purchasing power of food consumers is declining, which beside economic causes social and political
problems. Given problems are not present only in Serbia, but in neighbourhood countries, and wider in European
Union and on the global level.
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1. Uvod

Na razvoj poljoprivrede utice vec¢i broj Cinilaca, koji se uobicajeno sistematizuju u tri osnovne grupe:
prirodni, demografski i ekonomski. I pored brojnih radova u oblasti agrarne ekonomije, metodoloski je
veoma teSko kvantificirati uticaj pojedina¢nih grupa navedenih ¢inilaca, ¢ija se uloga i znacaj menjaju u
pojedinim etapama drustveno-ekonomskog razvoja odredene zemlje.

Rad je fokusiran na ekonomske aspekte stanja i perspektive poljoprivrede Srbije u uslovima ve¢ decenijama
prisutne nacionalne drustveno-ekonomske krize, koja je od nedavno potencirana i uticajem globalne
ekonomske krize.

Posebno su apostrofirani problemi smanjenja:
- dohotka poljoprivrednih proizvodaca;
- stranih direktnih investicija i

- kupovne mo¢i potrosaca.
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Cilj rada je da ukaZze na nova promisljanja o perspektivama razvoja poljoprivrede, bazirana na posledicama
koje su rezultat promena u novim konceptima razvoja u periodu posle implementacije tzv. zelene revolucije,
klimatskim promenama na globalnom nivou, energetskim ograni¢enjima i ekonomskoj krizi.

U radu se koristi metod analize istrazivanih pojava, vremenske i prostorne komparacije i sinteze rezultata
istrazivanja.

Istrazivanjem je obuhvaéen vremenski period u poslednje dve decenije koje karakteri$u iregularni uslovi
privredivanja u Srbiji. Zbog toga globalna ekonomska kriza jo$ viSe potencira znacaj predmeta istrazivanja.

Izvori podataka su publikacije nacionalnih i medunarodnih institucija, rezultati dosadasnjih istrazivanja
domacih i inostranih autora, kao i raspolozive baze podataka o poljoprivredi.

2. Stanje i problemi u poljoprivredi Srbije

Osnovna karakteristika viSedecenijskog stanja poljoprivrede Srbije jeste ekonomska devastacija i stalno
smanjenje dohotka poljoprivrednih proizvodaca. To se u razli¢itom intenzitetu i modalitetima
manifestuje kroz izvlacenje viska vrednosti iz poljoprivrede uglavnom u korist tri slede¢a sektora: industrije,
trgovine i bankarstva.

Industrijski sektor ekonomski devastira farmerski sektor po dva osnova:

- prvo, stalnim povecanjem cena agrarnih inputa (mineralno dubrivo, sredstva za zasStitu bilja,
energenti, semenski i sadni materijal, poljoprivredna mehanizacija, veterinarski lekovi i usluge...) i
porastom dispariteta cena na Stetu poljoprivrednih proizvodaca i

- drugo, relativno niskim otkupnim cenama poljoprivrednih proizvoda za potrebe upoSljavanja
kapaciteta razli¢itih grana preradivacke industrije (prehrambeni proizvodi, pi¢a, duvan, sto¢na
hrana...) ¢ime se stalno smanjuje udeo farmerskog sektora u strukturi cene koStanja finalnih
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, pi¢a i cigareta i drugih proizvoda na bazi sirovina
poljoprivrednog porekla.

Sektor trgovine, takode, po dva osnova doprinosi ekonomskoj devastaciji i farmerskog i1 postfarmerskog
sektora naSe agroprivrede, i to:

- prvo, relativno visokim marzama na poljoprivredno-prehrambene proizvode i
- drugo, neprimereno dugim ugovorenim rokovima i nepostovanjem istih za isplatu preuzetih roba.

Na ove nacine, trgovinski sektor obezbeduje beskamatna sredstva za sopstveni razvoj i ugrozava osptanak i
konkurentnost domacih proizvodaca poljoprivredno-prehrambenih ne samo na inostranom, ve¢ i na
domacem trzistu.

Bankarski sektor, pod visegodi$njim izgovorom o poveé¢anom riziku poslovanja u Srbiji, $to posebno istie
menadZment tzv. inostranih banaka,' sa neuporedivo vi§im kamatnim stopama i neprimereno visokim
cenama drugih prate¢ih bankarskih usluga (obrada kredita, servisiranje racuna...), ekonomski devastira sva tri
sektora naSe agroprivrede (predfarmerski, farmerski i postfarmerski) a posebno farmerski buduci da je visina
kamata na bankarske kredite neprimerena dugim ciklusima reprodukcije i relativno sporijem obrtu kapitala u
poljoprivrednoj proizvodnji.

Kao posledica sinergije navedenih modaliteta delovanja industrijskog, trgovinskog i bankarskog sektora
privrede na ekonomsku devastaciju farmerskog sektora, sumarna analiza poslovanja poljoprivrednih
preduzeca i zemljoradnickih zadruga u Vojvodini u periodu od 2000. do 2008. godine (a stanje u
poljoprivredi Srbije je joS nepovoljnije) ukazuje da su obe grupe poljoprivrednih subjekata poslovale
negativno i da su ukupni rashodi bili veé¢i od ukupnih prihoda izmedu 0,5 odsto u 2001. i ¢ak 11,5 odsto u

Nasuprot uobi¢ajenom misljenju da su banke formirane u Srbiji posle 2000-te sa istim nazivima kao i u inostranstvu navodno
filijale tih banaka u nasoj zemlji, fakticko stanje je drugacije — to u veéini slucajeva nisu filijale istoimenih banaka u inostranstvu
i one ne snose nikakvu odgovornost za obaveze istoimenih novootvorenih banaka prema komitentima u nasoj zemlji.
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2003. godini, dok je pozitivan rezultat u farmerskom sektoru ostvaren samo u 2006. godini i to sa svega 1,2
odsto i u 2007. godini sa 3,1 odsto ve¢im ukupnim prihodima od ukupnih rashoda.”

Istovremeno, smanjuje se kupovna mo¢ poljoprivrednih proizvodaca i njihova traznja za agrarnim inputima,
Sto utice na ekstenzivnost poljoprivredne proizvodnje, stagnantnu nestabilnost prinosa i obima proizvodnje,
relativno nizak stepen iskoriS¢avanja kapaciteta odgovaraju¢ih grana preradivacke industrije i jo§ vece
smanjenje konkurentnosti agroprivrede Srbije na sve libaralnijem trzistu (Tomi¢ D., Popovi¢ V., 2000).

Zbog opstepoznatih ambijentalnih uslova privredivanja na teritoriji ex SFRJ, a posebno u Srbiji, priliv SDI je
smanjen sa 4,350 mlrd E u 2005. na 2,994 mird E u 2008. godini, odnosno za 31,2 odsto (World Investment
Report 2009). Pored toga posebno zabrinjava cCinjenica da je poljoprivreda, za razliku od drugih
profitabilnijih sektora privrede (finansijsko posredovanje, preradivacka industrija i trgovina), neatraktivna
delatnost za strane direktne investicije, budu¢i da u strukturi ukupnih SDI u privredi Srbije ucestvuje sa
svega 0,2 odsto u 2006. 1 0,7 odsto u 2007. godini (Tabela 1).

Tabela 1. Struktura (%) SDI u Srbiji (2005-2007)*

Sektor Godina
2005 2006 2007
Poljoprivreda 0,7 0,2 0,6
Preradivacka industrija 19.4 18,2 14,1
Trgovina na veliko i malo 22,0 8.5 7,7
Finansijsko posredovanje 38,7 36,8 32,1

* Razliku do 100 Cine svi ostali nenavedeni sektori.
Izvor: Modifikacija autora na osnovu podataka iz Tabele 1. u radu Kapor P. (2009: 238).

Razlozi minornog ucesca poljoprivrede u ukupnom plasmanu SDI u Srbiji su: niska profitabilnost sektora,
nestabilni ekonomski i klimatski uslovi za proizvodnju, nepovoljna agrarna struktura, odsustvo standarda
kvaliteta i drzavnih subvencija neophodnih za plasman poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na
inotrzistima...

Za razliku od drugih tranzicionih zemalja, ¢ak je i priliv SDI u sektor trgovine u Srbiji znacajno smanjen u
2006. i 2007. u odnosu na 2005. godinu (Tabela 1), Sto je posledica osiromasenja potrosata — koji su
raspodeljeni u priblizno tri podjednake podgrupe:

- zaposleni — ¢iji broj se stalno smanjuje, a koji realno primaju sve manje plate ili ih primaju
neredovno ili ¢ak u duzim vremenskim periodima je i ne primaju;

- penzioneri — ¢iji broj se stalno povecava ali im se penzije realno smanjuju i

- nezaposleni i socijalni slucajevi — ¢iji broj se stalno povecava, a fondovi socijalne pomo¢i se
smanjuju ili se pomo¢ neredovno isplacuje.

Na smanjenje kupovne moc¢i potrosaca ukazuje i Cinjenica da se ucesSce potrosacke korpe iznad 25 odsto
porodi¢nih budZzeta smatra pokazateljem siromastva, §to je u Srbiji znacajno nepovoljnije. Relativno visoko
ucesce troSkova ishrane u porodi¢nom budzetu smanjuje kupovnu moc i traznju potroSaca za neprehrambene
robe — zbog Cega stagnira ili se umanjuje reprodukcija i u neagrarnim delatniostima.

3. Uticaj globalne ekonomske krize na poljoprivredu Srbije

Umesto da se u procesu pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji zaustave visedecenijske negativne tendencije u
nacionalnoj ekonomiji, koje se posebno manifestuju u preteznoj funkciji poljoprivrede kao socijalnog
,,stabilizatora”, one su dodatno produbljene delovanjem globalne ekonomske krize.

2 Prema pokazateljima u Tabeli 1. - u prilogu materijala Poljoprivreda Vojvodine 2000-2006: stanje, problemi i moguéa reenja

(2007) i pokazateljima u Tabeli 1 - u Analizi osnovnih pokazatelja poslovanja poljoprivrede i prehrambene industrije
Vojvodine u 2007. i 2008. godini (2009).

SKOLA BIZNISA 41




Stanje i perspektive poljoprivrede Srbiju u uslovima krize

To se pre svega manifestuje u opStem padu cena poljoprivrednih proizvoda, ¢iji je intenzitet smanjenja
znatno jaci nego Sto je smanjenje cena agrarnih inputa i finalnih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.
Takode, u uslovima globalne ekonomske krize smanjuje se traznja za kvalitetnijim, zdravstveno-bezbednijim
i profitabilnijim poljoprivredno-prehrambenim proizvodima — Sto se negativno odrazava i na kvalitativnu
strukturu poljoprivredne proizvodnje.

Ujedno se smanjuje opsti kreditni potencijal, a posebno za poljoprivrednu proizvodnju, jer farmerska
gazdinstva u uslovima ekonomske krize tradicionalno izbegavaju da se kreditno zaduzuju zbog trziSne
neizvesnosti 1 povecanog poslovnog rizika. U uslovima smanjenja i poskupljenja raspolozivih finansijskih
sredstava, farmeri se radije opredeljuju za smanjenje setvenih povrsina i broja stoke, kao i za ekstenzivniju
proizvodnju koja je finansijski manje zahtevna. A usporava se i1 tempo procesa modernizacije i
medunarodnih integracija nase poljoprivrede (Tomié D., Sevarli¢ M., Luka¢ D., 2008).

Najzad, globalna ekonomska kriza ne samo da se direktno odrazila na smanjenje priliva SDI, ve¢ je
doprinela i pojavi reverzibilnih procesa odnosno odliva SDI iz Srbije i zemalja u regionu (World Investment
Report 2009).

4. Nova promiSljanja i perspektive agrarnog razvoja Srbije

Prema prirodnim i demografskim resursima poljoprivreda Srbije je potencijalno izvozna delatnost, Sto treba
da bude stratesko opredeljenje u koncipiranju naseg agrarnog razvoja (Sevarli¢ M.,Tomié¢ D., Bugarin D.,
2008). Medutim, treba istaéi da je poljoprivreda Srbije deklarativno i do sada promovisana kao potencijalno
izvozna delatnost.

U periodu od dezintegracije SFRJ do promena u 2000. godini, zbog ekonomskih sankcija SB UN i drugih
opstepoznatih regionalnih (ratovi u okruZenju) i medunarodnih okolnosti (NATO bombardovanje) (Sevarli¢
M., 2001), neminovno smo bili orijentisani na domace tehnicko-tehnoloske i ekonomske resurse za
poljoprivrednu proizvodnju.

Od 2000-te postepeno zanemarujemo domace resurse i oslanjamo se, po misljenju autora ovoga rada, previse
na medunarodnu zajednicu — od donacija (Sevarli¢ M., 2001) do SDI (Tomi¢ D., 2009).

Medutim, izmedu napred navedene dve krajnosti, Srbiji je potrebna uravnoteZena orijentacija i na domace
resurse i na saradnju sa medunarodnom zajednicom, kao i maksimalno koris¢enje prednosti koje proizilaze iz
oba navedena pristupa.

Relativno skroman i kontinuirani suficit u spoljnotrgovinskoj razmeni poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda Srbije u periodu od 2005. godine, nije rezultat dugoro¢no osmisljene i naro€ito ne ekonomski
podrzane razvojne politike u ovoj delatnosti, ve¢ je, pre svega, posledica smanjenja kupovne moci nasih
potrosaca, kao i promene kategorizacije plasmana ovih proizvoda na trziste Crne Gore od momenta njenog
osamostaljivanja (sa medurepublickog u spoljnotrgovinski promet).

Odrzavanju ovog suficita doprineli su i eksterni faktori u procesu ukljucivanja Srbije u medunarodne
ekonomske tokove, kao §to su kvote za preferencijalni izvoz iz Srbije u Evropsku uniju (pre svega za
180.000 tona Secera), liberalizacija trgovine izmedu ¢lanica CEFTA, status najpovlascenije nacije na trzistu
SAD i bescarinska razmena sa Ruskom Federacijom.

Medutim, upravo ove pogodnosti na inostranim trziStima ukazuju na neracionalno koris¢enje raspolozivih
resursa u Srbiji. Primera radi, odobrenu kvotu od 8700 tona juneCeg mesa za plasman na trziste EU u
protekloj deceniji nismo uspeli da realizujemo sa vise od 20 odsto, a ispunjenje proslogodisnjih kvota za
plasman na isto trziste vina, pastrmke i Sarana iluzorno je i komentarisati.

I pored obezbedenog plasmana, duge tradicije i solidnog znanja za poljoprivrednu proizvodnju, ukazane
izvozne Sanse ne iskoris¢avamo u zadovoljavajucoj meri zbog neodgovarajuce organizovanosti proizvodaca i
nedovoljno stimulativnih ekonomskih mera u nasoj agrarnoj politici.

Za novi iskorak poljoprivrede Srbije na medunarodnom trzistu potrebno je preduzeti vise medusobno
uskladenih mera i aktivnosti:

- revitalizaciju dofarmerskog sektora, posebno u proizvodnji mineralnih dubriva i mehanizacije za
sitnija i srednja poljoprivredna gazdinstva;
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supstituciju neobnovljivih sa obnovljivim i alternativnim izvorima energije, u ¢emu znacajno
zaostajemo ne samo za razvijenijim zemljama ve¢ i za zemljama u okruzenju,

za razliku od pre 80 godina, Srbiji danas nedostaje i razvojna banka za sektor agroprivrede — Cime bi
se povoljnijim finansiranjem poljoprivrede poboljsao pjen ekonomski polozaj i konkurentnost na
domacem i inostranom trzistu (Vlahovi¢ B., Tomi¢ D., Sevarli¢ M., 2009);

izmenu strukture poljoprivredne proizvodnje u skladu sa zahtevima trziSta i orijentacijom na
profitabilnije linije proizvodnje, pre svega u vocéarstvu, povrtarstvu i sto¢arstvu (IEP, 50 programa —
pogled u buduénost, 2000);

povecanje kupovne moci poljoprivrednih proizvodaca je neminovnost i zbog razvoja predfarmerskog
(povecanje nabavke inputa) i postfarmerskog sektora (povecanje ponude sirovina za preradivacku
industriju i veca uposlenost njihovih kapaciteta);

modernizaciju postfarmerskog sektora i1 potpunije kori§éenje preradivackih kapaciteta, sa
orijentacijom na dominaciju visokokvalitetnih proizvoda visih faza prerada;

razvoj infrastrukture za potrebe poljoprivrede (odvodnjavanje i navodnjavanje, putna mreza,
protivgradna zastita, sistemi za pre¢iS¢avanje otpadnih voda...) itd.

U kontekstu teme Nau¢nog skupa Poslovno okruZenje u Srbiji i svetska ekonomska kriza posebno treba
istaci sledece:

da je razvoj poljoprivrede neposredno povezan sa razvojem drugih privrednih delatnosti i to ne samo
u predfarmerskom i postfarmerskom sektoru agroprivrede ve¢ i sa neagrarnim delatnostima
(saobracaj, telekomunikacije, obrazovanje i nauka...);

poboljsati makroekonomsku stabilnost i zaustaviti odliv i povecati priliv SDI u poljoprivredu i druge
sektore agroprivrede;

poslovno organizovati porodi¢na gazdinstva i revitalizovati zadruzni sektor — kao potencijalno
najvece rezerve za povecanje obima i konkurentnosti proizvodnje ove grupe privrednih subjekata, a
u cilju odrzivog razvoja ruralnih podrucja;

afirmisati drustveno-odgovorno ponasanje i transparentnost rada na svim nivoima agrarnih institucija
1 subjekata u agroprivredi;

delatnost obrazovnih i1 naucnoistrazivackih organizacija u znacajno vecoj meri usmeriti ka
subjektima agroprivrede;

aktivnosti u medunarodnim integracionim procesima uskladiti sa interesima proizvodaca
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i dugoro¢nim nacionalnim interesima...’>

5. Zakljuéak
Globalna ekonomska kriza (2008-2009) je produbila dugogodisnju krizu u (agro)privredi Srbije.

Posledice sinergija nacionalne i globalne ekonomske krize manifestuju se u smanjenju dohotka
poljoprivrednih proizvodaca, prilivu stranih direktnih investicija i smanjenju kupovne moci potrosaca.

Nepovoljno ekonomsko stanje u nasoj poljoprivredi namece potrebu svestranijih promisljanja i definisanja
nove strategije razvoja agroprivrede Srbije.

3 Prof. dr Kenet Tomson, University of Aberdin — Scotland, na 100 Jubille Seminar of the EAAE (Novi Sad, 21-23 June, 2007),
istice: Proizvodaci hrane u Srbiji treba da vode racuna o zahtevima potrosaca, posebno u Evropskoj uniji, ali u procesu
pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji politicari moraju insistirati na interesima svojih poljoprivrednika. U: Sevarli¢ M., Tomié
D. (2007:21)
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