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UTICAJ POREZA NA DODATU VREDNOST NA
UPRAVLJANJE I PERFORMANSE PREDUZECA U
SRBIJI

SaZetak: Sustina ovog rada je da ukaze na to da u recesionim uslovima privredivanja, kakvim
se mozZe smatrati poslovni ambijent trenutno u Srbiji, zbog uticaja svetske ekonomske krize,
trzisnih, drustvenih, politickih i drugih faktora, PDV nije neutralan po pitanju poslovnog
rezultata kompanije. Naime, zbog smanjene ekonomske aktivnost i manjeg BDP-a, preduzeca
na trzistu upadaju u problem naplate potrazivanja, zbog cega se njihova likvidnosna pozicija
pogorsava. U ovakvoj situaciji sistem naplate PDV-a, a ne PDV sam po sebi, jos vise doprinosi
produbljivanju ovih poteskoca. Dakle, sistem naplate PDV-a indirektno utice na cash flow, na
operativno upravljanje menadZmenta, kao i na ukupne performanse preduzeca. Takode, Cilj
rada je da prikaze menadzerske taktike kojima se ovi negativni efekti mogu prevazici ili bar
umanjiti, a koje se u velikoj meri oslanjaju na detaljnije planiranje i pojacanu kontrolu
novcéanih tokova.

Kljuéne reci: porez na dodatu vrednost, likvidnost, naplata potrazZivanja, performanse
preduzeca, planiranje i kontrola cash flow-a.

IMPACT OF VALUE ADDED TAX ON
MANAGEMENT AND PERFORMANCE OF
ENTERPRISES IN SERBIA

Abstract: The aim of this paper is to show that in the recession economic conditions, and
current business environment in Serbia can be regarded as that, due to the impact of the global
economic crisis, market, social, political and other factors, Value Added Tax is not neutral on
the business results of the company. Namely, because of lower economic activity and lower
GDP, companies on the market have problems with collecting receviables. Therefore their
liquidity position is deteriorated. In this situation, collecting VAT, not VAT itself, even more
contributes to the current problems. So the way in which the VAT is collected by the tax
authorities indirectly affects companies cash flow, operational management and overall
performanse of the company. Also, the aim of the study is to present the managerial tactics by
which these negative effects can be overcome or at least reduced. These tactics largely rely on
the detailed planning and enhanced control of cash flow.
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Uvod

Jedna od posledica svetske ekonomske krize na privredivanje u Srbiji jeste i velika
nelikvidnost, sa kojom se suocava znacajan broj malih, srednjih, ali 1 velikih
preduzeca. Velika naprezanja, U Vvezi sa izmirenjem obaveza prema poslovnim
partnerima, postala su uobiéajena slika prosecnog srpskog preduzeca, koje sve teze
nalazi resenje za izlaz iz teskih okolnosti u koje je zapalo. Jedan broj kompanija, one
koje su krizom najvise pogodene, iz krize likvidnosti presle su u krizu solventnosti koja
se najcesce zavrsava steCajem, odnosno likvidacijom firme i otpuStanjem zaposlenih.

lako, teorijski posmatrano, PDV stvarno ima neutralan efekat na rezultat kompanije, jer
se poreski teret na kraju prenosi na krajnjeg potrosaca, ipak sam sistem naplate PDV-a
uti¢e na to da svi u€esnici u lancu distribucije, poput poreskih obveznika, kratkoro¢no
budu oporezovani od strane poreske vlasti sve dok od te iste vlasti ne dobiju povracaj
pla¢enog ulaznog poreza, ili dok ne prodaju proizvode sa zaliha i od kupaca dobiju
novac po osnovu naplate potrazivanja. Ovakvo vremensko razmimoilazenje izmedu
isplata po ulaznim fakturama dobavljaca, koje sadrze PDV, sa trenutkom naplate
potrazivanja od kupaca ili trenutkom naplate povrac¢aja PDV-a od poreskih vlasti, ima
za posledicu ozbiljne teskoce koje se javljaju u preduzecu po osnovu likvidnosti, zbog
Cega se suzava prostor operativnom menadzmentu da efikasno i efektivno upravlja
novcanim sredstvima, samim tim i ukupan rezultat preduzec¢a moze biti pogorSan.

S tim u vezi, osnovni problem rada jeste ocena uticaja sistema poreza na dodatu
vrednost kao vazefeg sistema oporezivanja potroSnje 1 najizdasnijeg nacina
prikupljanja sredstava u budzet na ve¢ pomenutu otezanu likvidnost kompanija. Ovde
moramo napomenuti da je poreski sistem, odnosno PDV kao njegov sastavni deo,
samo jedan od eksternih faktora koji uti¢e na privredni ambijent Srbije i poslovanje
pojedinac¢nog preduzeca, tako da ¢ak i kad bi PDV imao isklju¢ivo pozitivne efekte na
privredu ne bi mogao samostalno da uti¢e na reSavanje krize likvidnosti, kao $to nije ni
njen jedini pokreta. Dakle, zanima nas da li u kriznim uslovima privredivanja,
odnosno u dana$njim poslovnim uslovima u Srbiji, Sistem naplate PDV-a pozitivno
uti¢e na poslovanje, odnosno da li pomaze izlasku iz krize preduzeca (kao i cele
privrede), da li ima neutralan uticaj na novcane tokove i performanse preduzeca ili
prouzrokuje negativne efekte na poslovanje.

Sistem naplate PDV-a u poslovnom okruZenju Srbije

Sistem oporezivanja putem PDV-a u Srbiji postoji ve¢ vise od Sest godina. Njegovo
usvajanje i primenjivanje umnogome je uticalo na poslovanje pojedina¢nog preduzeca.
Svaka promena, a posebno ovako znacajna, u privrednom ambijentu nosi sa sobom i
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neke pozitivne, ali i negativne posledice. U finansijskoj literaturi mogu se pronaci

slede¢i argumenti u prilog PDV-a, u poredenju sa porezom na promet:*

* PDV ima vecu izdaSnost od poreza na promet;

» PDV je efikasniji u suprotstavljanju evaziji;

» mehanizam PDV-a omogucuje da Se izv0oz u potpunosti oslobodi poreza plaéenog u
prethodnim fazama, $to nije bio slucaj sa porezom na promet;

* PDV omogucuje da se sve nabavke mogu izuzeti od oporezivanja;

» uvodenje PDV-a predstavlja uslov za pristupanje Evropskoj uniji.

U Vezi sa negativnom stranom uvodenja PDV-a u poreski sistem, mozemo reci da ¢e u
trenutku prelaska sa nacina oporezivanja potroSnje putem poreza na promet na
oporezivanje PDV-om preduze¢a u prvih nekoliko meseci do godinu dana primene
novog sistema imati potesko¢a u domenu osiguranja likvidnosti, jer se sada oporezuje
svaka faza u proizvodnji, odnosno svaki ucesnik u lancu distribucije postaje obveznik
poreza na dodatu vrednost. Samim tim §to svako preduzece postaje obveznik PDV-a
zna¢i da mora da izdvaja deo novcanih sredstava da finansira ovu poresku obavezu,
koja u ovom obliku pre nije postojala.

Sada izmirenje obaveza prema poreskim vlastima inicira dodatne odlive sredstava kako
kroz placanje faktura dobavlja¢ima koje sada sadrze PDV tako i kroz poresku prijavu
gde se obracunava razlika izmedu pla¢enog (akontacionog) PDV-a i PDV-a koji je
fakturisan kupcima, bez obzira da li je naplata potrazivanja izvrSena ili nije.

Ove posledice, naravno, bile su planirane od samog pocetka primenjivanja PDV-a i pre
svega je smatrano da ¢e one biti kratkotrajne, te da ¢e samim tim vremenom biti
prevazidene.

Funkcionisanje sistema naplate PDV-a

Sistem naplate PDV-a funkcioniSe po principu mesecnih ili tromese¢nih poreskih
prijava, u zavisnosti da li se radi o malom ili velikom poreskom obvezniku, gde se vrsi
obracun poreske obaveze za prethodni period, odnosno oduzimanje akontacionog
poreza koji je placen pri nabavci sirovina, materijala i drugih inputa od poreza koji se
obrac¢unava kupcima za prodatu robu ili usluge. Ukoliko je razlika pozitivna, onda
obveznik PDV-a ima poresku obavezu u tom iznosu, ako je razlika negativna u tom
slu¢aju poreski obveznik ima pravo na povrac¢aj PDV-a od strane poreskih vlasti.
Ovakav obracun se predaje poreskoj upravi do 10. narednog meseca. Ukoliko postoji
viSak placenog poreza, drzava je obavezna da izvrsi povracaj u zakonskom roku od 45
dana (Zakon o porezu na dodatu vrednost, 2005). Medutim, prose¢an rok povracaja
sredstava u Srbiji je oko 3 meseca.

! Radigi¢, RaiGevi¢ (2008).
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Dakle, za razliku od poreza na promet koji se naplac¢ivao u trenutku prodaje krajnjem
potrosacu, PDV se utvrduje i naplacuje bez obzira da li je preduzece izvr$ilo naplatu
potrazivanja od kupaca, §to znaci da ukoliko naplata kasni, preduzece iz svojih obrtnih
sredstava mora da finansira poresku obavezu. Ovo znaé¢i da preduzeca, u principu,
svoja obrtna sredstva koriste da kratkoroc¢no finansiraju drzavni budzet. Takode kada
poreskim vlastima treba viSe od tri meseca, a izvrSe povracaj akontacionog poreza, to
podrazumeva da se drzava u tom periodu u stvari kratkoro¢no finansira od strane
privatnog sektora.

Sa aspekta makroekonomije, poreske vlasti su u pravu Sto se ne odricu dela
najizdasnijeg poreskog prihoda (pod ovim podrazumevamo onaj deo napla¢enog PDV-
a, koji u stvari predstavlja akontacioni PDV, odnosno onaj kojim preduzeca
kratkorocno finansiraju budzet, a ne deo PDV-a koji stvarno pripada drzavi), jer im on
sluzi za pokri¢e velikog dela rashoda, odnosno za podmirivanje razli¢itih drustvenih
potreba, ali iz ugla pojedina¢nog preduzeca koje funkcioniSe kao zaseban sistem,
ovakva prelivanja likvidnih sredstava iz privatnog sektora u budzet predstavljaju
vanredni troSak, koji mnoga preduzeca ne mogu da podnesu, Sto kasnije ima
multiplikovano negativno dejstvo na performanse kompanije.

U svakom slucaju, situacija u kojoj se likvidna sredstva iz preduzeca prelivaju u budzet
projektovana je prilikom uvodenja PDV-a u privredni sistem Srbije. Smatralo se da ¢e
u prvih nekoliko meseci preduzec¢a morati da angazuju dodatna finansijska sredstva
kako bi finansirala obrt, ali da ¢e se vremenom uspostaviti ravnoteza izmedu priliva i
odliva, pa samim tim i zadrZati neutralan uticaj poreza na dodatu vrednost na likvidnost
i poslovanje preduzeca.

Medutim, posmatrano kroz prethodnih nekoliko godina, privreda u tranziciji
opterecena je odredenim karakteristi¢cnim problemima, nakon uvodenja PDV-a doslo je
do pojave blage krize likvidnosti, od koje se preduzeca nisu lako odbranila, negativni
kontekst se nastavlja dolaskom svetske ekonomske krize na ovo podrucje, kada se
usporava privredna aktivnost, smanjuju strane investicije, priliv novca i dr. Pod
uticajem delovanja ovih zajednickih faktora sad ve¢ hroni¢na nelikvidnost produbljuje
se u nesolventnost, gde mnoge firme odlaze u stecaj, ostavljaju¢i iza sebe velike
dugove, koji ne mogu biti naplaceni, bar ne u potpunosti. U svim ovim okolnostima
sistem naplate PDV-a od preduzeca zahteva da redovno izmiruju svoje poreske
obaveze, dok u isto vreme preduzeca od drzave ne dobijaju isti treman kada je u pitanju
eventualni povracaj placenog poreza.

Nelikvidnost i problem PDV-a

U poslovnom okruzenju u Srbiji danas se za jedan od najvecih problema smatra velika
nelikvidnost kompanija. Kriza likvidnosti preduzeca predstavlja poslovno-finansijsku
situaciju preduzeca u kojoj ono nije u mogucnosti da svoje dospele novcane obaveze
izmiruje u utvrdenim rokovima njihovog dospeca. Od internih faktora na pojavu
nelikvidnosti naje$¢e utiCu nerentabilno poslovanje, tj. poslovanje sa gubitkom,
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neuskladenost novcanih tokova i neadekvatna finansijska struktura (Malini¢, 2009: 39—
42).

Pored internih faktora na pojavu nelikvidnosti preduzeca znacajno uticu i eksterni
faktori.

Jedan od glavnih eksternih faktora jeste i globalna kriza. Efekti svetske ekonomske
krize, naravno, prelili su se i na naSe poslovno okruzenje. Doslo je do pada ekonomske
aktivnosti u celoj drzavi, a posledice na privredu i drustvo uopste svakodnevno se vide.
Veliki broj velikih, srednjih, a naro¢ito malih preduzec¢a ima blokirane racune i susre¢u
se sa velikim potesko¢ama da izmire dugove i da uopSte opstanu na trziStu. Takode,
jedan broj preduzeéa je veé preSao iz krize likvidnosti na krizu solventnosti, gde je
obi¢no krajnji ishod stec¢aj i prekid poslovanja. Broj preduzeéa kojima su racuni
blokirani prema podacima Narodne banke Srbije prikazan je u sledecoj tabeli.

Tabela 1. Blokirane firme u Srbiji po veli¢ini

Velic¢ina Broj blokiranih I1znos duga Broj zaposlenih

mala 14.162 97.9 46.334
srednja 308 30.1 26.887
velika 82 35.6 30.984
ukupno 14.552 163.6* 104.205

*u milijardama dinara

Izvor: Novosti online, januar 2011.

Kada se ovome doda i broj preduzetnickih radnji koje su u blokadi ukupan broj
privrednika koji se suofavaju sa ogromnim problemima u odnosu na likvidnost
prevazilazi Sezdeset hiljada!

Pored svetske ekonomske krize, koja je nesumnjivo u velikoj meri uticala na
ekonomsku situaciju u drzavi, a samim tim i na pojavu krize likvidnosti, postoje i drugi
faktori iz okruzenja koji na specifi¢éne nacine uti¢u na produbljivanje nelikvidnosti i
izazivaju jos veée finansijsko naprezanje. Jedan od takvih faktora je i poreski sistem,
odnosno mere koje poreske vlasti sprovode kako bi prikupila sredstva za finansiranje
drzavnog aparata.

lako smatramo da mere poreske politike nikako ne mogu biti isklju¢iv razlog pojave
krize likvidnosti preduzeca, mozemo reci da u datoj situaciji nikako ne pomazu njenom
prevazilaZzenju. U principu, u recesionim uslovima privredivanja drzava konkretnim
merama u domenu poreske politike treba da stimuliSe privrednu aktivnost i da
pomogne preduze¢ima da odrze optimalne performanse. Osnovni fiskalni instrument za
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podsticanje privredne aktivnosti u recesionim uslovima privredivanja je deficitarni
budzet.

Imajuéi u vidu pad ekonomskih aktivnosti u prethodnom periodu, logicno je i da su se
ukupni prihodi u budzetu od ubiranja PDV-a smanjili. Dakle efekte krize osete, kako
preduzeca, tako i drzava, odnosno njene institucije. Izmenom sistema naplate PDV-a u
pravcu koji bi odgovarao preduzecima, poreske vlasti bi inicirale jo§ vec¢i budzetski
deficit nego Sto trenutno postoji, $t0 bi sigurno dovelo do novih drzavnih zaduZzivanja,
ali i do povecanja dugova koje drzavne institucije i firme imaju prema privatnom
sektoru.

Ako se koncentriSemo isklju¢ivo na doprinos PDV-a prevazilazenju krize, odnosno
odrzavanju likvidnosti i optimalnih performansi preduzeca, kao najizdasnijem
poreskom prihodu drzave, mozemo re¢i da sistem naplate PDV-a nije u skladu sa
interesima privatnog sektora, ali je njegova izmena u trenutnim uslovima malo
verovatna, zbog drugih implikacija koje mogu nastati u privredi i drustvu na osnovu
smanjenja budzetskih prihoda.

Uticaj PDV-a na cash flow i problemi tekuceg poslovanja

U finansijskoj literaturi velika paznja posveéena je definisanju osnovnog cilja
preduzeca. Najveéi broj autora slaze se U tome da je najvazniji cilj preduzeca
maksimiranje dobitka u dugom roku. Ovakav stav podrzava i dr Jovan Rodi¢, Koji
smatra da je ,,vrhunski cilj politike preduze¢a maksimiziranje dobitka na dugi rok, jer
od ostvarivanja tog cilja zavisi veciti opstanak i razvoj preduzeca® (Mikerevié¢, 2005:
28).

Ovakav stav, posmatran iz ugla recesionih uslova privredivanja, kakvim mozemo
smatrati privredni ambijent trenutno u Srbiji, moze biti doveden u pitanje. Naime, kada
je glavni problem privrednog okruzenja velika nelikvidnost, produbljena velikom
zaduzenos¢u, onda ratunovodstvena kategorija dobitka, kao razlike izmedu prihoda i
rashoda, ne mozZe biti garant opstanka kompanije, odnosno nije dovoljan uslov za
nastavak poslovanja, jer ne garantuje dovoljan priliv sredstava za pokri¢e tekucih

.......

argumentuju ovaj stav.

Stav ,,gotovina je Cinjenica® (Mikerevi¢, 2005: 29) ukazuje na to da samo pozitivan
cash flow moze biti pretpostavka opstanka i razvoja preduzeca jer samo gotovinom
preduzeée moze da izmiruje svoje obaveze prema partnerima, zaposlenima i ostalima.

Uticaj PDV-a na cash flow je veliki, kako zbog samog sistema oporezivanja, tako i
zbog drugih odlucujucih faktora. Sam PDV ne ulazi u troskove preduzeca i samim tim
direktno ne uti¢e na dobitak kompanije, odnosno u teoriji ima neutralan efekat na
rezultat preduzeéa. Medutim, zbog specifi¢nosti sistema naplate, indirektno, porez na
dodatu vrednost menja bilanse preduzeca, a njegov uticaj je naroito negativan u
situaciji kakva je danas u privrednom ambijentu Srbije.
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Samim tim S§to sistem naplate poreza na dodatu vrednost uti¢e na cash flow, odnosno
$to uzrokuje novcane odlive koji ne spadaju u one koji stimuliSu poslovnu aktivnost,
odnosno one koji kreiraju profit, ova poreska obaveza se negativnho odrazava na
ukupne performanse preduzeca. Dakle manjak sredstava na poslovnom racunu za
sobom povlaci niz negativnih posledica koje kasnije multiplikovano deluju na bilans
stanja i uspeha, i koje menadzment stavljaju pred ozbiljne teskoce.

Moguéi problemi u poslovanju kao rezultat primene vaZefeg sistema
naplate poreza na dodatu vrednost

Dodatno zaduzivanje

Problem nelikvidnosti dovodi do situacije u kojoj preduzece ne mozZe u roku da
servisira svoje obaveze. Ukoliko postoji ovakva situacija, menadzment preduzeca
moze biti primoran, u nedostatku drugih reSenja, da angazuje dodatna sredstva iz
eksternih izvora (obi¢no krediti za likvidnost kod poslovnih banaka), kako bi
obezbedio normalno funkcionisanje preduzeca ili kako bi bar najhitnija placanje bila
obavljena. Hitna pla¢anja su obi¢no ona koja SU U Vvezi sa obavezama prema
dobavljacima, iz kojih moZe proisteci visoka zatezna kamata za zakasnelo placanje,
eventualno sudska tuzba ili drugi problemi za poslovanje. Dakle, menadzment u
ovakvim situacijama mora pribeéi kratkoroénom eksternom finansiranju, koje kroz
kamatnu stopu, koja je u naSem okruZenju ionako visoka, znaCajno uti¢e na uspeh
kompanije.

Zanimljiv zaklju¢ak moze da se izvede iz situacije kada preduzece Koristi eksterno
kratkoro¢no finansiranje za pokri¢e likvidnosti. Naime, ranije smo zakljucili da
preduzece, time Sto uplacuje PDV drzavi pre nego S§to izvrSi naplatu potrazivanja i time
§to na povracaj akontacionog poreza Ceka skoro tri meseca, U Stvari kratkoroéno
finansira budzet svojim obrtnim sredstvima. Ako se sada uzme u obzir da vecina
preduzeca nema taj viSak obrtnog kapitala, odnosno da za izmirenje svojih obaveza
prema dobavlja¢ima (koje sadrze PDV) i obaveza prema poreskim vlastima (kroz
obracun u poreskoj prijavi) preduzeée uzima kredite od poslovnih banaka, onda ispada
da se preduzeca kratkorocno zaduzuju da bi iz tih kredita delom kratkoroc¢no finansirali
budzet Republike Srbije! Uz to sav teret ove paradoksalne situacije na kraju mora da se
svali na krajnje potrosace, jer ocigledno u lancu distribucije postoje dodatni troskovi
finansiranja, koji se kad tad moraju ukljuciti u cenu finalnih proizvoda.

Problem duzZnika u stecaju

U poslovnoj praksi Srbije, zbog efekata svetske ekonomske krize i drugih odlu¢ujucih
faktora, nije retka pojava da jedan deo potrazivanja nikad ne bude naplacen. Ovo se
moze desiti U situaciji kada je kupac nakon krize likvidnosti zapao u insolventnost i
proglasio stec¢aj. U ovakvoj situaciji veliki deo potrazivanih sredstava nikada neée ni
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biti naplacen, jer jednostavno ste¢ajna masa nije dovoljna da se podmire svi poverioci.
U kontekstu PDV-a, dodatno finansijsko naprezanje postoji jer period od fakturisanja
prodate robe ili usluge do trenutka proglasenja ste¢aja obi¢no traje nekoliko godina, a
za to vreme kroz poresku prijavu placen je fakturisani PDV. Sto je pojedinaéna prodaja
koja je u vezi sa nelikvidnim ili insolventnim kupcem veca, to je veéa poreska obaveza
po osnovu PDV-a koje preduzece ima.

Smanjena moguénost investiranja

Jo$ jedna ekonomska kategorija na koju PDV posredno uti¢e jeste obim investicija.
Kako sistem naplate PDV-a generiSe nelikvidnost, tako se indirektno smanjuje koli¢ina
slobodnih novcéanih sredstava raspolozivih za rentabilne plasmane pre svega
kratkoroCne, ali i ostale.

U situaciji u kojoj preduzece ima veci iznos akontacionog poreza koji je nekoliko
meseci ,,zarobljen* u drzavnom budzetu, dok se povradaj ne izvrSi, dok se naplata
potrazivanja ne sprovede, menadzmentu je uskracena prilika da taj iznos sredstava
rentabilno plasira na kratak rok. Odnosno, preduzeée moze, zbog narusene likvidnosti,
propustiti da iskoristi Sanse iz okruzenja i na njima ostvari maksimalni profit. Naravno,
ukoliko su investicione prilike u toj meri primamljive, menadZment ¢e pozajmicama
finansirati takve poduhvate, s tim $to ¢e u tom slu¢aju one biti manje rentabilne, jer ¢e
biti umanjene za iznos kamate koja je pla¢ena na pozajmicu.

Inflacija

Takode, sredstva koja preduzece kroz povracaj naplati od poreske uprave ne mogu
imati istu realnu vrednost koja je postojala kada je utvrdena poreska obaveza, zbog
efekata inflacije, koja je u Srbiji jo§ uvek na suvise visokom nivou i koja zbog toga jos$
viSe razara novC¢ane tokove kompanije.

Osnovni problem koji preduzeéa imaju sa sistemom naplate PDV-a jeste u tome $to se
produbljuje trenutna situacija koja je po pitanju tokova novca izuzetno teska. Ne samo
PDV, nego i svi drugi faktori koji doprinose smanjenju priliva sredstava ili povecanju
odliva, negativno utic¢u na uspeh preduzecéa, kako preko dodatnih zaduzivanja i preko
smanjenih mogucénosti plasiranja sredstava, tako i preko drugih faktora koji uti¢u na
poslovanje.

U svakom slucaju, bilo koji faktor koji negativno utice na likvidnost preduzeca, a medu
njima i PDV kao jedan od eksternih faktora, povla¢i za sobom i dodatne negativne
posledice, dodatno produbljuje krizu i ¢ini nelikvidnost hroniénim makroekonomskim
problemom.

Uloga operativhog menadZmenta u suzbijanju negativnih efekata PDV-a
na likvidnost i performanse preduzeca
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Zadatak menadzmenta je da u bilo kojim uslovima privredivanja obezbedi optimalne
performanse poslovanja, odnosno da kao najvazniji cilj obezbedi povecanje bogatstva
akcionara, a zatim i da zadovolji interese svih relevantnih uéesnika u zivotu preduzeca.

Dakle, na menadzmentu je da analizira poslovno okruzenje i da svojim upravljanjem
iskoristi sve moguénosti i §anse koje mu se pruzaju, a u isto vreme da eliminise, ili bar
minimizira, sve one negativne uticaje koji mogu pogorsati uspeh preduzeca
(Todosijevi¢, 2009: 216-224). Kako bi na uspe$an nacin sproveo svoju misiju,
menadzment mora biti svestan svih prednosti i nedostataka preduzecéa kojim upravlja,
alatima, metodama, tehnikama koji su mu na raspolaganju, kao i licnom sposobnostima
menadzment tima.

Zadatak menadZmenta posebno je otezan u recesionim uslovima privredivanja, kakvim
se mogu smatrati danasnji uslovi u Srbiji. Nizak nivo poslovne aktivnosti, visoka
inflacija 1 kamatne stope, velika nelikvidnost i prezaduzenost, spora naplata
potrazivanja, samo su neke od karakteristika poslovnog okruzenja u Srbiji u trenucima
kada se svetska ekonomija oporavlja od posledica globalne krize.

U ovakvim uslovima privredivanja, jedan od eksternih faktora koji negativno utice na
poslovanje preduzeca svakako je i porez na dodatnu vrednost. PDV ne spada u
kategoriju troSkova, medutim, videli smo da njegov uticaj na cash flow moze biti
znatan, odnosno u zavisnosti od poslovnog okruzenja i trzi$nih uslova jako los. To pred
menadzment kompanije stavlja dodatne zadatke, u smislu napora da se ti negativni
uticaji §to vise ublaze. S tim u vezi, pred menadZzment domacih preduzeca, kao jedan
od najvaznijih zadataka, postavlja se detaljno planiranje i efikasna kontrola novéanih
tokova.

Periodi¢no sastavljanje plana priliva i odliva novca, osnovni je instrument za ,,borbu*
protiv nelikvidnosti u preduzecu. Cilj svakog plana novCanog toka, bilo da je on
kvartalni, mesecni ili nedeljni, jeste da se predvidi neuskladenost izmedu priliva i
odliva u datom periodu, i da se ta neuskladenost adekvatnim merama prevazide, ublazi,
ako su odlivi veéi, odnosno iskoristi, ako su prilivi ve¢i. Po Vunjaku (2008: 51):
»Kratkorocni finansijski planovi donose se na osnovu godi$njeg finansijskog plana i
sadrze:

* stanje gotovine na kraju prethodnog meseca;

+ plan uplata po mesecima;

» plan isplata po istim mesecima;

* stanje novcanih sredstava na kraju planskog perioda.

Porez na dodatu vrednost na likvidnost preduzeca utice, ili putem placanja ulaznih
faktura dobavljaca, ili preko obracuna poreske prijave, gde se utvrduje poreska
obaveza za prethodni mesec. Sa aspekta smanjivanja uticaja naplate PDV-a na
likvidnost preduzeca, najprikladnije je sastavljati plan cash flow-a na mese¢nom nivou,
odnosno za period na koji se odnosi poreska prijava.
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Kako bi negativni efekti PDV-a na poslovanje preduzeca bili ublazeni, menadzment
treba da uspostavi §to vecu uskladenost dinamike nabavke i dinamike prodaje, jer na taj
nacin placeni PDV po ulaznim fakturama odgovarao bi fakturisanom PDV-u kupcima,
te se ne bi stvarala dodatna poreska obaveza kroz poresku prijavu. Takode, ukoliko bi
naplata potrazivanja od kupaca bila izvr$ena u kratkom roku, ukupan poreski teret, koje
je preduzece po osnovu PDV-a imalo, bio bi neutralisan. Odnosho, sav placen ulazni
porez bio bi prebacen na kupca i PDV bi zadrzao neutralnost u odnosu na poslovanje.

Kako bi uticaj odliva po osnovu PDV-a po ulaznim fakturama bio §to manji na
likvidnost preduze¢a menadzment treba maksimalno da prolongira izvrSenje obaveza
prema dobavljac¢ima.

Kako bi implementirao utvrdenu taktiku, koja treba da obezbedi zdrav novcani tok,
menadZzment treba da sastavlja periodicne planove nabavke sa posebnom paznjom
usmerenom na vreme isplate dobavlja¢a, kao i na iznose akontacionog poreza na
dodatu vrednost koji ¢e u narednom periodu biti priznat kao odbitna stavka, ili na koji
¢e imati pravo povracaja od strane drzave. Takode, ove planove treba efikasno
kontrolisati kako bi se na vreme reagovalo i negativni uticaji po cash flow smanjili.

Dakle, definisanjem uslova nabavke operativni menadzment uti¢e na efekte koje ce
PDV imati na likvidnost preduzeca. Imajuéi u vidu da se teret PDV-a kroz proizvode i
usluge kasnije prenosi na kupce, kakav ¢e biti ukupan njegov uticaj biti na novcane
tokove, zavisi i od toga kako se definiSu uslovi prodaje.

Najlaks$i na¢in za neutralisanje negativnih efekata PDV-a na likvidnost jeste stabilan
obim prodaje i brza naplata potrazivanja. Medutim, ovo je u privrednoj praksi vrlo
tesko ostvarivo, jer sa jedne strane preduzece mora da vodi racuna o odnosima sa
kupcima, da bude konkurentno u ponudi, u smislu da odobri duZze rokove placanja
kupcima, a sa druge strane vecina kupaca takode je pogodena efektima globalne krize
tako da nije dovoljno likvidna i nije u moguénosti da svoje obaveze servisira u roku.

Da bi odrzao zdrav nov¢ani tok menadzment treba da vodi rac¢una i sa kojim kupcima
se upusta u trgovinu i koja je verovatnoca da ¢e potrazivanje biti u roku naplaceno.
Menadzment ovde upada u paradoksalnu situaciju, koja preduzece u svakom sluéaju
dovodi u nezavidan finansijski polozaj.

Naime, kako bi donekle osigurao naplatu potraZivanja menadzment mora da sklapa
poslove samo sa kupcima kojima veruje da ¢e izvrsiti svoje obaveze u roku ili sa
kupcima koji ponude neko obezbedenje placanja, npr. u vidu menice. U recesionim
uslovima privredivanja, kakvi su danas u Srbiji, ovakav odabir klijenata, koji prakti¢no
vodi do smanjivanja obima prodaje, a samim tim i prihoda, koji je ve¢ smanjen zbog
pada privredne aktivnosti, predstavlja situaciju koju ve¢ina kompanija ne moze da
podnese. Dakle, preduze¢e moze ili da smanji obim prodaje u skladu sa sigurnom
naplatom i tako smanji ukupne prihode, ili da ulazi i u poslove koji su rizi¢ni po pitanju
naplate potrazivanja, kada se kroz poresku prijavu preduzecu stvara obaveza po osnovu
fakturisanog PDV-a za fakturu koja nece skoro biti naplacena.
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Postovanje pravila po kome preduzeca koja prodaju na krace a kupuju na duze rokove
(razlika izmedu stvarno naplac¢enog poreza na dodatu vrednost od kupaca i stvarno
plac¢enog poreza dobavljaca) imaju dodatnu gotovinu koja pozitivno utice na finansijski
polozaj preduzeca, a preduzeca koja prodaju na duze a kupuju na krace rokove plac¢anja
imaju dodatno finansijsko naprezanje (Mikerevi¢, 2005: 104), dovodi do situacije u
kojoj se svaki menadzer koji racionalno razmis$lja u stvari ponasa, kao i svi ostali
menadzeri na trzistu koji postuju ovo pravilo.

To u stvari znaci da ¢e svako preduzece nastojati da prolongira sve isplate prema
dobavljacima, a skrati sve rokove naplate potrazivanja, jer je to u najboljem interesu
kompanije. Postavlja se pitanje kako je ovaj princip uopste odrziv kada na§ dobavljac
nastoji da skrati rok naplate, dok mi istu tu isplatu poku$avamo da maksimalno
odlozimo, a 1 jedni i drugi radimo u najboljem interesu kompanija.

Prethodno u ovom poglavlju bilo je reci o naporima koje menadzment preduzeca treba
da sprovede kako bi obezbedio stabilne novéane tokove i minimizirao negativne
uticaje, koje sistem naplate PDV-a ima na preduzece. Na kraju mozemo rec¢i da
verovatno najefikasnije mere u razresavanju ovih problema moze da sprovede drzava,
kako kroz poslovanje javnih preduzecéa, opstina i drugih drzavnih institucija, tako i
kroz izmene zakona o PDV-u, koje ¢e manje prihoda doneti budzetu Republike, ali ¢e
dati vise finansijske slobode privatnom sektoru.

Drzava, njena ministarstva, javna preduzeca i ostale drzavne institucije, koje se delom
ili u potpunosti finansiraju iz budZeta prema podacima Unije poslodavaca Srbije iz
februara 2011 godine duguju privatnom sektoru preko sto milijardi dinara (izvor:
Novosti online, mart 2011). Takode zbog dugovanja drzave preko tri hiljade firmi se
nalazi u blokadi. Ovi podaci ukazuju na to da je verovatno najveéi generator krize
likvidnosti upravo drzava.

Dalje, ¢lanovi zakona o PDV-u kojima se reguliSe kada nastaje poreska obaveza za
poslodavca, kako se formira poreski period i koji je rok za plac¢anje od isteka poreskog
perioda trebalo bi da budu izmenjeni, kako bi preduze¢ima bili omoguéeni normalni
uslovi poslovanja, jer ovakav sistem naplate Cesto primorava preduzeca da kasne sa
placanjem PDV-a, §to vodi u kriminal i placanje velikih nov¢anih kazni.

Zaklju¢na razmatranja

Poslovanje privrednih subjekata u Republici Srbiji pod uticajem je brojnih faktora
eksterne i interne prirode, ¢ije kombinovano, pre svega negativno, dejstvo u velikoj
meri otezava privredivanje ucesnika na domacem trzistu. Jedna od posledica ovakvih
trzi$nih okolnosti svakako je i velika nelikvidnost kompanija, koja polako postaje jedna
od osnovnih karakteristika prose¢nog srpskog preduze¢a. Nemogucnost izmirenja
obaveza po roku dospeca, produbljena velikom zaduzenoscu, odnosno insolventnoscu,
ne moze se smatrati samo problemom pojedina¢nih preduzeca, jer upravo zbog velike
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rasprostranjenosti nelikvidnosti smatramo da je je takode i veliki makroekonomski
problem.

Porez na dodatu vrednost, kao deo poreskog sistema Srbije i kao vazeé¢i sistem
oporezivanja potro$nje, ima znaCajan uticaj na produbljivanje krize likvidnosti
preduzeca. Dakle, sistem PDV-a se nikako ne moze smatrati jedinim generatorom
krize, kao §to ni njegova drugacija primena ne bi bila dovoljna da se nade put izlaska iz
problema nelikvidnosti, ali je znacajan njegov doprinos recesionim uslovima.

Porez na dodatu vrednost svoj negativan uticaj na poslovanje preduzeca ostvaruje
preko efekata koje ima na njegove novcane tokove. Veliki odlivi koje preduzece ima
po osnovu obaveza za PDV, u situaciji kada ve¢ postoji manjak likvidnih sredstava,
doprinose stvaranju jo§ lo$ijih uslova poslovanja i smanjenju performansi kompanije.
PDV ostvaruje negativan uticaj na cash flow, kako zbog samog sistema oporezivanja,
po kojem se na povracaj unapred placenog poreza ¢eka po nekoliko meseci, tako iz
zbog spore naplate potrazivanja, zbog cega PDV kratkoro¢no postaje troSak preduzeca,
dok se naplata ne izvrsi.

Dakle, ovde preduzece u stvari, redovnim placanjem obaveza po osnovu PDV-a, na
ra¢un svoje likvidnosti kratkoro¢no finansira drzavni budzZet. Ova situacija je posebno
paradoksalna kada se uzme u obzir da u recesionim uslovima privredivanja drzava
upravo kroz deficitaran budzet treba da stimuliSe privatni sektor, a ne da se od njega
kratkoro¢no finansira.

Uticaj PDV-a na likvidnost preduzeca, a samim tim i ukupne performanse, utoliko je
vedi §to preduzeée ima vecih problema sa izmirivanjem redovnih obaveza. Preduzeca
koja su primorana da se zaduzuju kako bi mogla da izmire obaveze u roku imaju
dodatni troSak kamata na pozajmljena sredstva, a pritom te kredite delimi¢no koriste i
za pla¢anje PDV-a koji je sadrzan u ulaznim fakturama.

Odlivi sredstava po osnovu poreza na dodatu vrednost, pored toga Sto mogu da
generiSu dodatno zaduzivanje kompanije, takode stavljaju menadzment pred vece
izazove, jer uti¢u i na smanjenu mogucénost kratkoro¢nog investiranja dela likvidnih
sredstava, sigurnost i zadovoljstvo zaposlenih, obezvredenje sredstava zbog uticaja
inflacije (kada se na povracaj ¢eka nekoliko meseci) itd.

Kako bi se negativni efekti sistema naplate PDV-a po likvidnost i ukupne performanse
preduzeca Sto vise smanjiili, pred menadZzment domacih preduzec¢a kao jedan od
najvaznijih zadataka postavlja se detaljno planiranje i efikasna kontrola nov¢anih
tokova. Periodi¢nim sastavljanjem planova priliva i odliva nov€anih sredstava,
operativni menadzment ¢e biti u stanju da prati i pravovremeno reaguje na anomalije
unutar cash flow-a. Sa aspekta PDV-a posebno treba planirati nabavke, odnosno isplate
dobavljaca, kako bi se imao uvid u iznos akontacionog PDV-a koji ¢e kasnije kroz
povraéaj biti na raspolaganju, ili koji ¢e se na kraju meseca priznati kao odbitna stavka
u poreskoj prijavi. Takode, treba planirati obim prodaje, kao i rokove naplate
potrazivanja, jer od njih u najvecoj meri zavisi da li ¢e se poreski teret prebaciti na
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kupca. Iz odnosa onoga §to smo fakturisali kupcima, a nismo naplatili, i onoga $to nam
je fakturisano od strane dobavljaca, a Sto smo platili, stvara se nasa poreska obaveza
kojom treba upravljati.

Na kraju, najveci doprinos smanjivanju negativnih uticaja naplate PDV-a na preduzece
moze da ima upravo drzava kroz poboljsavanje finansijske pozicije svojih institucija,
placanje svojih dugova prema privredi i izmenama delova zakona o PDV-u.
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