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SaZetak: Agrarni sektor ima relativno veliki znacaj u privrednoj strukturi Srbije. Zajednicka poljoprivredna politika
(Common Agricultural Policy — CAP) je jedna od najvaznijih politika Evropske unije. Od velikog je znacaja ukazati na
osnovne principe i ciljeve Zajednicke poljoprivredne politike. Usaglasavanje nacionalne agrarne politike Srbije sa
Zajednickom poljoprivrednom politikom i prihvatanje njenih mehanizama je od krucijalnog znacaja za razvoj agrarnog
sektora kao celine.
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THE AGRICULTURAL POLICY OF SERBIA AND COMMON
AGRICULTURAL POLICY

Abstract: The agricultural sector has a relatively high importance in the economic structure of Serbia. The Common
Agricultural Policy (CAP, Common Agricultural Policy) is one of the main policies of the European Union. It is very
important to point out the fundamental principles and objectives of the Common Agricultural Policy. Harmonization of
the national agricultural policy of Serbia with the Common Agricultural Policy and acceptance of its mechanisms is
crucial for the development of the agricultural sector as a whole.
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UvoD

Buduéi razvoj agrarnog sektora Srbije treba usmeriti ka modernizaciji i promeni proizvodne strukture u
pravcu trzisne orijentacije i poboljSanja ukupne efikasnosti. Sistematsko i strukturno reformisanje agrarnog
sektora Srbije je pocelo nakon 2000. godine. Neophodno je nastaviti reformu u oblasti poljoprivrede u Srbiji,
kako bi se obezbedio dalji razvoj ove oblasti. Usaglasavanjem agrarne politike Srbije i Zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) obezbeduje se niz prednosti za agrarni sektor. U radu ¢e biti predstavljena
Cetiri argumenta u odbrani ove teze. Prvo, priblizavanje nacionalne agrarne politike Zajednickoj
poljoprivrednoj politici doves¢e do povecanja produktivnosti u sektoru poljoprivrede. Drugo, do¢i ¢e do
poboljsanja standarda poljoprivrednika. Trece, obezbedice se poljoprivredni proizvodi koji su konkurentniji,
kako na domadem, tako i na inostranom trzidtu. Cetvrto, usaglalavanjem agrarne politike Srbije sa
Zajednickom poljoprivrednom politikom viSe paznje ¢e se posvetiti ekoloskoj komponenti agrarne politike.

ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA

Zajednicka poljoprivredna politika predstavlja proizvod dugogodis$njih promena koje nastaju u interakciji
velikog broja unutras$njih subjekata jedinstvenog trziSta Evropske unije, pocevsi od proizvodaca, preko
institucija EU, vlada zemalja ¢lanica, pa do potrosaca. U nastanku ZPP je narocito znacajan Rimski
sporazum iz 1957. godine koji daje poljoprivredi jednu od centralnih uloga u razvijenim druStvima. Na
konferenciji u Stresi iz 1958. godine postavljeni su okviri buduc¢e poljoprivredne politike Evropske
ekonomske zajednice. Agrarna politika je praktino zazivela 1960. godine, od kada je primenjuje Sest
tadasnjih drzava clanica: Francuska, Italija, Zapadna Nemacka, Holandija, Belgija i Luksemburg. 1962.
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godine je osnovan Evropski fond za garancije i smernice u poljoprivredi, koji je 1964. godine podeljen na

dva dela. Prvi deo podrzava garantovane cene na trziStu, dok se drugi deo odnosi na podrsku strukturnim

reformama. Agenda 2000 iz 1999. godine uvodi Evropski model poljoprivrede koji se zasniva na slede¢im

elementima:

» konkurentnom poljoprivrednom sektoru;

* proizvodnji usmerenoj na kvalitetne proizvode i ocuvanje Zivotne sredine;

« diverzifikaciji poljoprivrede;

 aktivnoj ruralnoj zajednici;

* razumnoj i jedinstvenoj poljoprivrednoj politici, jasnijem razdvajanju odgovornosti izmedu EU i drzava
¢lanica i

« jasnoj koristi za drutvo od tro$enja budzeta EU na poljoprivredu (Zivadinovi¢, Milovanovié, 2011: 20).

Uvedena je i podela ZPP na dva stuba: podrska trziStu kroz sistem garantovanih cena i ruralni razvoj.
Podrska trzistu kroz sistem garantovanih cena je obezbedena putem trzi$nih intervencija, direktnih placanja i
cross-compliance standarda. Sistem mera cross-compliance (unakrsna uslovljenost) je u vezi sa ouvanjem
zivotne sredine, kao uslovom za ostvarenje prava na pojedina direktna plac¢anja. Politika ruralnog razvoja se
sprovodila kroz tri elementa: ja¢anje poljoprivrede kroz strukturne mere, zaStitu Zivotne sredine i ruralnog
nasleda i modernizaciju, kao i diverzifikaciju ruralnih oblasti. Politika ruralnog razvoja je bila usmerena na
ostvarenje dobrobiti za seosko stanovnistvo (Slika 1).

Slika 1. Stubovi ZPP

Zajednicka poljoprivredna politika- ZPP
(Common Agricultural Policy- CAP)

I Stub: II Stub:
Trziine intervencije (fecer, vine, maslinove ulje, itd.) Politika nwralnog razvoja
Direktna placanja (decoupling)

Cross- compliance standardi

Multifunkeionalna Proizvodnja hrane Zaitita Fivotne sredine Dobrobit seoskog
poljoprivreda stanovniitva

MModulacija

Izvor: Zivadinovi¢, Milovanovi¢ (2011: 22)

Drevne poljoprivredne prakse i njihova povezanost sa politiCkim 1 drustvenim sistemima tog perioda su u
osnovi slicne u vecem delu Evrope. Uprkos zajedni¢kim pocecima i univerzalnom ekonomskom razvoju, ve¢
od pocetka 20. veka agrarne politike evropskih zemalja su se razlikovale (Hill, 1984: 7). Zajednicka
poljoprivredna politika je jedna od najvaznijih politika Evropske unije i u nju se ulaze gotovo polovina
budzeta EU. ZPP je najstarija politika EU, ali je ujedno i najskuplja i jedna od najslozenijih politika EU
(Ackrill, 2000: 15). Pored velikog broja prednosti ZPP, postoji i veliki broj predloga za promenu ove
politike. Kao centralni problem ZPP navodi se koris¢enje samo jednog instrumenta — cena, za ostvarenje dva
cilja: ocuvanje prihoda poljoprivrednika i balansiranje ponude i traznje za poljoprivrednim proizvodima. Od
svog nastanka pa do danas ZPP je dozivela mnogobrojne promene, koje su kao osnovni cilj imale opstanak
Evropske unije na svetskom trzistu (Rosenblatt, et al., 1988: 9). Poslednja velika reforma ZPP je izvrSena
2003. godine i postavila je osnove za danasnju politiku EU u ovoj oblasti. Ova reforma imala je za cilj da se
poveca konkurentnost poljoprivrede Evropske unije, da poljoprivreda ima i ekolosku usmerenost i da se ZPP
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ucini prihvatljivijom i interno i eksterno. U budué¢em periodu se ocekuje dalje reformisanje ZPP. ZPP se
Cesto smatra veoma otpornom na spoljne uticaje koji mogu zahtevati odredene promene u politici u skladu sa
postojanjem kohezionih politika unutar ZPP (Lynggaard, 2006: 16). Osnovni izazov ¢e svakako biti teznja da
se putem modulacije ostvari veci uticaj na nacionalne agrarne politike.

Osnovni principi na kojima se zasniva Zajedni¢ka poljoprivredna politika su: jedinstveno trziSte, prioritetnost

i finansijska solidarnost (OECD, 2011: 18).

* Jedinstveno trziste podrazumeva slobodnu trgovinu u okviru zajednice koja je zasnovana na zajednickim
cenama. Dakle, sve zemlje ¢lanice EU obrazuju jedinstveno trzite. Jedinstvo trziSta se javlja kako na
unutras$njem tako i na spoljnom planu. Unutrasnje jedinstvo se odnosi na slobodno kretanje robe izmedu
zemalja Clanica, bez carinskih i drugih dazbina. Na spoljnom planu, jedinstvo znaci da za sve drzave
¢lanice Evropske unije vazi ista carinska zaStita za uvozne proizvode.

* Prioritetnost se ogleda u prednosti proizvoda EU nad uvoznim. Na ovaj nacin se tezi da se izbegnu trzi$ni
poremecaji i uspostavi stabilnost u snabdevanju. Takode, putem posebnih instrumenata vrsi se zastita
domaceg trzista od strane robe (posebne uvozne dazbine). Ovaj princip omogucava i pomo¢ u plasmanu
robe proizvedene u EU na strana trzista, putem izvoznih subvencija.

» Finansijska solidarnost podrazumeva zajednicko finansiranje mera 1 mehanizama Zajednicke
poljoprivredne politike od strane zemalja ¢lanica. Dakle, sve zemlje ¢lanice EU ucestvuju u troskovima
ZPP, iako udeo u finansiranju dela troskova nije jednak za sve drzave ¢lanice.

Pored principa na kojima se zasniva Zajednic¢ka poljoprivredna politika, treba naglasiti i osnovne ciljeve.

Kao osnovni ciljevi ZPP se navode sledeci:

* povecanje produktivnosti agrarnog sektora, prvenstveno unapredenjem tehnickog razvoja,
racionalizacijom poljoprivredne proizvodnje i optimalnim koris¢enjem faktora proizvodnje;

» osiguranje fer zivotnog standarda za poljoprivrednike, posebno putem povecanja zarada u poljoprivredi;

» stabilizacija trzista;

* redovnost u snabdevanju hranom;

» garantovanje prihvatljivih cena za potrosace podrazumeva obezbedenje razumnih cena poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda (Zivadinovié, Milovanovié, 2011: 27).

AGRARNA POLITIKA SRBIJE

Agrarna politika je sastavni deo ekonomske politike koja se primenjuje u poljoprivrednoj proizvodniji.
Agrarna politika se ne moze konstituisati izvan ekonomske politike i privrednog sistema. Mnoga pitanja
globalnog razvoja privrede zavise velikim delom od razvoja poljoprivrede. Srbija treba da koristi iskustva
drugih zemalja koje su prosle kroz proces tranzicije i pridruzivanje EU, posebno kada je re¢ o ZPP. Osnovni
ciljevi agrarnog i ruralnog razvoja Srbije u fazi priprema za ¢lanstvo u EU su: povecanje konkurentnosti u
poljoprivrednoj proizvodnji, povec¢anje neagrarnih prihoda u ruralnim sredinama, isticanje znacaja ruralnog
razvoja, obezbedenje kompatibilnosti agrarnih institucija, statistickih i drugih baza podataka. Srbija ima
izuzetno povoljne prirodne i klimatske uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje. Poljoprivredni sektor
karakteriSe dvojna struktura: velike korporativne farme i porodi¢na gazdinstva. Velike korporativne farme
posluju sa nedostatkom investicionih sredstava i sa viSkom zaposlenih. Najveéi broj porodi¢nih gazdinstava
se nalazi na posedima manjim od deset hektara. Veliki je broj komercijalnih porodi¢nih gazdinstava, koja
veci deo svoje poljoprivredne proizvodnje usmeravaju na trziste. Poslednjih godina je izrazen trend starenja
poljoprivredne populacije. Mali broj mladih i obrazovanih ljudi ima interes da ostane u ruralnim sredinama i
bavi se poljoprivrednom delatnos¢u. Takode, jo§ uvek se nedovoljno primenjuju savremene tehnike i
tehnologije u poljoprivrednoj proizvodnji. Moze se zakljuciti da su prose¢ni prinosi u poljoprivredi u Srbiji
znatno ispod evropskih.

Poljoprivreda Srbije se nalazi pred velikim izazovom koji namece pristupanje Evropskoj uniji. Neophodno je
izvrSiti brojne promene, kao §to su promene u strukturi proizvodnje, organizovanju poljoprivrednih
gazdinstava, upravljanju resursima, sistemu kontrole proizvodnje, pristupu trzistu, odnosu prema ocuvanju
zivotne sredine, ruralnom razvoju i usvajanju evropskih standarda. Evropska komisija je u septembru 2004.
godine predlozila uspostavljanje novog instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 2007-2013) koji je
namenjen pruzanju podrske zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo
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u EU. IPA 2007-2013. ima u fokusu dva prioriteta: pomo¢ zemljama u ispunjavanju politi¢kih, ekonomskih i
pravnih kriterijuma za pristupanje EU i pomo¢ zemljama u procesu pripreme za koriS¢enje strukturnih
fondova EU nakon pristupanja Evropskoj uniji. Ukupan budzet IPA 2007-2013. iznosi oko 11,5 milijardi
evra. Instrument za pretpristupnu pomo¢ podeljen je na pet komponenti: pomo¢ tranziciji i izgradnji
institucija, prekograni¢na saradnja, regionalni razvoj, razvoj ljudskih resursa i ruralni razvoj (Zivadinovi¢,
Milovanovi¢, 2011: 59). Sve komponente su dostupne zemljama kandidatima za ¢lanstvo, kao $to su: Island,
Turska, Hrvatska i Makedonija. Ostale zemlje (Albanija, BiH, Crna Gora i Srbija) do dobijanja statusa
kandidata mogu Koristiti samo prve dve komponente. Usaglasavanje domac¢ih mera agrarne politike sa
merama u EU je veoma zna¢ajno. Osnovni pravci rada nadleznih organa za podsticanje razvoja poljoprivrede
treba da imaju tri osnovna pravca: zakonodavni, institucionalni i budzetski. Zakonodavni pravac se odnosi na
uskladivanje domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. Institucionalni pravac podrazumeva
postojanje efikasnih institucija koje na transparentan nacin vrSe svoje funkcije, a sve u cilju razvoja
mora pratiti evropski put. Dakle, neophodno je uskladiti zakonodavstvo Srbije sa zakonodavstvom EU,
izvrsiti reformu postojeéih institucija i budZetsko planiranje. Zakonodavni okvir uspostavljen je usvajanjem
Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, kada je uspostavljena pravna osnova za formiranje Uprave za
agrarna placanja.

Znacaj poljoprivrede za privrednu strukturu Srbije, mereno udelom sektora u BDP i ukupnoj zaposlenosti,
veoma je veliki. Sistematsko i strukturno reformisanje agrarnog sektora Srbije je pocelo nakon 2000. godine.
Osnovni pravac delovanja agrarne politike bila je podrska zemljoradni¢ckim gazdinstvima podsticajima za
izmenu proizvodne strukture. Od 2004. godine u agrarnoj politici Srbije nacinjen je snazan zaokret u
strateSkim opredeljenjima i implementacionim mehanizmima. Reforma agrarne politike je trebalo da
doprinese rastu konkurentnosti porodi¢nih komercijalnih gazdinstava. 2005. godine je usvojena Strategija
razvoja poljoprivrede u kojoj su definisani opS$ti strateski ciljevi: izgradnja odrzivog i efikasnog
poljoprivrednog sektora koji moze da se takmici na svetskom trzisStu, obezbedenje hrane koja zadovoljava
potrebe potroaca u pogledu kvaliteta i bezbednosti, podrSka Zivotnom standardu za ljude koji zavise od
poljoprivrede, podrska odrzivom razvoju sela, oCuvanje Zivotne sredine, priprema poljoprivrede Srbije za
integracije u EU, priprema politike domace podrske i trgovine u poljoprivredi za pravila STO. Najznacajniji
elementi reformskih procesa u agrarnom sektoru Srbije od 2000. godine do danas su bili: liberalizacija
trziSta, privatizacija preradivacke industrije, aktiviranje agrarnog finansijskog trzista, formiranje novih
institucionalnih formi na svim nivoima. Interesovanje Srbije za buducu politiku EU u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja je veoma veliko iz vise razloga. Prvenstveno, Evropska unija je jedan od glavnih svetskih
izvoznika i uvoznika poljoprivrednih proizvoda. Upravo zbog toga ¢e politika koju ona bude implementirala
u ovoj oblasti imati veliki uticaj na svetsko trziste, ali i na trziste nase zemlje. Usaglasavanje agrarne politike
Srbije sa Zajednickom poljoprivrednom politikom je veoma znacajno, prvenstveno zbog toga Sto e se
obezbediti sigurniji ambijent za poljoprivrednu proizvodnju i intenzivniji razvoj agrarnog sektora.

USAGLASAVANJE AGRARNE POLITIKE SRBIJE SA ZAJEDNICKOM
POLJOPRIVREDNOM POLITIKOM

Danas prakti¢no svaka zemlja u svetu ima svoju poljoprivrednu politiku (McMahon, 1988: 1). Agrarna
politika odrazava vrednosti drustva na koje se odnosi, ali je takode uslovljena i prirodom procesa kreiranja
politike (Bowler, 1985: 27). Za agrarnu politiku Srbije je veoma bitno sveobuhvatno sagledavanje
kompleksnosti i Sirokog uticaja koji ZPP ima na sve oblasti drustva, medu kojima je najznacajniji uticaj na
poljoprivredu. Neophodno je razumevanje sustine Zajedni¢ke poljoprivredne politike, mehanizama njene
implementacije, ali i uspe$nih nacina inkorporiranja ZPP u domaci ekonomski, pravni i socijalni sistem.
Domace mere agrarne politike treba usaglasiti sa merama koje se primenjuju u EU, uz istovremeno
anticipiranje buduc¢ih mera ZPP. Najbolji primer implementacije poljoprivredne politike u Srbiji, koja je
usmerena ka dostizanju evropskih standarda, ogleda se u pripremama za kori§¢enje IPARD fondova.
Zakonodavni okvir je uspostavljen usvajanjem Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju. Odmah nakon
usvajanja Zakona, 2009. godine, formirana je Uprava za agrarna pla¢anja. Krajem oktobra 2010. godine je
formalno imenovano Upravljacko telo, a sve sa ciljem da se obezbedi ubrzana akreditacija kako bi sredstva
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iz IPA fonda bila dostupna u najkracem roku nakon sticanja statusa kandidata. Agencija za pla¢anja u
poljoprivredi predstavlja trezor poljoprivrede i nadlezna je za sva placanja u oblasti poljoprivrede. Za Srbiju
je najrealnije da Uprava za agrarna placanja preraste u ovakvu agenciju. Neophodno je da postoji i Agencija
za intervencije na trzi$tu, koja pre svega ima ulogu stabilizatora trziSta u uslovima neplaniranih kretanja
cena. Jedan od najvecih problema poljoprivrede Srbije je finansiranje. Preciznije, dva su osnovna nedostatka
agrarne politike Srbije: nizak nivo izdvajanja iz nacionalnog budZeta u svrhu podsticanja poljoprivrede i
finansiranje poljoprivrede na godi$njem nivou sa ¢estim promenama izbora/iznosa mera. S druge strane,
jedna od osnovnih karakteristika ZPP je finansiranje na period od sedam godina. Dakle, Srbiji je neophodna
agrarna politika poznata na duzi period od godinu dana, kako bi se obezbedio stabilan i atraktivan ambijent
za poslovanje u sektoru poljoprivrede. Vazno je naglasiti da nijedna zemlja nije pristupila EU, a da pre toga
nije bila ¢lanica STO.

U cilju ostvarenja mnogobrojnih prednosti, neophodno je prilagoditi agrarnu politiku Srbije Zajednickoj
poljoprivrednoj politici. Na osnovu uporedne analize pojedinih pokazatelja u Srbiji i Evropskoj uniji,
moguce je izvesti veoma znacajne zakljuCke za dalju analizu. Neto plate u poljoprivredi u EU su znatno
iznad neto plata u Srbiji. Prema podacima iz 2008. godine, neto plata u poljoprivredi u EU je iznosila
2.220,6€, dok je u Srbiji bila znatno niza i iznosila je 301,3€. U Srbiji postoji velika usitnjenost poseda, tako
da je prosecna veliCina poljoprivrednih gazdinstava znatno manja u odnosu na EU. Agrarni budzet u
Evropskoj uniji je daleko veéi u poredenju sa agrarnim budzZetom Srbije. Agrarni budZet po stanovniku u
Srbiji iznosi 34€, dok je u EU agrarni budzet po stanovniku oko tri puta ve¢i i iznosi 119€ (Tabela 1).
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Tabela 1. Uporedna analiza pojedinih pokazatelja u EU i RS

Pokazatelji EU RS Odnos pokazatelja
EU/RS
Broj stanovnika 501.062.000 7306677 68,57
Podaciza 2010. Procena za 2010.
Broj poljoprivrednih 13.700.400 778.891 17,39
gazdinstava Podaciza 2007. Prema popisuiz 2002,
%% stanovni$tva koje Zivi 36% 445 127
u ruralnim podrucjima Podaci 2009. Prema popisuiz 2002.
GDP (trZi$ne cene) 12408.824.000.000€ 13710212 630€ TEDE6
Procena za 2010, Procena za 2000
GDP po stanovnikn 25.100€ 11338 11,77
Podaciza 2008, Podaciza 20038,
Neto plata u polj. 2220.6€ 301,3€ 737
Podaci za 2008. Podaciza 2008.
Proseéna veli¢ina polj. 19,3 ha 3.7ha 5,22
gazdinstva Podaci za 2007. Prema popisu iz 2002.
Polj. zemljiste 161617900 ha 2.269.000 ha 36,33
(korisceno) Podaci za 2008. Prema popisuiz 2002.
Polj. zemljiste po 032ha 0,39 ha 0,82
stanovnikn
Agrarni budzet 39.500.000.000€ 230.178.051€ 137,83
Podaciza 2010. Podaciza 2010.
Agrarni budiet po 118 34 347
stanovnikn

Izvor: Eurostat.

Usaglasavanjem agrarne politike Srbije i Zajednicke poljoprivredne politike obezbeduje se niz prednosti za
agrarni sektor. Prvo, pribliZavanje nacionalne agrarne politike Zajedni¢koj poljoprivrednoj politici dovesée
do povecanja produktivnosti u sektoru poljoprivrede. Drugo, do¢i ¢e do poboljSanja standarda
poljoprivrednika. Trece, obezbedice se poljoprivredni proizvodi koji su konkurentniji, kako na domacem
tako i na inostranom trzistu. Cetvrto, usagla$avanjem agrarne politike Srbije sa Zajedni¢kom
poljoprivrednom politikom viSe paznje ¢e se posvetiti ekoloskoj komponenti agrarne politike.

Povecanje produktivnosti agrarnog sektora

U cilju povecanja produktivnosti i intenziviranja razvoja agrarnog sektora, Srbija treba da usaglasi ciljeve
svoje agrarne politike sa ciljevima Zajednic¢ke poljoprivredne politike. Prvenstveno, neophodno je uskladiti
domace zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU. S obzirom na to da nije dovoljno samo imati adekvatne
zakone, slede¢i korak je formiranje efikasnih institucija i obezbedivanje finansijskih sredstava za
sprovodenje mera i programa ZPP. Klju¢ni problem posedovnih struktura gazdinstava u Srbiji su mala
povrsina zemljiSta i usitnjenost parcela. Neophodno je sprovesti postupke komasacije i arondacije u cilju
ukrupnjavanja poseda, §to bi rezultiralo povecanjem kvantiteta i kvaliteta poljoprivredne proizvodnje.
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Fer Zivotni standard za poljoprivrednike

Kako bi se poboljsao standard poljoprivrednika, pored usvajanja odgovaraju¢ih zakona i primene istih,
neophodno je uspostavljanje organizacija poljoprivrednih proizvodaca i unapredenje menadzmenta u
postoje¢im zemljoradnickim zadrugama. Poljoprivredne organizacije i sluzbe ¢e pruzati informacije svojim
¢lanovima i obezbediti neophodnu edukaciju. Na taj nacin poljoprivrednici ¢e se upoznati sa moguénostima
modernizacije poljoprivrednih aktivnosti, povecace se prihodi od obavljanja poljoprivrednih delatnosti, Sto
¢e dovesti do poboljSanja zivotnog standarda zaposlenih u agrarnom sektoru. Takode, neophodno je
povecanje plata zaposlenima u agrarnom sektoru, kako bi oni bili motivisani da se bave poljoprivrednom
proizvodnjom uz primenu savremene mehanizacije.

Konkurentni poljoprivredni proizvodi

Relativno niska ponuda poljoprivrednih proizvoda na inostranom trzi$tu, s obzirom na potencijale, moze se
posmatrati kao rezultat nedostataka konkurentnih proizvoda koji je prouzrokovan sporim tempom uvodenja
EU standarda. Zbog toga je vazno posebnu paznju posvetiti povecanju konkurentnosti poljoprivrednih
proizvoda. S obzirom na veliki broj malih gazdinstava koja svoju egzistenciju ne mogu da obezbede iz
postojece poljoprivredne proizvodnje, treba pruziti mogucnost sticanja dodatnih prihoda putem prosirenja
ekonomskih aktivnosti na gazdinstvu. Rezultat modernizacije procesa proizvodnje i proSirenja asortimana
poljoprivrednih proizvoda jeste veca konkurentnost proizvoda na trzistu. Dakle, obezbedice se kvalitetniji
proizvodi koji ¢e potrosacima biti raspolozivi po niZim cenama.

Ekoloska komponenta agrarne politike

Primena ZPP podrazumeva i primenu agroekoloskih mera. Od posebnog znacaja su edukacija i strucna
obuka poljoprivrednih proizvodaca u oblasti zastite i unapredenja zivotne sredine. S obzirom na veliki znacaj
prirodnih faktora za razvoj agrarnog sektora u celini, neophodno je staviti akcenat na ekolosku komponentu
agrarne politike. Dakle, vrlo je bitno formirati svest kod zaposlenih u agrarnom sektoru o potrebi
uskladivanja agrarne politike Srbije sa zahtevima ZPP, prvenstveno u oblasti zastite zdravlja ljudi, zdravlja i
dobrobiti zivotinja i zastite zivotne sredine.

Najvazniji elementi reforme agrarne politike Srbije za 2011. godinu su: trziS$na liberalizacija, podrSka razvoju
poljoprivrede podsticanjem porodi¢nih gazdinstava, poboljsanje uslova zivota u ruralnim podrucjima,
prilagodavanje spoljnotrgovinske politike razvojnim potrebama poljoprivrede, harmonizacijom u skladu sa
pravilima i principima Svetske trgovinske organizacije, uvodenje tehnoloskih inovacija u proces proizvodnje,
jacanje proizvodnih kapaciteta, jaanje institucionalne podr$ke. Reforma agrarne politike predstavlja korak
ka uskladivanju iste sa ZPP.

ZAKLJUCAK

Znacaj poljoprivrede za privrednu strukturu Srbije je veoma veliki. UsaglaSavanje agrarne politike Srbije sa
Zajednickom poljoprivrednom politikom je veoma znacajno, prvenstveno zbog toga S§to ¢e se obezbediti
sigurniji ambijent za poljoprivrednu proizvodnju i intenzivniji razvoj agrarnog sektora. Prednosti za
poljoprivrednike i agrarni sektor u celini su vise nego oc¢igledne. MozZe se zakljuéiti da je znacajan napredak
postignut, ali da je neophodno dalje uskladivanje mera i programa agrarne politike Srbije sa Zajednickom
poljoprivrednom politikom, a sve u cilju razvoja agrarnog sektora kao celine.
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