MEDUNARODNE
ORGANIZACIJE 1
INTEGRACIJE

Predavanje 2

Gradivo za kolokvijum

® Ujedinjene nacije — UN
® Konferencija UN o trgovini i razvoju — UNCTAD



UJEDINJENE NACIJE — UN

"Mi, narodi Ujedinjenih nacija, reSeni da spasemo buduca pokolenja uZasa rata, koji
je dva puta u toku naSeg Zivota naneo C¢ovelanstvu neopisive patnje, da
uspostavimo veru u osnovna prava ¢oveka, u dostojanstvo i vrednost ljudske licnosti,
u ravnopravnost muskaraca i Zena, nacija velikih i malih, da uspostavimo uslove pod
kojima ¢e moci da se oCuvaju pravda i poStovanje obaveza koje proisticu iz ugovora i
drugih izvora medunarodnog prava, kao i da radimo na druStvenom napretku i
poboljSanju Zivotnih uslova u vecoj slobodi i u tom cilju da budemo tolerantni i da
zajedno Zivimo u miru, jedni sa drugima, kao dobri susedi, ujedinimo svoje snage
radi odrzanja medunarodnog mira i bezbednosti i da osiguramo, prihvatanjem
principa i ustanovljenjem metoda, da ce se oruZana sila upotrebljavati jedino u
opstem interesu, da koristimo medunarodne mehanizme u cilju unapredenja
ekonomskog i socijalnog napretka svih naroda, odlucili smo da ujedinimo svoje
napore..."

Preambula Povelje UN

Formiranje Ujedinjenih nacija spada u one progresivhe poteze medunarodne
zajednice koji podrazumevaju obezbedenje mira i medunarodne saradnje na taj
nacin $to se preko jednog takvog globalnog foruma obezbeduje osnova za diskusije i
sporazumno reSavanje sporova.

Organizacija Ujedinjenih nacija (UN) je verovatno najpoznatija medunarodna
organizacija sa skoro univerzalnim clanstvom, koja se deklariSe kao ,globalno
udruzenje vlada koje saraduju na polju medunarodnog prava, globalne bezbednosti,
ekonomskog razvoja i socijalne jednakosti“. UN su osnovane dokumentom koji se
zove Povelja. Preambula Povelje UN je dokument ustavnog vida i obavezuje UN i
sve drzave-Clanice.

Od osnivanja UN do danas, razviena je gotovo nepregledna mreza programa,
komisija, posebnih fondova, institucija i organizacija, $to sve zajedno ¢ini sistem UN.

Ideja o formiranju ovakve medunarodne organizacije nije bila sasvim nova i imala je
svoju predistoriju u postojanju Drustva naroda (ili Lige naroda) koje je osnovano na
Konferenciji mira u Versaju 28. aprila 1919. godine, sa zadatkom da oCuva svetski
mir, kolektivhu bezbednost i politicCku nezavisnost svih drzava-Clanica. Koliko je
revolucionarna bila zamisao o kolektivnoj odgovornosti za mir i bezbednost postaje
viSe nego jasno ako se zna da, po medunarodnom pravu, do Prvog svetskog rata

Predavanje 2 2



vodenje ratova, pa €ak i sprovodenje agresija nije bilo niSta nemoralno ukoliko bi se
izvrSila formalna objava rata. Rat je u to vreme vazio za sasvim legitimno politicko
sredstvo.

Drustvu naroda se pripisuju velike zasluge kada je re€ o osnivanju Ujedinjenih nacija
s obzirom na to da je sa sobom donelo mnoge novine koje su kasnije idejni tvorci
Ujedinjenih nacija mogli da razrade. Ovo vazi kako za organe, tako i za osnovni
princip izgradnje sistema kolektivhe bezbednosti.

Statut Drustva naroda iz 1919/20. godine obavezivao je drzave-Clanice da poStuju
teritorijalnu i politicku nepovredivost svih drzava-¢lanica. Ukoliko bi do$lo do krSenja
ovih pravila, Drustvo naroda je trebalo da "preduzme odgovaraju¢e mere". Statut je
predvidao da drzave-Clanice svoje nesporazume i konflikte reSavaju na nivou
medunarodnog prava i jurisdikcije.

Drustvo naroda nije uspelo da poveze tadasnje mocne drzave (SAD na primer, nikad
nisu pristupile Drustvu, mada je podsticaj za njegovo oshivanje potekao od
tadasnjeg predsednika SAD, Vudrou Vilsona), nije moglo da postane univerzalna
organizacija. lako drzave u vreme osnivanja DruStva nisu bile spremne da daju
dovoljno prostora i pruZze pravu Sansu za ostvarenje globalnog sistema zastite od
rata i oCuvanja mira, (Sto je bila revolucionarna misao vodilja ove organizacije), niti
su bile spremne da ga prihvate kao organizaciju za reSavanje pitanja globalne
bezbednosti, Drustvo naroda predstavlja idejno-istorijski preokret u medunarodnim
odnosima.

Osnivanjem DrusStva naroda pokrenuti su znacajni razvojni procesi i ostvarili su se
organizacioni preduslovi na koje su Ujedinjene nacije mogle da se nadovezu. Ovo
posebno vazi za osnovne namere Drustva, koje su se odnosile na stvaranje rezima
za zastitu od rata na nivou medunarodnih pravnih normi i prenoSenje odgovornosti
oCuvanja mira na jednu medunarodnu organizaciju.

Izbijanje Drugog svetskog rata nije dovelo do ubedenja da su ideje i norme na kojima
se zasnivalo Drustvo naroda bile samo utopija. Upravo suprotno - izbijanje i tok
Drugog svetskog rata naglasili su potrebu za efikasnijim kolektivnim sistemom
bezbednosti. Poveljom Ujedinjenih nacija svet je napravio sledeéi poku$aj ka
uspostavljanju globalne organizacije za zastitu mira.

Osnivanje OUN

Dva svetska rata nanela su neopisivu Stetu CovecCanstvu i kostala su Zivota vise od
100 miliona ljudi u periodu od samo pola veka. Osnivaci Ujedinjenih nacija i autori
Povelje poku$ali su da ostvare Zelje za mirom i da nakon kraja Drugog svetskog rata
zajednickim projektom obezbede svetski poredak sa trajnim mirom.

Predavanje 2 3



Proces osnivanja Ujedinjenih nacija poCinje avgusta 1941. na Bermudskim ostrvima,
susretom americkog predsednika Frenklina Ruzvelta i britanskog premijera Vinstona
Cergila. lako je nakon nemacke invazije na Sovetski Savez u junu 1941. godine
doSlo do sklapanja sporazuma izmedu Moskve i Londona, susretu nije prisustvovao
predstavnik Sovetskog Saveza.

Rezultat ovog sastanka zapisan je u zajedni¢koj deklaraciji pod imenom Atlantska
povelja — svaki narod ima pravo na samoopredeljenje, slobodnu svetsku trgovinu i
ekonomsku saradnju, uzdrZavanje od upotrebe sile i osnivanje opSteg sistema
bezbednosti. Na kraju Deklaracije naglaSava se da je ,do osnivanja trajnog
medunarodnog sistema bezbednosti“ neophodno razoruzavanje agresorskih drzava,
Sto je nagovestilo osnivanje medunarodne Organizacije.

U pogetku su i Ruzvelt i Ceréil bili nezainteresovani za ukljuéivanje drugih drzava u
projekat mira i deljenje zajedniCke odgovornosti za medunarodni mir sa ostalim
drzavama. Situacija se izmenila nakon japanskog napada na Perl Harbor i stupanja
SAD u rat. Porasla je svest o tome da trajan mirovni poredak zahteva koaliciju
drzava na nesto Siroj osnovi i uklju€ivanje Sovetskog Saveza.

Naredne godine, (1. januara 1942. god.), 26 drzava, pod vodstvom SAD, Sovjetskog
Saveza, Velike Britanije i Kine obavezalo se na postovanje ,Povelje Ujedinjenih
nacija“ i na nastavak borbe protiv neprijateljskih drZzava (posebno protiv Nemackog
Rajha, Italije i Japana) svim raspolozZivim sredstvima, do konacCne pobede.
Istovremeno, sve ove drzave su priznale nacela Atlantske povelje o mirovnom
poretku nakon rata i sloZile se da je neophodno ,osnivanje trajnog sistema za zastitu
medunarodne bezbednosti“. Tokom Drugog svetskog rata im se prikljuCuje jo$ 21
drzava.

Oktobra 1943. na Konferenciji u Moskvi predstavnici SAD, Sovjetskog Saveza,
Velike Britanije i Kine su se slozili da Sto pre osnuju medunarodnu organizaciju za
mir i bezbednost. Ovoj Organizaciji su mogle da se prikljuCe sve suverene i
miroljubive drzave (Sto je najpre iskljucivalo ,neprijateljske drzave® iz Drugog
svetskog rata), ali su Cetiri velesile ve¢ u razradi koncepta obezbedile vrSenje
odluéujuéeg uticaja za sebe.

Konferencija na Jalti (februar 1945.), dovodi do usaglaSavanja stavova Ruzvelta,
Certgila i Staljina oko poslednjih spornih tadaka. Pre svega, bilo je re¢ o modusu
glasanja u najjatem telu buduce Organizacije - Savetu bezbednosti. Na insistiranje
Sovjetskog Saveza, predvideno je pravo na veto prilikom odlu€ivanja o svim vaznim
pitanjima, za stalne clanove Saveta bezbednosti (Sovjetski Savez, SAD, Velika
Britanija, Francuska i Kina).

Na Konferenciji odrzanoj od 25.aprila do 26. juna 1945. godine svi ucesnici su
jednoglasno usvojili Povelju. Pored vlada zemalja u€esnika, odreden broj nevladinih
organizacija pozvano je da prisustvuje stvaranju Povelje. Poljska je Povelju potpisala
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kao 51. drzava-osnivaC, jer ranije nije mogla da sudeluje na Konferenciji.
Organizacija je dobila ime Organizacija Ujedinjenih nacija— OUN (United Nations
Organization - UNO). Posto su potpisanu Povelju ratifikovale svih pet stalnih ¢lanica
Saveta bezbednosti (Kina, Francuska, Sovjetski Savez, Ujedinjeno Kraljevstvo,
SAD) i vecina ostalih potpisnica, ona je 24. oktobra 1945. godine, stupila na snagu.

Glavno sediste UN je u Njujorku, veliki broj agencija se nalazi u Zenevi, Hagu, Bedu,

Montrealu, Bonu. Sluzbeni jezici su engleski, francuski, Spanski, ruski, kineski i
arapski.

Ciljevi i zadaci UN

Potpuno nezavisno od prakti¢nih zadataka koji se postavljaju pred Ujedinjene nacije,
Organizacija ima za cilj da promeni sustinu odnosa medu drzavama c¢lanicama i
nacin na koji se reSavaju medunarodni problemi.

Clan 1. Povelje UN — saZima cilieve UN

1. odrzavanje medunarodnog mira i bezbednosti i u tu svrhu: preduzimanje
efikasnih kolektivnih mera radi spreCavanja i otklanjanja pretnji miru i
suzbijanje agresije ili drugog naruSavanja mira, kao i postizanje mirnim
sredstvima, a u skladu sa nacelima pravde i medunarodnog prava, sredivanja
ili reSavanja medunarodnih sporova ili situacija koje bi mogle dovesti do naru-
Savanja mira,

2. razvijanje prijateljskih odnosa medu nacijama, zasnovanih na postovanju
nacela jednakosti u pravima i samoopredeljenje naroda i preduzimanje drugih
odgovarajucih mera u cilju ja¢anja univerzalnog mira;

3. postizanje medunarodne saradnje reSavanjem problema ekonomske, drustve-
ne, kulturne ili humanitarne prirode; unapredenje i podsticanje postovanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda bez obzira na rasu, pol, jezik ili veru;

4. pozicioniranje Organizacije za centar za uskladivanje akcija preduzetih radi
postizanja ovih zajednickih ciljeva.

Osnovni zadaci UN mogu da se podele u tri oblasti koje su medusobno povezane, ali
imaju specificne, pojedinaéne korene:

1. Obezbedivanje mira i medunarodne bezbednosti je jedan od centralnih
zadataka UN, pri ¢emu se pokuSava izvuéi pouka iz neuspelog pokuSaja
uspostavljanja kolektivhog sistema bezbednosti uz pomo¢ Lige naroda u
periodu izmedu dva svetska rata. Prilikom osnivanja UN, medudrzavni ratovi i
njihovo spreCavanje predstavljali su najveci izazov. Tokom vremena, situacija
se promenila — primetno je opadanje broja medudrzavnih ratova i porast broja
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unutr$njih konflikata i novih fenomena, kao Sto je pojava transnacionalnog
terorizma.

2. Zastita ljudskih prava i unapredivanje medunarodnog prava spadaju u drugu
grupu zadataka UN. Koreni ovih zadataka se mogu pronaci u genocidu i
zlo€inu protiv CoveCnosti koji je sproveden tokom Hitlerovog rezima. Veé
1948. god., Generalna skupstina UN je donela OpStu povelju o ljudskim
pravima. Ova Povelja je najvazniji dokument u istoriji ljudskih prava, a njena
konkretna pravna primena je usledila nakon dugih i mukotrpnih debata i
diskusija potpisivanjem dva medunarodna pakta: Pakta za gradanska i
politiCka prava i Pakta za ekonomska, socijalna i kulturalna prava. Sporazumi
Su potpisani 1966., a na snagu su stupili tek 1976. godine.

3. Ekonomski i socijalni razvoj predstavlja treCu oblast zadataka UN. Mir ne
znaCi samo odsustvom rata nego obuhvata i pitanja sveopSteg razvoja i
unapredenja. Vec krajem |l svetskog rata, doSlo je do uoCavanja neraskidive
veze izmedu mira i razvoja (,Borba za mir mora da se vodi na dva fronta: na
jednom frontu re€¢ je o bezbednosti, a na drugom o ekonomiji i socijalnoj
pravdi. Samo pobeda na oba fronta moze da obezbedi trajan mir u svetu®).
Poslednjih godina, zbog globalnih problema kao $to su efekat staklene baste i
ozonske rupe, uz ovu oblast zadataka, definisana je joS jedna — zastita
zivotne sredine. Teme razvoja i Zivotne sredine tretiraju se unutar brojnih
programa, u radu komisija, posebnih fondova i organizacija unutar sistema
UN.

Zadaci Ujedinjenih nacija

Obezbedivanje ,
Zastita ljudskih mira Ekonomski i
prava socijalni razvoj
Zlocini Hitlerovog Drugi svetski rat, Velika svetska
rezima neuspeh Lige naroda ekonomska kriza
Koreni
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Osnovni principi Ujedinjenih nacija

Osnovni principi UN-a odredeni su u Clanu 2. Povelje. Ovde se utvrduje da UN i
njene €lanice postupaju u skladu sa sledecim principima:

1. Organizacija pociva na principu suverene jednakosti svih njenih ¢lanova;

2. Svi €lanovi, da bi se svakom od njih osigurali prava i koristi koje proistiCu iz
Clanstva, ¢e u dobroj veri ispunjavati obaveze koje su preuzeli u saglasnosti s
ovom Poveljom;

3. Svi Clanovi Ce svoje sporove reSavati mirnim putem, tako da medunarodni mir
i bezbednost ne budu ugrozeni;

4. Svi Clanovi ¢e se u svojim medunarodnim odnosima uzdrzavati od pretnje
silom ili upotrebe sile protiv teritorijalnog integriteta ili politicke nezavisnosti
ma koje drzave ili ponasanja koje bi na ma koji drugi nacin bio u suprotnosti
sa ciljevima UN;

5. Svi €lanovi pruzace Ujedinjenim nacijama svaku pomo¢ u postupcima koje
one preduzimaju u skladu sa ovom Poveljom i uzdrzavace se od davanja
pomoci svakoj drzavi protiv koje UN preduzimaju preventivnu ili prinudnu
akciju;

6. UN cCe nastojati da drzave koje nisu Clanice UN deluju saglasno ovim
principima u meri u kojoj je to moguce u svrhu odrzanja medunarodnog mira i
bezbednosti;

7. Ova Povelja ni¢im ne ovlas¢uje UN da interveniSu u stvarima koje se nalaze u
strogoj unutradnjoj nadleznosti svake drzave, ili da nalaze ¢lanovima da takve
stvari iznose za reSavanje prema odredbama ove Povelje.

Ovi principi su osnovni principi medunarodnog prava, koji se odnose i na ponasanje
drzava izvan Organizacije.

Prva taCka odnosi se na pravo pravne jednakosti drzava-Clanica, a ovaj princip vazi i
izvan Organizacije za sve drZave, nezavisno od postojanja UN. Druga tacka, koja se
odnosi na izvrSavanje obaveza drzava-Clanica u vezi sa Poveljom, postavlja princip
koji vazi za i sve druge ugovore. Treca taCka govori o obavezi reSavanja problema
mirnim sredstvima, a ovaj princip se moZe vezati za taCku Cetiri koji odreduje
obavezu uzdrzavanja od pretnje i upotrebe sile. Tacka 4. je vezana za prvi cilj
(odrzavanje medunarodnog mira i bezbednosti) i osnovnu misiju UN. Aktivni
momenat kolektivne bezbednosti je u pruzanju pomoci Ujedinjenim nacijama i
nastojanju da i neclanice moraju delovati na principima opSte prihvacenog prava
(taCke 5. i 6.). Princip naveden u tacki 7. (nemes$anje u strogu unutrasnju nadleznost)
vezan je za odvajanje domace i spoljne nadleznosti u cilju zastite najosnovnijih prava
drzave. Ova prava su egzistencijalna i bez njihove zastite bi se opstanak i poredak
drzava (odnosno mir) doveo u pitanje.
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Clanstvo u Ujedinjenim nacijama

Povelja UN je definisala pravila vezana za prijem u Clanstvo, suspenziju i iskljuCenje
drzava iz Clanstva.

Na osnovu Povelje UN (¢lan 3.), ¢lanovi osnivaci UN-a su drzave koje, posto su
uzele ucesc¢e na Konferenciji Ujedinjenih nacija za medunarodnu organizaciju u San
Francisku ili poSto su prethodno potpisale Deklaraciju o UN od 1.01.1942., potpiSu
Povelju i ratifikuju je.

Clanovi UN-a mogu postati i sve druge miroljubive drzave koje prihvate obaveze
sadrZzane u Povelji, ukoliko su prema oceni Organizacije sposobne i voljne da ove
obaveze izvrSavaju. Prijem ovakvih drzava se vrSi na osnovu odluke Generalne
skupstine i po preporuci Saveta bezbednosti.

Clanu UN-a, protiv kojeg je Savet bezbednosti preduzeo preventivnu ili prinudnu
akciju, Generalna skupstina moze (na preporuku Saveta bezbednosti), da
suspenduje vrSenja prava i koristi koje pruza clanstvo. VrSenje tih prava i koristi,
Savet bezbednosti moze ponovo da uspostavi.

Clana UN-a koiji stalno kr$i principe sadrzane u Povelji, Generalna skup$tina moze,
na preporuku Saveta bezbednosti, iskljuciti iz Organizacije.

Organi i struktura Ujedinjenih nacija

Kao glavni organi Ujedinjenih nacija, Poveljom su ustanovljeni:

- Generalna skupstina

- Savet bezbednosti

- Ekonomski i socijalni savet
- Starateljski savet

- Medunarodni sud

- Sekretarijat

Podela funkcija medu organima daje sliku o zadacima UN-a, odnosno kompatibilna
je sa njima.

U skladu sa Poveljom, mogu se ustanoviti pomoc¢ni organi za koje se utvrdi da su
potrebni.

Povelja takode predvida da UN nece postavljati nikakva organi¢enja muskarcima i
Zenama da ucestvuju u bilo kom svojstvu i pod jednakim uslovima u glavnim i
pomoénim organima. Nediskiminacija u organima Organizacije se primenjuje i na
kasnije nastale ustanove u sistemu Ujedinjenih nacija.
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6 glavnih organizacija

Sistem Ujedinjenih nacija

Sema prikazuje glavne organe, odbore, organizacije i komisije u okviru sistema UN.

ORGANI UJEDINJENIH NACUA

-

Generalna skupstina

~

-

Savet bezbednosti

~

5 stalnih (Kina, Francuska,

Lo drzave SRt V.Britanija, Rusija, SAD) i 10
1 drsava -1 glas Generalni ostalih drzava
sekretgear
Ekonomski i socijalni
savet Starateljski Medunarodni
(ECOSOC) savet sud pravde
(54 €lana) (suspendovan) (15 sudija)

ODBORI

Posebni fondovi i programi:

UNICEF (deca)

UNHCR (izbeglice)
UNCTAD (trgovina)
UNDP (tazvoj)

UNEP (Zivotna sredina)...

Autonomne organizacije:
WTO

Poseban status:
IAEA (atomska energija)
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Posebne organizacije, npr. -
FAO (ishrana) -
IBRD (svetska banka) -
ICAO (vazdusni saobracaj) -
IDA (razvoj) -
IFAD (poljoprivreda)

ILO (rad)

IMF (monetarni sistem)

Mirovne trupe
Odbori

Strucna odeljenja
Pomoc¢ni organi
Dva medunarodna
krivicna suda

UNESCO (obrazovanje i vaspitanje)
WHO (zdravlje)

Strucne komisije
(na primer, za statistiku, nauku,
ljudska prava...)

5 regionalnih komisija:
ECE (Evropa)

ESCAP (Azija/Pacifik)
ESCWA (zapadna Azija)
ECA (Afrika)

ECLAC (Juzna Amerika)




Generalna skupS$tina Ujedinjenih nacija

Ujedinjene nacije su medunarodna organizacija klasicnog, starog kova, Cine je
drzave, u njenim organima se nalaze predstavnici vlada tih drzava.

Generalnu skupstinu UN, koja je organizacioni centar ovog sistema, €ine sve drzave-
Clanice. Drzave-Clanice su zastupljene ravnopravnim delegacijama svojih vlada,
svaka drzava ima jedan glas. Generalnu skups$tinu cCesto i pogreSno nazivaju
,svetskim parlamentom® (iako se rad u plenumu priprema od strane mnogobrojnih
odbora, Sto je karakteristika parlamenata, ona nije parlament nego forum za
medudrzavne kooperacije i kosultacije).

Godisnje sednice Generalne skupstine odrzavaju se poCetkom septembra u sedistu
Organizacije (Njujork). Prvo se biraju predsedavajuca tela, odrZzava se ops$ta debata,
koju, po pravilu, vode ministri inostranih poslova zemalja-€lanica (za ovu debatu
vlada najvece interesovanje medija). Period zasedanja se uglavhom zavrSava u
decembru, ali Generalna skups$tina ima svoje sednice tokom gotovo cele godine.

Odluke se, po pravilu, donose veé¢inom glasova, a kod vaznih pitanja zahteva se
dvotrecinska vecina (vazna pitanja su, na primer, prijem novih ¢lanova ili izbor novih
¢lanova u Savet bezbednosti). Poslednjih godina ustalila se praksa da se odluCuje
konsenzusom bez formalnog glasanja.

Genaralna skupstina interno (odnosno unutar sistema UN) donosi obavezujuée
odluke (npr. o budzetu pomoénih organa), a eksterno daje preporuke, koje po
medunarodnom pravu nisu obavezujuée za drzave-Clanice. lako Generalnoj
skupstini nedostaju €vrsti instrumenti poput sankcija, to ne znaci da njene preporuke
i deklaracije ostaju bez iakakvog dejstva. Pritisak javnosti zajedno sa politickim i
moralnim autoritetima ucinio je da mnogobrojne deklaracije i preporuke Generalne
skup$tine naidu na univerzalno prihvatanje (primer za to je Op$ta povelja o ljudskim
pravima usvojena 1948. godine od strane Generalne skupstine). Na ovaj nacin
unapreduje se razvoj politickih i pravnih standarda.

Clan 7. Povelije UN-a glavnim organima daje moguénost da, po potrebi, formiraju
posebne i pomocne organe, $to je u istoriji Organizacije veoma cesto koriséeno.
Pored glavnih i ostalih odbora, strukturu Generalne skup$tine upotpunjuju
mnogobrojne posebne i pomocéne organizacije. Ova diferencijacija mnogobrojnih tela
jedna je od glavnih karakteristika sistema Ujedinjenih nacija.

Sest glavnih odbora Generalne skupstine (koji pripremaju njen rad) su:

Odbor — Razoruzanje i medunarodna bezbednost
Odbor — Ekonomija i finansije

Odbor — Socijalna, humanitarna i kulturna pitanja
Odbor — Specijalna politicka pitanja i dekolonijalizacija
Odbor — Uprava i budzet (interno)

6. Odbor — Pravo

a b wnhpE
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Struktura generalne skupsine UN-a prdstavljena je na Semi koja sledi:

[ Generalna skupstina }
4 )
Posebni fondovi i programi: Plenum Plenum je formalno
UNICEF najvise telo sa
UNHCR Delegati 193 drzave pravom donosenja
UNDP ,1 drzava — 1 glas” odluka
UNEP \ J
UNRWA
UNITAR
UNCTAD 6 glavnih odbora
WFP (pripremaju rad Generalne
skupstine)

Mnogobrojni odbori

Odbor za suzbijanje i
o el Odbor za prava Odbor za ljudska Odbor protiv
otklanjanje rasne o
R deteta prava mucenja i nasilja
diskriminacije

Poseban odbor za
operacije obezbedenja
mira

Odbor za suzbijanje itd
diskriminacije Zena

Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija

Drugi glavni organ UN-a, koji ima posebno znacCenje za medunarodni poredak i
medunarodni mir i bezbednost je Savet bezbednosti. Ovaj organ je institucija zastite
medunarodnog poretka i odreduje prirodu UN-a. Njegov odnos prema drugim telima,
njegov sastav, ovlascenja, zatim uvecana prava unapred odredenih drzava, ukazuju
na ulogu i prirodu Organizacije Cija je osnovna funkcija odrzavanje poretka koji
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postoji jedino kada neke super sile imaju ve¢u mo¢ u donoSenju bitnih odluka od
drugih drzava.

Sastav Saveta bezbednosti odreden je ¢lanom 23. Povelje:

.oavet bezbednosti je sastavlen od 15 Cc&lanica UN. Stalne clanice Saveta
bezbednosti su Republika Kina, Francuska, SSSR, Ujedinjena Kraljevina Velike
Britanije i Severne Irske i SAD. Generalna skupstina bira 10 drugih ¢lanova UN kao
nestalne Clanice Saveta bezbednosti...".

Ova podela ukazuje na neravnopravnost koja je prisutna u donoSenju odluka o
pitanjima koja su od najve¢eg znacaja. Diferenciranje na stalne i druge cClanice
ukazuje na kompromis izmedu potrebe da postoji organizacija i pravnih principa.
Povlasc¢en polozaj nekih drzava bio je neophodan za stvaranje ovakve medunarodne
organizacije. Prema mnogim miSljanjima, povlastice pojedinih drzava su u
suprotnosti sa demokratskim nacCelima. Ovo je posebno sluCaj kada se
privilegovanim drzavama daje i pravo veta, tako da se odluke protivne interesu bilo
koje privilegovane drzave-Clanice (ili u ovom slu€aju privilegovane manjine) ne mogu
donositi.

Navedeni ¢lan Povelje utvrduje da se pri izboru nestalnih ¢lanica vodi raCuna o tome
koliko su drzave doprinele odrzavanju mira i bezbednosti i drugim ciljevima
organizacije, kao i da se vodi raCuna o ravnopravnoj geografskoj distribuciji. Nestalni
Clanovi se biraju na rok od dve godine, pri ¢emu se svake godine bira po 5 novih
&lanova tako da se svake godine menja sastav Saveta. Clanovi kojima je istekao
mandat, ne mogu biti ponovo birani.

Savet bezbednosti moZe da se sastane bilo kada, s obzirom na to da svi njegovi
Clanovi imaju stalno sediste u Njujorku. Predsednidtvo Saveta koje se menja svakog
meseca moze da sazove sedinicu na zahtev jednog Clana Saveta, jednog Clana
Ujedinjenih nacija, na zahtev Generalne skupStine ili Generalnog sekretara.
Propisano je da se Savet sastaje najmanje svakih 14 dana, a u stvarnosti se njegove
sednice sazivaju skoro svakog dana, a neretko i viSe puta na dan.

Odluke u proceduralnim pitanjima se donose potvrdnim glasanjem devet ¢lanova.
Prilikom glasanja o svim ostalim pitanjima postoji zackoljica da potvrdno moraju da
se izjasne svi stalni ¢lanovi Saveta kako bi odluka bila usvojena. Kao $to je vec
reCeno, na ovaj nacin Kina, Francuska, Velika Britanija, Rusija i SAD imaju pravo na
veto. Ovakav poseban polozaj pet stalnih ¢lanova Saveta bezbednosti predstavlja
najvazniju karakteristiku sistema Ujedinjenih nacija, koji u sebi sjedinjava razliCite
osnovne principe. S jedne strane je to jednakost svih suverenih drzava u Generalnoj
skupstini ("jedna drzava - jedan glas"), a sa druge strane se kroz direktorijum pet
stalnih ¢lanova Saveta bezbednosti oseca naslede poretka velesila iz XIX veka.

Kao i ostali glavni organi UN-a i Savet bezbednosti ima pravo da ustanovljava
posebne fondove i programe. U posebne fondove i programe Saveta bezbednosti
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pored mnogobrojnih odbora se ubrajaju i mirovne misije i dva tribunala za Ruandu i
bivSu Jugoslaviju.

Ekonomski i socijalni savet — ECOSOC

Ekonomski i socijalni savet (ECOSOC) je zajedno sa Generalnom skupsti-
nom odgovoran za zadatke navedene u poglavlju IX Povelje. U skladu sa ¢lanom
63., Savet deluje u ekonomskoj, socijalnoj, oblasti zdravstva i obrazovanja, kulture i
u srodnim oblastima. Moze da se kaze da je ECOSOC koordinatorno telo za
ekonomska i socijalna pitanja. Kao sto se vidi na slede¢em dijagramu i njegov sastav
odgovara oblasti njegovih zadataka. Po regionalnom klju¢u ¢lanstva, u Savetu je
prisutna veoma velika zastupljenost zemalja u razvoju.

Ekonomski i socijalni savet - ECOSOC }

Sediste: Njujork/Zeneva

4 N

54 ¢lana
Generalna skupstina godi3nje * 14 africkih drzava
bira 18 ¢lanova sa mandatom od * 11 azijskih drZava
3 godine * 10 juznoamerickih drzava
* 13 zapadnoevropskih i drugih drzava

! 6 isto¢noevropskih drzava j
|

Posebni fondovi i programi Koordinaciono telo za
(INDCB, INSTRAW) ekonomska i socijalna pitanja
Stalni Posebni Strucéna Regionalne Strucéne
odbori odbori tela komisije komisije

Generalna skups$tina svake godine bira treCinu ¢lanova Saveta (18) sa manda-
tom od tri godine. Za razliku od pravila koja vaze za Savet bezbednosti, moguc¢ je
ponovni izbor ¢lana kojem je netom istekao mandat, pa tako neke drzave mogu da
se zadrze viSe godina u ECOSOC-u, kao da su njegovi stalni ¢lanovi.

ECOSOC predstavlja faktor povezivanja izmedu posebnih organizacija i
Organizacije, pa time ispunjava vaZzan zadatak umrezavanja sistema Ujedinjenih
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nacija. Pored toga, ECOSOC odrzava savetodavne odnose sa viSe od 1500
nevladinih organizacija Sirom sveta.

ECOSOC zaseda jednom godiSnje, a zasedanje traje Cetiri nedelje. Veliki deo rada
ovog Saveta odvija se u ostalim posebnim fondovima i programima koje on
ustanovljava. Veliki porast broja ovih fondova i programa predmet je stalne kritike
koja se poziva na nedelotvornost rada.

Posebni fondovi i programi mogu da se podele u sledece kategorije:

1. Posebni fondovi i programi: Program kontrole droga (INDCB), Istrazivacki
institut za unapredenje prava Zzena (INSTRAW);

2. Stalni odbori: Komisija za pitanja stanovanja i naselja, Odbor za nevladine
organizacije, Odbor za pregovaranje sa medudrZzavnim organizacijama,
Komisija za transnacionalna preduzeca,;

3. Posebni_odbori: Programski i koordinacioni odbor (zajedno sa Genaralnom
skupstinom), Upravni odbor za koordinaciju;

4. Strucna tela: tela u kojima se nalaze nezavisni stru¢njaci (Odbor za razvojno
planiranje, Konferencija o programu UN za javnu upravu i finansije, Grupa
struCnjaka za medunarodnu saradnju u poreskoj oblasti) i tela u kojima se
nalaze stru€njaci vlada (Odbor za nove i obnovljene izvore energije za
razvoj, Odbor za prirodna bogatstva, Odbor za o€uvanje ugroZenih dobara,
Grupa stru€njaka UN za geografska imena, Medudrzavna radna grupa za
medunarodne norme prava);

5. Regionalne komisije: Komisija za ekonomska pitanja Afrike (ECA), Komisija
za ekonomska pitanje Evrope (ECE), Komisija za ekonomska pitanja Juzne
Amerike i Karipskih ostrva (ECLAC), Komisija za ekonomska i socijalna
pitanja Azije i Pacifika (ESCAP), Komisija za ekonomska i socijalna pitanja
zapadne Azije (ESCWA);

6. Struéne komisije: Komisija za odrzZivi razvoj, Komisija za socijalni
razvoj, Drzavne komisije, Komisija za ljudska prava, Komisijja za prava
Zena, Komisija za opojna sredstva, Komisija za zastitu od zlo€ina i krivicno
pravo.

Uprkos ovoj masi posebnih fondova i programa, znacaj ECOSOC-a je opao. U
skladu sa ciljevima Ujedinjenih nacija i sa namenom, ECOSOC se pre svega, bavi
pitanjima razvoja siromasnih zemalja. Njegova ovlas¢enja su pritom ograni¢ena i
podlezu autoritetu Generalne skupstine, Sto ECOSOC sve viSe c¢ini njenim
‘pomocnim organom”.

Pored toga, osnivanjem posebnih fondova i programa kao $to su Razvojni program
(UNDP) ili Konferencija za trgovinu i razvoj (UNCTAD) Generalna skupstina je
ECOSOC-u oduzela neke nadleznosti u oblasti razvoja, pa je tako ovom Savetu,
pored ljudskih prava, ostalo veoma malo oblasti u kojima moze delovati.
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Sekretarijat Ujedinjenih nacija

Dok se ostali glavni organi Ujedinjenih nacija, sa izuzetkom Medunarodnog suda
pravde, sastoje od delegacija vlada zemalja-Clanica, u Sekretarijatu UN-a rade
samostalni sluzbenici.

Sekretarijat je glavni administrativni organ Organizacije. Cine ga Generalni sekretar i
potrebno administrativno osoblje. Generalnog sekretara, na predlog Saveta
bezbednosti, imenuje Generalna skupstina (mandat 5 godina), on je glavni admini-
strativni sluzbenik Organizacije. Generalnoj skupstini podnosi godisnji izvestaj o radu
Organizacije.

Glavno sediste Sekretarijata je u Njujorku, tri predstavni$tva se nalaze u Zenevi,
Becu i Najrobiju. Sluzbenici Sekretarijata su odgovorni samo Organizaciji i ne smiju
da primaju nikakva uputstva od trecCe strane.

Medu zadatke Sekretarijata, koje ispunjava Generalni sekretar zajedno sa
Sekretarijatom, spadaju zadaci klasicne administrativne i politicke prirode.
Sekretarijat koordinira i rad ostalih glavnih organa, izuzev rada Medunarodnog suda,
zaduzen je za pripremanje plana budzeta i upravljanje finansijama, registruje i izdaje
ugovore medunarodnog prava koje mu predoCe c¢lanovi UN-a i predstavija
Organizaciju u oblasti medunarodnih odnosa i prema drzavama-¢lanicama.

U osnovne zadatke Generalnog sekretara spada, u skladu sa ¢lanom 99. Povelje

UN-a, “skretanje paznje Savetu bezbednosti na svako pitanje ili situaciju, koja bi, po
njegovom misljenju, mogla da ugrozi mir".

Medunarodni sud pravde Ujedinjenih nacija

Medunarodni sud pravde je jedini glavni organ UN koji nema svoje sediSte u Njujorku
ve¢ u Hagu. Sa svojih 15 nezavisnih sudija, on je jurisdiktivni organ Ujedinjenih
nacija. Zadaci i ovlaséenja Suda definisani su u glavi XIV Povelje UN i u Statutu
Suda koji je sastavni deo Povelje. Svaka drzava koja postane c¢lanica UN
istovremeno postaje ugovorna strana Medunarodnog suda pravde koji se veoma
razlikuje od klasi¢nih sudova. Kao strane u sporu pred Medunarodnim sudom pravde
mogu da se pojave samo drzave. Karakter medunarodnog prava predvida da je
povinovanje Medunarodnom sudu pravde neophodno za postizanje odgovarajuceg
sporazuma izmedu strana u sporu. Ukoliko samo jedna drZzava nije spremna na to,
Medunarodni sud pravde ne mozZe da se angaZuje u sporu. Presude Medunarodnog
suda pravde su obavezujuce za strane u sporu, ali ne zahtevaju opsStu primenu na
sve ostale drzave-Clanice. Ovi uslovi rezultirali su time da Medunarodni sud pravde
nije mogao da odigra znaCajnu ulogu pri ispunjavanju osnovnog zadatka UN —
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obezbedivanju mira. Ideja da se konflikti izmedu drzava reSavaju pred
Medunarodnim sudom pravde a ne na bojnom polju, nije u potpunosti zaZivela.

Starateljski savet Ujedinjennih nacija

Sistem starateljstva Ujedinjenih nacija odnosi se na zastitu interesa i prava naroda
na teritorijama koje nisu stekle samoupravu. Povelja UN uspostavlja medunarodni
sistem starateljstva pod okrilem UN-a kao organizacije koja §titi prava
nesamoupravnih naroda, odnosno organizacija nadzire upravu od strane viada koje
vrSe vlast. ldeja o sistemu starateljstva i formiranju Starateljskog saveta je posledica
kolonijalnih odnosa koji su joS uvek postojali u periodu nastanka Ujedinjenih nacija.

Kao i ECOSOC, Starateljski savet je potpuno podreden Generalnoj skupstini.
Osnovne zadatke kontrole nad upravljagjuéom (administrativnom) vlas¢éu ima
Skupstina i pod njenim rukovodenjem Savet. Medutim, uloga ovog Saveta
vremenom slabi, tako da je nakon proglasenja nezavisnosti poslednje oblasti koja se
nalazila pod starateljstvom obustavio svoj rad (1. oktobra 1994. godine).

Finansiranje sistema UN

Sistem UN se finansira na dva nacina: oporezivanjem (obavezni doprinosi drzava-
Clanica budzetu Organizacije) i dobrovoljnim prilozima zemalja ¢lanica posebnim
fondovima i programima.

Regularni dvogodisnji budZet UN-a i njenih agencija finansira se oporezivanjem. Na
Generalnom zasedanju odreduje se budzet i odlu€uje porez za svaku €lanicu (ovo je
uglavnom zasnovano na relativnoj sposobnosti svake zemlje da plati porez, mereno
prihodima po glavi stanovnika, zajedno sa drugim faktorima).

Ustanovljen je princip da UN ne treba da budu previSe zavisne ni od jedne Clanice za
finansiranje njenih projekata i odreden je maksimalan iznos (najve¢a suma kojom
bilo koja ¢lanica moze biti oporezovana).

U decembru 2000, na Zasedanju je izmenjen nivo poreza kako bi bolje reflektovao
trenutnu situaciju u svetu (regularan budzetski maksimum je smanjen sa 25% na
22%). Sjedinjene Drzave su jedina ¢lanica koja ispunjava taj maksimum, ali i dalje
duguje Organizaciji na stotine miliona dolara

Do 2008. najveci finansijski doprinos mirovnim operacijama UN imaju: Sjedinjene
Drzave, Japan, Nemacka, Ujedinjeno Kraljevstvo, Francuska, ltalija, Kina, Kanada,
Spanija, Juzna Koreja.
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Posebni programi UN-a koji nisu ukljuCeni u regularan budzet (kao Sto su UNICEF,
UNDP, UNHCR i Svetski program hrane) se finansiraju dobrovoljnim prilozima vlada
zemalja-Clanica. Jedan deo priloga je u formi poljoprivrednih dobara, kao donacija
unesrecenim podrucijima, ali veéi deo predstavljaju nov€ane donacije.

Posebne organizacije Ujedinjenih nacija

Za razliku od posebnih organa, posebne organizacije nisu utemeljene od strane UN-
a. ReC je o internacionalnim organizacijama sa sopstvenim pravnim statusom, s
kojima Ujedinjene nacije saraduju na osnovu ugovornih veza (posebni sporazumi i
ugovori u skladu sa ¢lanom 63. Povelje UN). Neke od ovih posebnih organizacija
postojale su mnogo pre osnivanja Ujedinjenih nacija kao, na primer, Svetsko
udruzenje posta koje je osnovano 1874. godine.

Posebne organizacije imaju delom jednake oblasti delovanja kao i posebni fondovi i
programi, $to je prouzrokovalo kritiku upuc¢enu Ujedinjenim nacijama kada je re€ o
delotvornosti rada organizacije. Formalno, radi se o medudrzavnim ustanovama u
Cijoj osnovi su sopstveni medunarodno-pravni ugovori i koje imaju sopstvenu
organizacionu strukturu, strukturu ¢lanstva i sopstveni budzet. Ove organizacije su
ugovorima ili sporazumima povezane sa Ujedinjenim nacijama. Ugovori se
zakljuCuju sa Ekonomskim i socijalnim savetom, a odobrava ih Generalna skupstina
UN.

Sliéno kao u slu€aju posebnih fondova i programa, u polju rada posebnih
organizacija ogledaju se interesni konflikti izmedu zemalja u razvoju i industrijskih
zemalja. Dok bogate drZzave smatraju da su finansijske kooperacije (u kojima ove
drzave dominiraju zbog raspodele glasova na osnovu raspodele finansijskih
doprinosa) delotvorne i efikasne, siromasne zemlje naglaSavaju vaznost multilate-
ralne saradnje i razvoja, $to je opet, zavisno od podrske industrijskih zemalja. Rad
posebnih organizacija nije mogao da da veliki doprinos prevazilazenju ovih razlika.
Isto Sto vazi za Ujedinjene nacije vazi i za posebne organizacije - uspeh njihovog
rada u velikoj meri zavisi od volje drzava koje se odlu€uju za multilateralnu saradnju.

Posebne organizacije su:

* |ILO (International Labour Organization) — Medunarodna organizacija rada

* FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) — Organizacija
za pitanja ishrane i poljoprivrede

« UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) —
Organizacija za pitanja obrazovanja i vaspitanja, nauke i kulture

* |ICAO (International Civil Aviation Organization) — Medunarodna organizacija
civilnog vazdusnog saobracaja

* IBRD (International Bank for Reconstruction and Development) -
Medunarodna banka za obnovu i razvoj
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* IFC (International Finance Corporation) — Medunarodna finansijska
korporacija

* IDA (International Development Association) — Medunarodno udruzenje za
razvoj

* IMF (International Monetary Fund) — Medunarodni monetarni fond

* UPU (Universal Postal Union) — Svetsko udruzenje posta

«  WHO (World Health Organization) — Svetska zdravstvena organizacija

* ITU (International Telecommunication Union) — Medunarodna telekomunika-
ciona unija

« WMO (World Meteorological Organization) — Svetska organizacija za
meteorologiju

* IMO (International Maritime Organization) — Medunarodna organizacija za
pomorski saobracaj

« WIPO (World Intellectual Property Organization) — Svetska organizacija za
intelektualnu svojinu

* |FAD (International Fund for Agricultural Development) — Madunarodni fond
za razvoj poljoprivrede

« UNIDO (United Nations Industrial Development Organization) — Organizacija
Ujedinjenih nacija za industrijski razvoj

Problemi sa kojima se susrec¢u Ujedinjene nacije

Prilikom ispunjavanja najvaznijeg zadatka, obezbedenja mira u svetu, uvek je
dolazilo do velikih i teSkih kriza. UN su od Sezdesetih godina proslog veka bile
najvazniji forum za prevazilazenje konflikata izmedu Severa i Juga, medutim malo se
postiglo na istinskom reSavanju problema izmedu zemalja u razvoju i razvijenih
zemalja.

Takom godina, stalno se spominje kriticna tacka u veoma razgranatom sistemu UN —
nedostatak koordiniranja aktivnosti — a time se kritika usmeravala i na nedelotvornost
UN-a. SAD, kao drzava koja daje najveci doprinos budzetu UN-a, veoma desto
pokuSava da neplacanjem svog dela doprinosa stavi ostale drzave-Clanice pod
pritisak, Sto dalje dodatno prouzrokuje problem u vezi nedostatka novca u budzZetu
UN.

Izmedu ciljeva i nacela imenovanih u Povelji UN i realnosti postoji jaz (videti tabelu
koja sledi). Jedan od nedostataka je i sam sistem organizacije UN-a u kojem je
potpuno zanemarena realnost. UN su klasiCha medunarodna organizacija Cije
Clanice su drzave i kao bilo koja druga medunarodna organizacija jake su samo
koliko im to dozvole drzave-Clanice. Volja i spremnost drzava-Clanica (narocito
bogatih ¢lanica) na reSavanje multilateralnih problema odlu€uju o uspehu ili
neuspehu rada UN-a.
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Ciljevi i nacela Politicka realnost

Izrazena diferencijacija moéi izmedu

Suverena jednakost svih drzava-Clanica . S
drzava i regija

Uskracivanje finansijskih i drugih
doprinosa Organizaciji u zavisnosti od
interesa pojedinacnih drzava-Clanica

Ispunjavanje obaveza preuzetih
potpisivanjem Povelje UN

Sveprisutno nasilje u medunarodnom

Obaveza na mirno reSavanje konflikata :
sistemu

Praktikovanje prava pojedinih drzava na

Sveopsta zabrana nasilja . .
unilateralnu upotrebu nasilja

Mir i sigurnost u svetu kao kolektivni Dominacija interesa industrijskih drzava i
zadatak svih drzava-Clanica zaboravljeni konflikti u ZUR

Zabrana uplitanja u unutradnja pitanja Globalizacija osnovnih problema
drzava-Clanica uslovljava eroziju drzavnog suvereniteta

Od osnivanja do danas ucetvorostru€en je broj drzava-€lanica UN, prosSirila se oblast
delovanja, ali u Povelji nisu ucinjene bitnije promene. U njoj se ogleda situacija koja
je bila prisutna na kraju Drugog svetskog rata, tako da Organizacija postaje sve viSe
nesavremena. U medunarodnoj politici postoji konsenzus o tome da mora da se
izvrSi reforma UN. Strukture i postupci Organizacije vise ne odgovaraju realnosti XXI
veka.
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Konferencija UN o trgovini i razvoju — UNCTAD

Konferenciju UN o trgovini i razvoju (Unated Nations Conference on Trade and
Development — UNCTAD), osnovala je 1964. godine Generalna skupstina UN, na
inicijativu zemalja u razvoju (ZUR), sa zadatkom da radi na:

* Unapredenju medunarodne trgovine, posebno u pogledu njene uloge u
ubrzanju trgovine izmedu zemalja u razvoju, a radi ubrzanja njihovog
privrednog razvoja;

* Formulisanju principa i politike medunarodne trgovine;

* Predlaganju konkretnih mera radi operacionalizacije globalne strategije
razvoja usvojenih u medunarodnim forumima

» Uspostavljanju mehanizma i institucija medusobne saradnje zemalja Clanica
UNCTAD-a

* Iniciranju akcija za pregovaranje u forumima i organizacijama u sistemu UN u
vezi trgovine i razvoja

* Harmonizaciji politika vlada zemalja-Clanica i regionalnih ekonomskih
grupacija u sferi medunarodne trgovine i razvoja

* Razmatranju i koordinaciji i svih ostalih aktivnosti unutar sistema UN u oblasti
medunarodne trgovine i privrednog razvoja a uz punu saradnju sa
Generalnom skupstinom UN i ECOSOC-om UN.

UNCTAD je nastao na stanovistu zemalja u razvoju da postoje¢e medunarodne
institucije kao Sto su GATT-a (Svetska trgovinska organizacija), MMF i IBRD nisu
organizovane na pravi nacin, odnosno nisu usredsredene na probleme ZUR.

Osnovni cilf UNCTAD-a je poboljSanje polozaja zemalja u razvoju u svetskoj privredi
i u tu svrhu definisanje pravila koja se odnose na sve aspekte razvoja, ukljuCujudi
trgovinu, pomo¢, transport, finansije i tehnologiju. UNCTAD je zastupnik interesa
ZUR u globalnim forumima.

Ova Konferencija UN je poluautonomni medunarodni organizam, predstavlja stalno
telo Generalne skupstine UN zaduzeno za trgovinu, investicije i pitanja razvoja.
Poluautonomnost, odnosno zavisnost UNCTAD-a od Generalne skupstine UN se u
praksi ogleda u tome da na rezolucije UNCTAD-a saglasnost mora dati Generalna
skupstina UN.

Predstavlja medudrzavno telo u kome uceSce uzimaju one Clanice UN koje za to
imaju interes. Sediste UNCTAD-a je u Zenevi.

UNCTAD je globalni forum u kome drzave-€lanice razmenjuju misljenja o pitanjima
trgovine, investicija i razvoja, pri ¢emu je ova razmena miSljenja potkrepljena
savetima eksperata iz navedenih oblasti. U UNCTAD-u se najjae Cuje glas zemalja
u razvoju, on je centralni organ za nadzor nad najmanje razvijenim drZzavama. Pored
ovoga, na osnovu finansijskih sredstava donatora, UNCTAD pruza tehnicku pomoé¢
ZUR.
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U okviru UNCTAD-a postoji posebno odeljenje za prikupljanje statistiCkih podataka i
istraZivanje i razvoj. Ovo odeljenje objavljuje veliki broj izvestaja i studija (o trgovini i
razvoju, svetskim investicijama, najmanje razvijenim zemljama, e-trgovini).

Tokom 1970-ih i 1980-ih, UNCTAD je znacajno radio na ideji stvaranja novog
medunarodnog ekonomskog poretka, a jedno od njegovih glavnih dostignuca je
osmisljavanje i sprovodenje generalizovanog sistema preferencijala.

Organizaciona struktura UNCTAD-a

_____________________

Konferencija UN o trgovini i
razvoju (UNCTAD)

Odbor za trgovinu i

razvoj
Komisija za trgovinu Komisija za investicije, Komisija za preduzeca,
robom i uslugama i tehnologiju i vezana olakSavanje poslovanja i
primarne proizvode finansijska pitanja razvoj

1. Konferencija — vrhovni organ; okuplja ministre drzava Clanica jednom u Cetiri
godine kada odlu€uju o najznacajnijim pitanjima funkcionisanja — ove odluke
su smernice za rad drugih organa

2. Odbor za trgovinu i razvoj — izvrdni organ, sastaje se jednom godidnje da
raspravlja o radu Sekretarijata UNCTAD-a i tri puta godiSnje da raspravlja o
hitnim  pitanjima  funkcionisanja UNCTAD-a, pitanjima rukovodenja,
institucionalnim  pitanjima. Nadleznost ovog organa pokriva trgovinu,
investicije i razvoj, pa su zato osnovane tri komisije koje se sastaju jednom
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godiSnje na redovnim sastancima i Cak do deset puta godiSnje u vidu
sastanaka eksperata

* Komisija za trgovinu robom i uslugama i primarne proizvode
+ Komisija za investicije, tehnologiju i povezana finansijska pitanja
+ Komisija za preduzeca, olakSavanje poslovanja i razvoj

Sekretarijat UNCTAD-a — administrativni organ na cijem celu je Generalni
sekretar. Osim za administrativne i tehnicke poslove, ovaj organ je zaduzen i
za predstavljanje UNCTAD-a u odnosima sa ¢lanicama i drugim
medunarodnim organizacijama.

Doprinos UNCTAD-a u razvoju medunarodne trgovine

U svom dosadasnjem radu, bez obzira sto kao poluautonomna organizacija UN
nema dovoljno moc¢i da istupa samostalno, UNCTAD je ipak postigao zapazene
rezultate:

Opsti sistem preferencijala (1971) — podrazumeva da razvijene zemlje
odobravaju nereciprone trgovinske koncesije ZUR, odnosno da pruzaju
preferencijalni tretman izvoznim proizvodima zemalja u razvoju. lako je ovaj
sistem nastao multilateralno, on se u praksi sprovodi unilateralno — svaka
razvijena zemlja objavljuje listu preferencijala koju odobrava ZUR kao i listu
zemalja koje ona smatra ZUR;

Regulisanje medunarodne trgovine primarnim proizvodima (kakao, kafa,
Secer, juta...) — ogleda se u davanju inicijative za usvajanje nekoliko
medunarodnih sporazuma o0 primarnim proizvodima i za oshivanje
ZajedniCkog fonda za sirovine (obezbeduje se finansiranje koordiniranih
zaliha primarnih proizvoda i istrazivackog rada u oblasti primarnih proizvoda;
Sporazum o globalnom sistemu trgovinskih preferencija — uspostavljaju se
znacCajne trgovinske preferencije u trgovini izmedu ZUR; najznacajniji
doprinos razvoju ekonomskih odnosa izmedu ZUR;

Rad na problemima dugova najmanje razvijenih zemalja — inicijative kao $to je
usvajanje Preporuka za medunarodnu akciju u oblasti reprogramiranja
dugova ili smanjenje dugova komercijalnim bankama za najmanje razvijene
zemlje;

Tehnicka pomoé¢ ZUR i zemljama u tranziciji — s ciliem da ojaCaju svoje
institucionalne kapacitete i izrade dobre razvojne politike; do sada je
objavljeno preko 300 ovakvih projekata koji su sprovedeni u preko 100
zemalja-Clanica;

Rad na usvajanju medunarodnih konvencija u oblasti medunarodne trgovine
koje su donete u okviru UN, a na kojima je UNCTAD radio pruzajuci
ekspertsku pomo¢ (na primer, Medunarodna konvencija o prevozu robe
morskim putem iz 1978., kao i mnogi drugi sporazumi i pravila);
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* Promovisanje koncepta elektronskog poslovanja u medunarodnoj trgovini —
uklju€uje rad na brojnim programima, kao S$to su integrisani sistem carinjenja,
Program pracenja kontejnera u Aziji i Africi ili Mreza globalnih trgovinskih
taCaka koja u 150 centara Sirom sveta pruza informacije o medunarodnoj
trgvoini i pomaze oko primene elektronskog poslovanja;

» Prikupljanje i objavljivanje statistickih podataka i nauéno-istrazivacki rad u
oblasti medunarodne trgovine — rezultira brojnim izvestajima i naucnim
studijama koje imaju znacajan uticaj na razvoj naucCne i stru€ne zajednice u
oblasti medunarodne trgovine;

« Rad na regulisanju stranih direktnih investicija (SDI) i poslovanja
transnacionalnih kompanija — usvojen je Kodeks ponaSanja transnacionalnih
kompanija i osnovan je Centar za transnacionalna preduzeé¢a (UNCTC) koji bi
bio organ za pracenje njihovog poslovanja. Medutim, 1993., ovaj Centar je
ugasSen jer nije postojao interes razvijenih zemalja da se nastavi sa tom
praksom. U okviru UNCTAD-a je nakon toga osnovana divizija za
transnacionalna preduzeca i investicije Ciji zadatak je promocija stranih
direktnih investicija i samim tim, unapredenje poslovanja transnacionalnih
kompanija;

lako UNCTAD predstavlja globalni glas zemalja u razvoju, on kao poluautonomna
organizacija UN nema dovoljno moc¢i da istupa samostalno u medunarodnim
odnosima.
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