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Evropska unija je primer regionalne integracije koja priviaéi najvise svetske paznje,
odnosno integracija koja ima najvidljivije efekte, kako na drZave C&lanice, tako i na
drzave koje saraduju sa Evropskom unijom. No, regionalna integracija je globalni
fenomen, a na svakom kontinentu su u toku eksperimenti slicni ovom evropskom.
Evropska unija je specificna zajednica drZava, naroda i gradana. Evropljane jo$
uvek mnogo toga razdvaja, a tu su razlike u jezicima, kulturnim tradicijama, pravnim,
obrazovnim i zdravstvenim sistemima, nacionalnim kuhinjama, pravilima ponaSanja,
pa Cak i u strani ulice kojom se vozi (Britanci, Irci, Kiprani i MalteZani voze levom
stranom, a svi ostali desnom). Ipak, Evropljani imaju sve vise i viSe sli¢nosti.
Ekonomska i socijalna integracija koja se od ranih 1950-ih odvija pod
pokroviteljstvom Evropske unije rezultirala je vecom uskladenoScu potreba i
prioriteta evropskih drzava. Osim toga, ona je podstakla ostatak sveta da na
Evropljane gleda manje kao na gradane zasebnih drzava, a viSe kao na gradane
istog ekonomskog bloka. Od svog nastanka pedesetih godina Evropska unija razvija
odnose sa ostatkom sveta sprovodenjem zajednicke trgovinske politike, politike
pruZanja razvojne pomoci i realizovanja zvanic¢nih sporazuma o trgovini i saradnji sa
pojedinacnim zemljama ili regionalnim grupama. Evropska unija je donela mnoge
prednosti svim Evropljanima - stabilnost, blagostanje, demokratiju, ljudska prava,
osnovne slobode i vladavinu prava. Ovo nisu samo apstraktna nacela. Ona su
unapredila kvalitet Zivota miliona ljudi. Neke od prednosti jedinstvenog frZista za
potroSace u EU su vise nego ocCigledne: privredni rast i otvaranje novih radnih
mesta, sigurnija potrosacka roba, nize cene i veci izbor u kljucnim sektorima poput

telekomunikacija, bankarstva i vazdusnog saobracaja.
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POJAM EVROPSKE UNIJE

Procesi integracija u okviru Evropske unije su doveli do toga da ona postane najveci
ekonomski blok, najvecCe regionalno trziSte u svetu, ali i najslozenija medunarodna
integracija danasnjice, nezabelazena u dosadasnjoj istoriji. Upravo to dualno
svojstvo EU predstavlja najveéi problem pri pokusaju da se utvrdi njena priroda i
teorijski definiSe. Postoji jedna nesporno zajedniCka odlika EU i medunarodnih
organizacija uopste. To je nacin njihovog nastanka. Evropska Unija (EU) nastala je
posredstvom multilateralnih medunarodnih ugovora (osnivacki ugovori) nezavisnih i
suverenih drzava. Ovlascenja EU i nacCin finansiranja, regulisani su tim ugovorima i
po tome se ona ne razlikuje ni od jedne, danas postojeCe medunarodne organizacije.
Ona predstavlja dobrovoljnu asocijaciju drzava u kojoj se mnoge odluke donose kao
rezultat pregovora izmedu lidera tih drzava. Clanstvo u EU je dobrovoljnog
karaktera, suverenitet je u rukama drzava ¢lanica. U EU suverenitet se ne gubi, vec
se preraspodeljuje, odnosno drzave Clanice EU dele suverenu mo¢ sa institucijama
Evropske unije. Procedure koje se primenjuju u upravljanju poslovima EU temelje se
na dogovoru, a ne na prislili.

Medutim, po svojim obelezjima, koja mozemo oznaciti kao nadnacionalna ona se u
startu razlikovala od svih ostalih medunarodnih organizacija. U te nadnacionalne
karakteristike mogu se uvrstiti autonomnost uobli€avanja volje Evropske unije, obim
nadleznosti, Sirina ovlad¢enja organa, ostvarivanje pravne zastite, autonomnost u
finansijskoj sferi i autonomnost (autentiCnost) pravnog (sistema) poretka Unije.

Autonomnost uobli¢avanja volije Evropske unije — je proces donosenja odluka kao
manifestacije volje organizacije. Proces uobliCavanja volje EU baziran je na radu i
odluc€ivanju ,dve kategorije“ subjekata. S jedne strane, to su drZzave Clanice (njeni
predstavnici) i s druge strane, to su odlucioci koji zastupaju zajednicki ,evropski®
interes organizacije, koji je znacajno razli¢it od nacionalnih interesa drzava clanica.
Klasi¢ne medunarodne organizacije ne raspolazu ovim oblikom autonomnosti svojih
organa. Glavnu re¢ u njima vode drzave Clanice i one potpuno kontroliSu sistem
odluCivanja, a odluke koje se donose ne podleZzu moguc¢nosti kontrole i pravne
provere pred organima organizacije.

Obim nadlezZnosti Evropske unije — prema Lisabonskom sporazumu, Evropska unija
raspolaze Siroko postavljenim nadleznostima koje su grupisane u iskljucivu
nadleznost, podeljenu nadleznost i nadleznost zasnovanu na vodenju akcija kojima
se podrzavaju, koordiniraju ili dopunjuju akcije drzava ¢lanica. Ovako definisana
nadleznost Evropske unije C¢ini je bitno razliCitom od drugih medunarodnih
organizacija, dajudi joj najdirektnije karakteristike naddrZzavnosti.

Sirina ovla$éenja organa Evropske unije — ovla$éenja organa Evropske unije daleko
su Sira nego $to je to slu€aj sa klasi€nim medunarodnim organizacijama. Ona se pre
svega iskazuju u pravu vrSenja zakonodavne funkcije i stvaranju prava

Predavanja 6 i 7 - ispitno gradivo 3



obavezujuceg za drzave €lanice i u moguénostima organa Unije da stvaraju dodatne
nove obaveze za drzave Clanice u skladu sa konstitutivnim ugovorima.

Ostvarivanje pravne zaStite — pravnu zastitu u Evropskoj uniji obezbeduje Sud
pravde Evropske unije. Njegov zadatak je da omogudéi subjektivnu pravnu zastitu i
zastitu pravnog poretka Evropske unije osiguranjem jedinstvene primene prava Unije
u svim drZzavama.

Autonomnost u finansijskoj sferi — ugovorom o izmeni finansijskih propisa Zajednice
iz 1975. godine, Zajednica, danas Evropska unija, je uspostavila sistem sopstvenih
izvora finansiranja. Na taj nacCin obezbedeni su autonomni i trajni izvori prihoda,
nezavisni od drzava Clanica i sposobni da servisiraju visoku budzetsku potroSnju
Unije. Ova nezavisnost predstavlja snaznu osnovicu za jaCanje pozicija evropskih
institucija, posebno onih koje su odraz njene naddrzavnosti.

Autonomnost (autenticnost) pravnog (sistema) poretka Unije — re€ je o pravnom
sistemu sa sopstvenim organima koji stvaraju pravo, svojim izvorima prava, svojim
pravnim prostorom i prioritetom u primeni u odnosu na nacionalna prava drZzava
Clanica.

Danas se sve CeSc¢e pominje i pristup koji je najneodredeniji jer Uniju posmatra kao
tvorevinu sui generis (lat. jedinstvenom) daju¢i naglasak na izuzetnim odlikama
nekih od njenih organizacionih elemenata. Najnoviji radovi koji se odnose na
definisanje prirode Unije idu u pravcu da dokazu da je Unija i nesto vise od prostog
nadnacionalnog entiteta, te posmatraju EU kao upravljacki sistem na viSe nivoa (the
system of multi-level governance), koja se sastoji od razli€itih geografskih struktura
vladinih i nevladinih elita, koje se medusobno preplicu.

CILJEVI EVROPSKE UNIJE

Clan 3. Ugovora o Evropskoj uniji (prema izmenama iz Lisabona) definie sledece
cilieve Evropske unije:

1. Promovisanje mira, vrednosti na kojima Unija pociva, kao i dobrobiti gradana
Unije;

2. Uspostavljanje zone slobode, bezbednosti i pravde za sve njene gradane bez
unutrasnjih granica, u kojoj je omoguceno slobodno kretanje ljudi;

3. Uspostavljanje unutrasnjeg zajednickog trzista sa ciljem odrzivog razvoja Evrope,
zasnovanog na balansiranom ekonomskom rastu i cenovnoj stabilnosti, visoko
konkurentoj socijalno-trziSnoj privredi koja stremi ka punoj zaposlenosti,
socijalnom napretku i visokom nivou zastite i unapredenja Zivotne sredine;
promocija nau¢nog i tehnoloskog napretka, socijalne pravde i zastite, jednakosti
muskaraca i Zena, medugeneracijske solidarnosti i prava deteta kao i borbu
protiv socijalnog isklju€ivanja i diskriminacije; unapredenje ekonomske, socijalne i
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teritorijalne kohezije i solidarnosti medu drzavama ¢lanicama, Cuvajuci njihovu
kulturnu i jeziCku raznolikost i StiteCi i unapredujuci evropsku kulturnu bastinu;

4. Uspostavljanje ekonomske i monetarne unije sa evrom ka zajedniCom valutom;

5. U odnosima sa drZzavama i organizacijama u svetu Unija ¢e potvrdivati svoje
vrednosti i interese i doprinositi zastiti svojih gradana. Takode ¢e dopirnositi miru,
bezbednosti i odrzivom razvoju Zemlje, solidarnosti i uzajamnom postovanju ljudi,
pravicnoj i slobodnoj trgovini, borbi protiv siromaStva i zastiti ljudskih prava,
posebno zastiti prava dece, kao i striktnom pracenju i razvoju medunarodnog
prava, ukljuCujuci poStovanje nacela Povelje Ujedinjenih nacija.

OPSTI PREGLED RAZVOJA EVROPSKIH INTEGRACIJA

Ideja evropskog ujedinjenja nije novijeg datuma i ne pripada samo drugoj polovini
XX veka. Naprotiv, brojni podsticaji i razliCite koncepcije o medusobnom povezivanju
zapadnoevropskih zemalja, rukovodeni bilo strateSkim bilo krajnje pragmati¢nim
razlozima, postojali su i mnogo ranije.

Naime ve¢ od Sesnaestog veka javlja se zamisao povezivanja nekih zemalja Evrope,
prvenstveno u cilju zajednicke odbrane od neprijatelja i vojne snage. Jedna takva
ideja je prisutna i na odgovaraju¢i nacin argumentovana kod nekih uglednih
evropskih drzavnika, u€enih ljudi i intelektualaca u XVI, a potom u XVII veku.
Znacajne, teorijski sistematizovane doprinose ovoj teoriji dao je “otac medunarodnog
prava” Holandanin Hugo Grocijus, zatim Francuzi Sent Pjer (francuski opat), vojvoda
Maksimilijan de Sali, pravnik i filozof politike Sarl Monteskije.

Jos jedan zagovornik “ideje evropejstva” bio je Suveni francuski knjizevnik Viktor Igo,
takode i aktivan politi¢ar, koji je vizionarski izneo ideju evropskog zajednistva i
kohezije. Ova ideja je dva veka kasnije dobila odgovaraju¢u socijalno-kulturnu tezinu
i realno politicko uvazavanje.

Dvadesetih godina XX veka, odmah nakon okon&anja Prvog svetskog rata, projekat
Evrope dobio je jednu novu dimenziju. Naime, pojavila se ideja o stvaranju svetske
mirovne organizacije. To je bilo Drustvo naroda, osnovano Pariskim ugovorima iz
1919. godine. Inicijator je bio americki predsednik Vudro Vilson, ali sticajem okolnosti
Sjedinjene Americke Drzave i prva komunistiCka zemlja Savez Sovjetskih
SocijalistiCkih Republika nisu postali ¢lanovi Drustva naroda. U ovoj medunarodno;j
organizaciji dominirali su Evropljani, naroCito dve evropske drzave: Velika Britanija i
Francuska.

Izmedu dva svetska rata, u Evropi se Siri panevropski pokret. Godine 1926. odrzan
je kongres Panevropske unije u BecCu, kome je prisustvovalo 2000 delagata.
Evropske ideje je tada prihvatio mali broj evropskih politi€ara, medu kojima se
izdvajaju dva dobitnika Nobelove nagrade za mir: Aristid Brijan, ministar spoljnih
poslova Francuske i Gustav Strezman, ministar spoljnih poslova Nemadke
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(Nobelovu nagradu za mir su zasluzili zbog Lokarnskog ugovora o nemenjanju
granica 1925. godine).

Tokom prvih nekoliko godina posle Drugog svetskog rata, postavljeni su temelji
novog sveta i nove Evrope — osnhovana je Organizacija ujedinjenih nacija 1945.
godine, Opsti sporazum o carinama i trgovini potpisan je 1947. godine, Organizacija
za evropsku ekonomsku saradnju je osnovana 1948. godine. Organizacija za
evropsku ekonomsku saradnju ¢e se 1960. transformisati u Organizaciju za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) sa ciljem da doprinosi ekonomskom razvoju
drzava Clanica.

Polazeci od toga da je izgradnja mira zasnovanog na pravdi i medunarodnoj saradnji
od Zivotnog znaCaja za ocCuvanje ljudskog drustva i civilizacije, deset zapadno-
evropskih drzava je potpisalo je Statut Saveta Evrope u Londonu, 5. maja 1949.
godine. Njihov cilj je bio stvaranje regionalne medunarodne organizacije radi
postizanja veceg jedinstva medu ¢lanicama kako bi se ostvarila ideja i nacela koja
Cine zajedniCko naslede i olakSao ekonomski i socijalni napredak. Uslov za prijem u
Savet Evrope je prihvatanje nacela vladavine prava i poStovanje ljudskih prava. Sve
evropske drzave, izuzev Belorusije, su Clanice Saveta Evrope (Belorusija ima
specijalni status gosta jer joj je status Clanice suspendovan zbog nepoS$tovanja
ljudskih prava i demokratskih principa). Srbija je pristupila Savetu Evrope 3. aprila
2003. godine. Savet je doneo brojne konvencije u oblasti ekonomije, kulture,
socijalne politike i prava. Najvaznija i najpoznatija od njih je Evropska konvencija o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (Evropska konvencija o ljudskim pravima
ili ECHR) od 4. novembra 1950.godine.

U ovom kontekstu treba pomenuti i Organizaciju za bezbednost i saradnju u Evropi
(OEBS), osnovanu 1994. godine kao naslednika Konferencije za evropsku
bezbednost i saradnju. OEBS je obavezan nacelima i ciljevima utvrdenim u
Zavrsnom aktu iz Helsinkija iz 1975. godine i Pariskoj povelji iz 1990. godine. Uz
mere za izgradnju poverenja medu evropskim zemljama, ovi ciljevi obuhvataju i
formiranje sigurnosne mreze koja bi omogucila miroljubivo reSavanje sukoba. Kao
Sto pokazuju dogadaji iz bliske proslosti, pred Evropom je i dalje dug put u ovom
pogledu. Ministarski savet OEBS-a je svojom odlukom od 10. februara 2012. godine
odredio da Republika Srbija predsedava OEBS-om u 2015. godini, u sklopu
zajednicke kandidature sa Svajcarskom, koja je predsedavala tokom 2014. godine.
Ovaj novi model konsekutivhog i koordiniranog predsedavanja u dvogodiSnjem
periodu ¢e prvi put omoguciti uspostavljanje kontinuiteta rukovodenja i dugorocnije
planiranje rada OEBS-a.

Proces stvaranja EU pocinje polovinom XX veka. Zan Mone, evropski federalist,
ubedio je Roberta Sumana, ministra spoljnih poslova Francuske, koji je za ovu ideju
nasao sagovornika u prvom nemackom kancelaru nakon Drugog svetskog rata,
Konradu Adenaueru, da 9. maja 1950. godine iznese predlog da se francusko-
nemacka proizvodnja uglja i Celika stavi pod zajedniCku kontrolu Visoke vlasti, koja
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¢e upravljati organizacijom, otvorenom i za druge drZzave. Pored toga Sto su bile
izvor nesuglasica i glavni ratni plen, ove sirovine bile su i neophodan sastojak
svakog ratnog pohoda - od Celika su napravljene sve masine za ubijanje, od maca
do rakete; bez uglja se Celik ne bi mogao izliti, a bez parnih lokomotiva i brodova
vojske tog vremena se ne bi mogle kretati. Cela vojna industrija bila je zasnovana na
ove dve sirovine. Ostalim drzavama Evrope ponudeno je da im se pridruZze. Kada su
se Saveznoj Republici Nemackoj i Francuskoj pridruzile Italija, Belgija, Luksemburg i
Holandija, stvorena je Evropska zajednica za ugalj i €elik, a 1952. godine Mone je
postao prvi predsednik Visoke vlasti. Kao zvani€an pocetak integracija evropskih
drzava smatra se 09. maj 1950. godine, kada je Robert Suman odrzao govor “Dan
Evrope”.

Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i éelik (EZUC) potpisan je
izmedu Sest drzava osnivaca (Belgije, Nemacke, Francuske, Italije, Luksemburga i
Holandije) 18. aprila 1951. godine u Parizu (Pariski ugovor), a stupio je ha snagu 23.
jula 1952. godine. Cilj Ugovora o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i Celik bio je
stvaranje zajedniCkog trziSta uglja i Celika, te unapredenje razvoja ekonomije, rast
zaposlenosti i Zivotnog standarda u zemljama potpisnicama.

Ugovorom o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i Celik, stvorene su i institucije Ciji
je zadatak bio sprovodenje navedenih ciljeva i koje danas imaju status institucija
Evropske unije: Visoka vlast (sada Evropska komisija), Skupstina (sada Evropski
parlament), Veée ministara (sada Savet EU) i Sud pravde (sada Sud pravde EU).
EZUC je osnovana na period od 50 godina, i ,integrisana“ je u Evropsku zajednicu
kada je njen osnivacki Ugovor istekao 23. jula 2002. Tri osnovna cilja EZUC su:

e posleratna ekonomska rekonstrukcija
e Zelja za spreCavanjem nacionalizma koji bi ponovo doveo do sukoba
e potreba za sigurnoScu od pretnji hladnog rata.

Premda EZUC nije ostvario mnoge od svojih ciljeva, treba imati na umu da je ova
organizacija stvorena kako bi dokazala da je integracija izvodljiva. Zagovornici
integracija odluCili su se za drugaciji pristup u svom nastojanju da daju polet
integraciji. Na sastanku u italijanskoj Mesini u junu 1955. godine, usvojen je predlog
da se radi na uspostavljanju ujedinjene Evrope kroz razvoj zajednickih institucija,
progresivno udruzivanje nacionalnih ekonomija, stvaranje jedinstvenog trzista, te
progresivno uskladivanje svojih socijalnih politika.

Nova runda pregovora dovela je do potpisivanje Rimskih ugovora 25. marta 1957.
godine. Jednim Ugovorom stvorene su: Evropska zajednica za atomsku energiju
(EUROATOM) i Evropska ekonomska zajednica (EEZ). Obe organizacije su
zapocele sa radom stupanjem Rimskih ugovora na snagu 1. januara 1958. godine.
Drzave potpisnice Rimskih ugovora bile su: Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg,
Holandija i Nemacka — iste drzave koje su osnovale EZUC. Svrha Euratoma bila je
uspostavljanje i razvoj evropske industrije atomske energije te razvoj istrazivanja u
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oblasti nuklearne energije i njene upotrebe u civilne svrhe. Glavni cilj Ugovora o
oshivanju Evropske zajednice za atomsku energiju - Euratoma je bio da doprinese
uspostavljanju i razvoju evropske nuklearne industrije, kako bi zemlje ¢lanice mogle
imati koristi od nuklearne energije i sigurno snabdevanje nuklearnim gorivom. U isto
vreme, Ugovorom 0 oshivanje Evropske zajednice za atomsku energiju, garantuju
se visoke sigurnosne norme radi zastite zdravlja stanovniStva i spreCava se da
nuklearni materijal koji je namenjen za civilnu upotrebu bude upotrebljen u vojne
svrhe.

Ugovorom o Evropskoj ekonomskoj zajednici (EEZ) predvideno je osnivanje
carinske unije medu drzavama potpisnicama, kroz postepenu liberalizaciju internih
carina i uklanjanje necarinskih barijera u intraregionalnoj trgovini, ali i uvodenje
zajedniCke eksterne carinske tarife. Konaéni cilj je stvaranje zajedni¢kog trzista,
¢ime bi se osim slobodne trgovine robama i uslugama u regionu omogucilo i
slobodno kretanje faktora proizvodnje (rada i kapitala). Ugovor predvida i
uspostavljanje zajedniCke spoljnotrgovinske politike ali i zajednickih sektorskih
politika kao $to su zajednicka poljoprivredna politika i zajedni¢ka transportna politike,
a njih bi sledile aktivnosti na uspostavljanju zajednicke regionalne, industrijske i
socijalne te zajedniCke politike zastite Zivotne sredine. Ugovorom o fuzionisanju,
potpisanim 8. aprila 1965. godine, koji je stupio na snagu 1. jula 1967. godine,
integrisana su tri organa Evropske zajednice (Evropske ekonomske zajednice,
Evropske zajednice za atomsku energiju i Evropske zajednice za ugalj i Celik) i
dobijene su jedinstvene institucije (organi) za sve tri Zajednice.

lako je osnovana kao carinska unija sa ciliem da preraste u zajednicko trziste, EEZ
je imala odredeni rok i postepeno je ostvarivala proklamovane ciljeve. Carinska unija
je kompletirana do 1. jula 1968. godine (10 godina od osnivanja i godinu dana pre
roka) i ona se odnosila na trgovinu industrijskim proizvodima, dok je carinska unija u
smislu trgovine poljoprivrednim proizvodima kompletirana 1. januara 1970. godine.

Ali ostvarivanje konacnog cilja i uspostavljanje zajedniCkog trzista nije bilo tako
uspesno, kao ostvarivanje carinske unije. Tokom sedamdesetih godina 20. veka
proces integracija u Evropskoj zajednici je usporen, ne zbog nezainteresovanosti
Clanica ve¢ zbog proceduralnih poteskoca i politickih problema. Evropska komisija
preuzima 1985. godine inicijativu objavljivanjem programa “Evropa 1992” kojim
predvida uspostavljanje zajedniCkog trziSta, ali za ovaj pojam koristi novi termin-
jedinstveno trziste. U literaturi se iznosi misljenje da je jedinstveno trziSte €ak i viSi
nivo regionalne ekonomske integracije od zajedni¢kog trzista, jer osim Cetiri slobode
(slobodno kretanje roba, usluga, rada i kapitala) podrazumeva i harmonizaciju i
koordinaciju brojnih ekonomskih politika potrebnih za funkcioniasnje tog jedinstvenog
trzista (socijalne politike, politike konkurencije, kompanijske politike | sli€no).

Program stvaranja jedinstvenog trziSta pravno je uoblicen u Jedinstveni evropski
akt koji je usvojen 1986. godine (stupio na snagu 1987. godine) i koji predstavlja
prvu izmenu rimskih ugovora. Jedinstveni evropski akt ureduje saradnju drzava u
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oblasti spoljne politike i njime je osnovan Evropski savet koga Cine Sefovi drzava
i vlada. Najvazniji cilj Jedinstvenog evropskog akta bio je stvaranje jedinstvenog
trziSta do 31.12.1992. godine. To je podrazumevalo usvajanje i implementaciju blizu
300 propisa, s cillem ukljanjanja svih preostalih fizi€kih barijera (kao Sto su carinska
kontrola i kontrola pasoSa na unutrasnjim granicama), fiskalnih barijera (razliCiti
poreski rezimi), te tehni€kih barijera (kao Sto su razliciti tehnicki propisi i standardi u
zemljama Clanicama).

Uprkos potpisivanju Jedinstvenog evropskog akta, napredak u otvaranju granica bio
je neujednacen, a nije postojala zajedniCka evropska politika u podrucju imigracija,
viza i azila. Belgija, Francuska, Luksemburg, Nemacka i Holandija su 1985. godine
potpisale Sengenski sporazum. Cilj sporazuma je bio da se ukine nadzor
unutaradnjih granica uz istovremeno pojaCavanje nadzora spoljnih granica drzava
Clanica, zatim uskladivanje razli€itih pravnih rezima drzava potpisnica u pogledu
viza, azila i policijske i pravosudne saradnje. Sengenski sporazum predstavlja pravni
osnov za postepeno ukidanje unutradnjin grani¢nih kontrola izmedu drZzava
potpisnica i uvodenje slobode kretanja za sva fiziCka lica — drzavljane drZava
potpisnica Sporazuma, tj. drzava é&lanica EU ili treéih zemalja. Sengenski prostor
danas cCini 26 drzava. To su 22 Clanice EU (sve osim Bugarske, Hrvatske, Kipra,
Rumunije, Irske i Velike Britanije; prve Cetiri zemlje jo$ nisu ispunile uslove, a Irska i
V. Britanija su svojevoljno ostale izvan Sengena, pozivaju¢i se na probleme koje
Velika Britanija ima kao ostrvska drzava, pri ¢emu joj se Irska morala pridruziti, s
obzirom na aranZzman o slobodnim putovanjima koji ima sa Velikom Britanijom) i 4
zemlje EFTA-e (Island, Lihtenstajn, Norveska i Svajcarska).

Stvaranje Evropske unije na osnovu Ugovora iz Mastrihta 1992. godine oznacilo
je naredni korak na putu politickog ujedinjenja Evrope. lako je Ugovor potpisan u
Mastrihtu 7. februara 1992., brojne prepreke u procesu ratifikacije! dovele su do toga
da je ugovor stupio na snagu tek 1. novembra 1993. godine. Ugovor je predstavljan
kao ,nova faza u procesu stvaranja sve ¢vrd¢eg jedinstva medu narodima Evrope®.
SadrzZao je instrument kojim se formira Evropska unija, iako taj proces nije doveo do
kraja. Pri tome, kao neke od najznacajnijih odredbi Ugovora navode se stvaranje
ekonomske i monetarne unije, razvoj zajedniCke spoljne politike, politike odbrane,
uvodenje drzavljanstva Unije, razvoj saradnje u sferi pravosuda i unutrasnjih
poslova. Da bi se oznacila promena karaktera Evropske ekonomske zajednice od
“trgovackog drustva ka politickoj uniji’, ona je Ugovorom iz Mastrihta preimenovana
u Evropsku uniju.

Dogovor o ostvarenju pune monetarne unije je postignut 1992. godine. Predvideno je
da ostvarenje monetarne unije ide kroz nekoliko faza:

1. faza (1990-1994.) je podrazumevala uklanjanje kontrole kretanja kapitala;

! Saglasnost gradana Danske tek nakon drugog referenduma; sudski postupak u Nemackoj da bi se
odobrenje Ugovora od strane parlamenta proglasilo neustavnim
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2. faza (1994-1997/99) podrazumevala je uskadivanje monetarnih sistema i
ekonomskih performansi drzava €lanica, Sto prati Evropski monetarni instutut kao
privremeni organ stvoren za realizaciju ove druge faze. Kada zemlje ispune
kriterijume konvergencije® ulaze u sledeéu fazu

3. faza (1999-2002.) podrazumevala je osnovanje Evropske centralne banke i
uvodenje jedinstvene evropske valute (evra).

Jedanaest zemalja Unije, od tadasnjih 15 drzava clanica (EU-15), prihvatilo je
uvodenje jedinstvene valute (evra). Neke Clanice to nisu ucinile zbog odluke da ne
napuste svoje nacionalne valute (Velika Britanija, Danska i Svedska), a Gréka jer
nije ispunjavala kriterijume konvergencije (naknadno je ispunila uslove i tako postala
dvanaesta zemlja evro zone). EU nije dosegla stepen ekonomske unije jer sve
zemlje €lanice ne ucestvuju u monetarnoj uniji (EU-15 se nalazi na nivou parcijalne
ekonomske unije).

Ugovorom iz Mastrihta bilo je prevideno osnivanje Evropske policije (EVROPOL).
EVROPOL je organizacija policijskih organa drzava ¢lanica Evropske Unije koja
raspolaze kriminalistiCckim podacima. Cilj mu je da doprinese akcijama policije i
pravosudnih organa drzava clanica Evropske Unije u borbi protiv organizovanog
kriminala i terorizma, sa naglaskom na ciljane kriminalne organizacije. EVROPOL sa
treCim stranama (drzavama koje nisu Clanice EU i medunarodnim organizacijama)
zaklju€uje ugovore o saradnji na strateSkom i operativnom nivou.

Nastavak razvoja doSao je u vidu Ugovora iz Amsterdama 2. oktobra 1997. godine,
(stupio na snagu 1.maja 1999. godine). Ugovorom je izvrSena priprema za proSirenje
Evropske unije na istok i usmeravanje EU u pravcu politicke unije. Ugovorom se nije
uspelo posti¢i stvaranje politiCke unije uporedo sa ekonomskom i monetarnom
unijom, a predvidene su skromne promene u institucionalnom ustrojstvu EU vezanim
za prosirenje.

Manje radikalan od prethodnih ugovora bio je Ugovor iz Nice, potpisan 26. februara
2001. godine, a stupio na snagu 1. februara 2003. godine. Ugovor se pokazao kao
razoCarenje, jer su promene koje je uveo ostale nezapamdéene zbog toga Sto su se
vodile Sire rasprave o potrebi unapredenja demokrati¢nosti i priblizavanja EU njenim
gradanima.

U okviru ideje efikasnijeg funcionisanja EU i pojednostavljenja brojnih postojecih
procedura, pojavila se ideja Ustava Evrope Cije je cilj bio da zameni sve postojece
dokumente i ugovore, tako da bi Evropska unija pocivala na samo jednom
dokumentu — Ustavu. Medutim, nije doslo do jednoglasnog usvajanja Ustava Evrope,
odnosno Ustav Evrope nije proSao na odrzanim referendumima u Francuskoj i
Holandiji, Sto je za posledicu imalo prinudno zamrzavanje procesa donosenja
Evropskog ustava i reformisanja Evropske unije. Prilikom proslave 50 godina od

Z Kriterijumi su: odrzavanje niske inflacije, niske dugoroéne kamatne stope, budzetski deficit ispod 3%
BDP, javni dug ispod 60% BDP i dvogodi$nja stabilnost valute u okviru mehanizma deviznih kurseva
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potpisivanja Rimskih ugovora u Berlinu, 27. marta 2007. godine, tokom nemackog
predsedavanja EU, sve Clanice Evropske unije usvojile su Berlinsku deklaraciju,
prema kojoj je trebalo koncipirati novi — reformisani ugovor Evropske unije. Na
inicijativu Nemacke, dogovoreno je da se sazove meduvladina konferencija u
Lisabonu na kojoj je trebalo koncipirati reformu sadrzaja vazeceg Ugovora iz Nice
koji je usvojen u vreme kada je EU imala petnaest drzava Clanica. Nakon Sto je od
Nemacke predsedavanje EU preuzeo Portugal, u Lisabonu je 13. decembra 2007.
godine, potpisan dokument koji je po mestu potpisivanja dobio naziv Lisabonski
ugovor.

Lisabonski ugovor potpisan je 13. decembra 2007. godine, a stupio je na snagu 1.
decembra 2009. godine. Ratifikacija Lisabonskog ugovora zahtevala je jednoglasnu
potvrdu svih drzava ¢lanica kako bi ugovor stupio na snagu. Planove oko ratifikacije
sporazuma, na trenutak su poremetili rezultati referenduma odrzanog u Irskoj
sredinom 2008. godine, na kome su irski gradani glasali protiv ponudenog
sporazuma. Posle reSavanja ,irskog“ problema u oktobru 2009. godine, ponovljeni
referendum je dao pozitivan rezultat (ishod drugog refereduma usledio je nakon $to
su im iz Brisela garantovani veci izuzeci po pitanju poreza, vojne neutralnosti,
abortusa i broja komesara u Evropskoj komisiji).

Lisabonski ugovor zasniva se na 3 konstutuitivna akta:

e Ugovor o Evropskoj uniji (Ugovor o Evropskoj uniji je zakljuéen u Mastrihtu
1992. godine, a dopunjavan je Amestardamskim ugovorom, Ugovorom iz Nice
i sada Lisabonskim ugovorom);

e Ugovor o osnivanju Evropske zajednice (Lisabonskim ugovorom preimenovan
je u u Ugovor o funkcionisanju Evropske unije)

e Povelja o ljudskim pravima iz Nice (2000.) sti¢e status konstituitivhog akta.

Najvaznije novine koje Ugovor iz Lisabona donosi su: utvrdivanje kvalifikovane
vecine u Savetu EU, veéa uloga Evropskog parlamenta u zakonodavnom procesu,
uvodenje funkcije predsednika Evropskog saveta i funkcije visokog predstavnika EU
za spoljnu politiku i bezbednost. Umesto na institucionalnom trouglu koji su Cinili
Komisija — Savet Evropske unije — Evropski Parlament, legalizovanjem Evropskog
saveta (na Cijem je Celu stalni predsednik s mandatom od dve i po godine koji
predstavlja Uniju) EU sada leZi na “institucionalnom ¢etvorouglu”.

Evropska unija postaje pravno lice, ¢ime dobija pravo da: zakljuCuje ugovore sa
drugim pravnim licima i bude ¢lan medunarodnih konvencija, ili drugih medunarodnih
organizacija. Odlukom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, Evropska unija je u
maju 2011. godine dobila status posmatraca u UN. Za promovisanje mira, pomirenja,
demokratije i ljudskih prava u Evropi, Evropskoj uniji je 2012. pripala Nobelova
nagrada za mir. EU je odluCila da nov€ana sredstva Nobelove nagrade za mir
pokloni deci kojima je uskracena prilika za odrastanje u miru i to tako Sto je
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udvostrucila sredstva od nagrade (iznos od 930.000 EUR se na taj nacin povecao na
2 miliona EUR).

Lisabonskim ugovorom uvedena je i posebna klauzula o istupanju drzava €lanica iz
Clanstva Evropske Unije, uz postovanje pomno razradene procedure i uz predvidene
dvogodisnje pregovore tokom kojih se utvrduje “prebijanje” medusobnih obaveza, pri
¢emu se taj proces ne moze zaustaviti nakon notifikacije drzave Clanice bez obzira
na ishod pregovora.

PRAVNI SISTEM EVROPSKE UNIJE

Pravo Evropske unije ili komunitarno pravo predstavlja autonomni i od nacionalnog i
medunarodnog prava, u osnovi nezavisan pravi sistem. Osnovne karakteristike
takvog pravnog sistema su:

* to je sistem pravnih pravila sa sopstvenim izvorima i sopstvenim organima i
postupkom stvaranja pravnih normi

= to je sistem sa sopstvenim postupkom tumacenja i primene pravnih pravila

= to je sistem sa uspostavljenom hijerarhijom izmedu njih

» to je sistem sa uspostavljenom hijerarhijom u odnosu na pravne propise
nacionalnih pravnih sistema.

NajvecCi deo normi prava EU su propisi kojima je uspostavljeno i pomocu kojih
funkcioniSe unutrasnje trZiSte Unije (privredno pravo EU), ali postoje norme
institucionalnog i organizacionog karaktera.

lzvori prava EU mogu se podeliti na primarne i sekundarne izvore. Primarni izvori
prava imaju jaCu pravnu snagu od sekundarnih izvora. Ova podela izvrSena je s
obzirom na subjekte koji ih donose i njihovu pravnu snagu.

U primarne izvore prava EU spadaju:

Osnivacki ugovori

Opsta pravna nacela

Sporazumi EU sa tre¢im drzavama i medunarodnim organizacijama
Sporazumi (konvencije) izmedu drzava Clanica

Hwn P

=

Osnivacki ugovori

U vezi s primarnim izvorima posebnu paznju treba obratiti na osnivacke ugovore
koji predstavljaju kamen temeljac formiranja i funkcionisanja Evropske zajednice
(kasnije EV):

e Pariski ugovor kojim je osonovana Evropska zajednica za ugalj i Celik iz 1951.
godine;
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e Dva Rimska ugovora kojima su osnovane Evropska ekonomska zajednica i
Evropska zajednica za atomsku energiju iz 1957. godine;

Jedinstveni evropski akt iz 1986. godine;

Ugovor iz Mastrihta iz 1992 godine;

Ugovor iz Amsterdama iz 1997. godine;

Ugovor iz Nice iz 2001. godine;

Lisabonski ugovor iz 2007. godine.

Ovi ugovori su karakteristicni po tome Sto pored toga $to su doneti po proceduri
predvidenoj medunarodnim javnim pravom, imaju osobine akata ustavnog
karaktera. Oni su najviSi pravni akti EU i u skladu sa njima moraju biti svi nizi akti
koje donose organi EU, kao i akti koje donose drzave Clanice EU. Vise o sadrZini
ovih ugovora objasnjeno je u uvodnom izlaganiju.

2. Opsta pravna nacela

Sud evropskih zajednica razvio je doktrinu opstih pravnih naéela u pravu
zajednica da bi popunio znac€ajnu prazninu koja je postojala u ovom pravu. Sud
EU je razvio koncept opstih pravnih nacela kako bi popunio prazninu u pogledu
ljudskih prava i spasao prioritet prava EU nad nacionalnim pravom. Ona c¢ine
nepisani deo prava EU. Ops$ta pravna nacela su: nacelo pravne sigurnosti,
zabrana retroaktivnosti, zaStita steCenih prava, legitimna ocekivanja,
nediskriminacija i jednakost.

3. Sporazumi EU sa tre¢im drzavama i medunarodnim organizacijama

Evropska unija zaklju€ila je viSe sporazuma sa drugim medunarodnim
orgnizacijama ili drzavama:

e Sporazum EU sa Organizacijom Severnoatlantskog saveza (NATO) iz 2003.
godine

e Sporazum EU sa SAD o uzajmanoj pravnoj pomoci i ekstradiciji iz 2003.
godine

e Sporazumi o stabilizaciji i pridruZivanju (ovaj Sporazum je zakljuéen i sa
Srbijom 2008. godine)

e Sporazumi sa treéom drzavom (npr. Svajcarskom)

e Sporazuma o saradnji izmedu SFRJ i tadasnje Evropske ekonomske
zajednice (EEZ) iz 1980. godina, koji je ukinut 1991. godine itd.

4. Sporazumi (konvencije) izmedu drZzava ¢lanica

Drzave Clanice EU su ovlaS¢ene da medusobno zakljuCuju sporazume kako bi
obezbedile pogodnosti svojim drZzavljanima u oblastima kao $to su: ukidanje
dvostrukog oporezivanja, uzajamno priznanje trgovackih (privrednih) drustava itd.
Na primer, Konvencija o eliminisanju dvostrukog oporezivanja u vezi sa
regulisanjem dobiti povezanih preduzeéa od 23. jula 1990. godine.
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Sekundarne izvore prava stvaraju organi Evropske unije (Savet i Komisija uz
uceSce Evropskog parlamenta) na osnovu ovlasc¢enja iz osnivackih ugovora. U
osnovi, sekundarne izvore mozemo podeliti na obavezujuée i neobavezujuce. U
prve spadaju uredbe, direktive i odluke, a u druge misljenja i preporuke.

1. Obavezujudi akti

» Uredba (pravilo) je pravni akt koji ima opstu primenu, obavezuje u celosti i
neposredno se primenjuje u drzavama Clanicama. Svaka uredba se
objavljuje u sluzbenom listu EU i stupa na snagu na dan odreden u samoj
uredbi ili dvadeset dana po objavljivanju (ako uredbom nije odreden neki
poseban dan).

> Direktive (uputstva) su akta koji obavezuju zemlje Clanice EU u vezi sa
ciljem koji treba posti¢i. Zemlje clanice EU treba da izvrSe njihovo
transponovanje u nacionalno zakonodavstvo. Direktive imaju dosta
obavezuju¢ih normi, u sustini, predstavljaju kompromis izmedu potrebe za
ujednaCenim zakonodavstvom u okviru Unije i potrebe da se zadrzi
specificnost drzava Clanica. Drzave su slobodne u odredivanju forme u kojoj
¢e implementirati proklamovani cilj. Subjekti EU se mogu pozivati na
odredbe direktiva tek posle njihovog uvodenja u nacionalni pravni sistem. U
praksi su se upravo direktive pokazale kao optimalna i najfleksibilnija pravna
sredstva uskladivanja nacionalnih sa nadnacionalnim propisima. Svaka
direktiva se objavljuje u sluzbenom listu EU i stupa na snagu na dan odreden
u samoj direktivi ili dvadeset dana po objavljivanju (ako direktivom nije
odreden neki poseban dan).

» Odluke su pojedinacni pravni akti koji obavezuju samo one adresate koji su
u njima naznaceni, a to mogu biti ne samo drzave nego i fiziCka i pravna lica.
Na primer, kada je Komisija donela odluku kojom je nov€ano kaznila
softverskog dzina Microsoft zbog zloupotrebe dominiraju¢eg poloZzaja na
trziStu, odluka se odnosila samo na Microsoft.

2. Neobavezujudi akti

» Preporukama se Cini neki predlog koji se upucuje drzavama cClanicama ili
drugim institucijama. Ovaj predlog formalno ne obavezuje onog kome je
upucen ali to ne znai da je reC o nevaznom aktu bez ikakvog dejstva.
Preporuke Komisije Cesto prihvataju drzave €lanice i unose ih u relevantne
pravne propise.

» Misljenja koriste institucije da izraze svoj stav 0 nekom pitanju. Npr. Odbor
regija je izdao misljenje o doprinosu regija energetskim ciljevima EU.

Pitanje odnosa Prava EU prema nacionalnim pravima drZzava u osnovi se reSava
primenom sledecih nacela:

v' nacelo superiornosti (primat propisa EU u odnosu na propise nacionalnog
prava);
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v' nacelo direktne primene (uredbe se primenjuju direktno i u celini od strane
nacionalnih sudova i drzavnih organa, bez donosenja naknadnih legislativnih i
upravnih akata);

v" nacelo direktnog dejstva (ukoliko drzava neuvodenjem nekog uputstva
odnosno direktive, spreci pojedino lice da stekne neko subjektivho pravo
prema drzavi, nacionalni sudovi su u obavezi da im direktno iz direktive pruze
odgovarajucu zastitu).

INSTITUCIJE (ORGANI EVROPSKE UNIJE

Jedan od bitnih uslova za razumevanje Evropske unije je poznavanje njenog
institucionalnog okvira i nacina njegovog funkcionisanja. Institucije Evropske unije,
kroz Ciji se rad donose zajedniCke odluke i sprovode zajedniCke aktivnosti, zastupaju
interese razli€itih segmenata Unije — Unije kao celine, njenih drzava ¢lanica, gradana
EU, regiona i sl.

Glavne institucije (organi) Evropske unije su:

Evropski parlament

Evropska komisija (Komisija)

Savet EU (Savet ministara)
Evropski savet

Evropski ekonomski i socijalni odbor
Evropska centralna banka

Evropska investiciona banka

Sud pravde Evropske unije

Evropski revizorski sud

©o N~ wWDE

Evropski parlament

Evropski parlament (EP) je organ Unije sa najveC¢im demokratskim kapacitetom i
legitimitetom jer predstavlja gradane Unije koji njegove ¢lanove biraju od 1979.
godine na mandat od 5 godina na neposrednim, demokratskim izborima. Evropski
parlament radi na tri mesta — u Briselu (Belgija), u Luksemburgu i u Strazburu
(Francuska). Luksemburg je sediSte administrativnih sluzbi Parlamenta (tzv.
,Generalni sekretarijat®).

Sastanci Citavog Parlamenta (,plenarne sednice®) odrzavaju se u Strazburu i Briselu.
Sastanci odbora takode se odrzavaju u Briselu. Stupanjem na snagu Ugovora iz
Lisabona broj poslanika u EP je ograni¢en na 751, uklju€ujuéi i Predsednika EP
(Martin Sulc). Poslanici u Parlamentu predstavljaju gradane Unije i svoje partije,
tako da poslanici nisu rasporedeni po nacionalnoj ve¢ po stranackoj i ideolo$koj
pripadnosti.
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Osnovne nadleznosti EP su:

a) Zakonodavna — Lisabonski ugovor ucinio je Evropski parlament mocnijim
zakonodavcem uvodenjem 40 novih oblasti u okvir procedure zajednitkog
odlu€ivanja, u kojoj Parlament ima ista prava kao i Savet. U ove oblasti
spadaju: poljoprivreda, energetska bezbednost, imigracija, pravda i unutrasniji
poslovi, javno zdravlje i strukturalni fondovi.

b) Nadzorna — Evropski parlament nadzire druge evropske institucije na
nekoliko na€ina. Kada se imenuje nova Komisija, njenih 28 ¢lanova (po jedan
iz svake drzave Clanice) ne mogu preuzeti duznost dok ih Parlament ne
odobri. Ako se zastupnici u Evropskom parlamentu ne slazu s imenovanjem
nekoga od kandidata, mogu odbiti da imenuju Citavu Komisiju. Parlament
moze od Komisije zatraziti i da podnese ostavku tokom svog mandata. To se
naziva ,predlog za izglasavanje nepoverenja“. Parlament nadzire Komisiju
pregledanjem izvestaja koje ona podnosi i postavljanjem pitanja komesarima.
Pri tome vaznu ulogu igraju parlamentarni odbori. Zastupnici u Evropskom
parlamentu razmatraju peticije gradana i osnivaju istrazne odbore. Kada se
drzavni Celnici okupljaju radi sastanaka na vrhu Evropskog saveta, Parlament
daje svoje misljenje o temama dnevnog reda sastanka.

c) BudZetska — od sada ¢e Parlament odluéivati o ukupnom budzetu EU,
zajedno sa Savetom ministara. Do sada, on nije imao poslednju re€ po pitanju
,obaveznih rashoda“ (oko 45% budzZeta EU), kao 5to su rashodi vezani za
poljoprivredu ili medunarodne sporazume.

Parlament ima sada i veci uticaj na to ko upravlja Evropskom unijom: u€estvuje u
izboru predsednika Evropske komisije, na osnovu prethodnog izbora predsednika
drzava i vlada EU, pri ¢emu se moraju uzeti u obzir rezultati evropskih izbora. Da bi
stupila na duznost, Evropska komisija mora da dobije odobrenje Parlamenta.

Evropska komisija (Komisija)

Funkcija Komisije je da izrazava interes Unije i da bude pokretatka snaga dalje
integracije. Medu njene najvaznije funkcije danas spadaju:

a) formulisanje predloga za nove prakti¢ne politike Unije,

b) posredovanje izmedu drzava Clanica kako bi se obezbedilo usvajanje tih
predloga, koordinacija nacionalnih politika i

c) staranje o primeni utvrdenih prakti¢nih politika Unije.

Sediste Komisije je u Briselu i Luksemburgu.

Komisija se sastoji od 28 €élanova koji su drzavljani Unije i Visokog predstavnika
za spoljne poslove i bezbednosnu politiku koji je jedan od njenih potpredsednika.

Komisija se bira tako Sto Evropski savet, vodecCi raCuna o rezultatima izbora za
Evropski parlament, nakon odgovaraju¢ih konsultacija predlaze predsednika
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Komisije Evropskom parlamentu koji ga bira. Zatim, izabrani predsednik Komisije i
Savet biraju ¢lanove Komisije. Sastav Komisije kao celine, mora potvrditi Evropski
parlament, nakon ¢ega je formalno postavlja Evropski savet. Mandat Komisije traje 5
godina i moze se obnoviti. Prilikom imenovanja ¢lanova Komisije svaka drzava
predlaze svog drzavljanina, ali on mora biti prihvatljiv za ostale Clanice kao i za
Evropski parlament. lako vlade drzava Clanica predlazu kandidate za komesare oni u
svom radu nikako nisu njihovi predstavnici, nezavisni su od svojih drzava i ne smeju
primati ni traZiti uputstva od njih. Novi predsednik Evropske komisije je Zan-Klod-
Junker.

Ovlaséenja Komisije su:

a) Legislativna ovliaSéenja — Komisija ima tzv. pravo inicijative, odnosno moze
predlagati nove propise radi zastite interesa EU i njegovih gradana. To pravo
koristi samo kada je rije€ o pitanjima koja nije moguce delotvorno reSiti na
nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj osnovi (prema tzv. nacelu supsidijarnosti).
Od 2012. godine gradani EU mogu pozvati Komisiju da predlozZi propise
(Evropska gradanska inicijativa).

b) IzvrSna oviaScenja — Komisija sastavlja godisSnji budzet koji moraju odobriti
Evropski parlament i Savet te nadzire potro$nju sredstava EU, npr. u
agencijama, nacionalnim i regionalnim telima. Upravljanje budZzetom od strane
Komisije nadzire Revizorski sud.

c) Administrativna ovla$éenja — kao ,,éuvar osnivac¢kih ugovora“, Komisija
proverava primenjuje li svaka drzava Clanica zakonodavstvo EU na pravilan
nacin. Ako smatra da vlada neke drzave ne primenjuje zakonodavstvo EU-a,
Komisija najpre Salje sluzbeni dopis u kojem od te vlade trazi da otkloni
problem. U krajnjem slu€aju, problem se upucuje na reSavanje Sudu EU. Sud
moZe odrediti kaznu, a njegove su odluke obvezuju¢e za drzave cClanice i
institucije EU.

d) Komisija zastupa sve drzave €lanice EU u medunarodnim organizacijama kao
8to je Svetska trgovinska organizacija. Takode, Komisija u ime EU pregovara
pri sklapanju medunarodnih sporazuma.

Savet EU (Savet ministara)

Savet EU je telo u kome se neposredno izrazavaju interesi drzava Cclanica i
predstavlja najbitniji organ u zakonodavnoj proceduri Unije. On donosi konaéne
odluke o najveéem broju pravnih propisa EU, odobrava sporazume sa treé¢im
drzavama i odlu¢uje o budzetu Unije zajedno sa Parlamentom. Sastav Saveta je
promenljiv jer ga Cini 28 resornih ministara drzava Clanica za svaku pojedinacnu
oblast. Tako npr. kada se raspravlja o poljoprivredi sastaju se ministri poljoprivrede,
o trgovini ministri trgovine, a kada se razmatraju opsta pitanja sastaju se ministri
spoljnih poslova. Svi ministri moraju biti ovlas¢eni da obavezuju svoju vladu Sto znacCi
da drzave Clanice moraju postovati odluke koje Savet donese. Nakon stupanja na
snagu Ugovora iz Lisabona, Savet za opS$te i spoljne poslove je podeljen na Savet
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za opste poslove (General Affairs Council - GAC) i na Savet za spoljne poslove
(Foreign Affairs Council - FAC). Savetom za spoljne poslove rukovodi Visoki
predstavnik za spoljne poslove i bezbednosnu politiku EU, dok Savetom za
opSte poslove rukovodi ministar spoljnih poslova drzave koja predsedava Evropskom
unijom. Za prvu Visoku predstavnicu za spoljne poslove i bezbednosnu politiku EU,
Evropski savet je izabrao baronesu Katrin ESton iz Velike Britanije, bivSu komesarku
Evropske unije zaduzenu za trgovinu. Mandat Visokog predstavnika za spoljne
poslove i bezbednosnu politiku EU traje 5 godina. Ostalim formacijama predsedavaju
nadlezni ministri drzave koja je predsedavaju¢a EU. Listu formacija Saveta usvaja
Evropski savet kvalifikovanom vec¢inom. Visoki predstavnik EU za spoljne poslove i
bezbednosnu politiku sada je Federika Mogerini iz Italije.

Da bi se obezbedio kontinuitet rada i ve¢a efikasnost, od 2007. godine uvedena je
praksa predsedavanja u formatu ,Trojke“ koja podrazumeva da tri drzave koje
predsedavaju EU u periodu od 18 meseci intenzivno saraduju definiSuéi prioritete i
usmeravajuci Uniju, iako svaka drzava pojedina¢no ima svoj period Sestomesecnog
predsedavanja. Funkciju predsedavajuceg Saveta naizmeni¢no vrSe drzave €lanice
u trajanju od 6 meseci. Zemlja koja predsedava Savetom daje predsednika za sve
sastanke Saveta i ostalih tela Unije u kojima su predstavljene drzave Clanice, sa
izuzetkom Saveta za spoljne poslove kojim uvek rukovodi Visoki predstavnik za
spoljne odnose i bezbednosnu politiku. Sastanci Saveta odrzavaju se jednom
mesec¢no (osim u avgustu) u Briselu, a tri puta godiSnje u Luksemburgu.

S obzirom da ministri drzava Clanica samo deo svog vremena provode u Briselu,
potrebno je obezbediti kontinuitet rada Saveta. To se obezbeduje postojanjem
Komiteta stalnih predstavnika (Committee of Permanent Representatives)
poznatiji kao COREPER koji priprema rad Saveta. COREPER c&ine ambasadori
drzava Clanica pri EU koji u Komitetu predstavljaju drzave ¢lanice na nivou nizem od
ministarskog.

Nadleznost Saveta EU

a) Pravo da utvrduje politiku Unije i da uskladuje aktivnosti Unije — Savet je
ovlascen da u vezi razliitih pitanja ekonomske politike €iji sadrzaj nije jasno
definisan (politika razvoja, platnog bilansa ili politika zapoS$ljavanja), koordinira
akcije drzava Clanica usvajanjem mera kao Sto su: rezolucije, zajednicki
stavovi, preporuke, programi, opste smernice, deklaracije, opsti akcioni
programi. S druge strane, pravo Saveta da utvrduje i uskladuje aktivnosti
Unije podrazumeva ovlas¢enja da utvrduje i vodi zajedni¢ku spoljnu i
bezbednosu politiku.

b) Legislativnha ovia§éenja — svoja legislativna ovlaS¢enja Savet moze Koristiti ili
samostalno ili u najve¢em broju sluCajeva zajedno sa Evropskim
parlamentom.

Predavanja 6 i 7 - ispitno gradivo 18



Cc) BudZetska ovlaScenja — Savet je nadlezan da, zajedno sa Evropskim
parlamentom, odlu€uje o usvajanju budzeta, a poslednju re¢ ima u pogledu
tzv. obaveznih troSkova.

U pogledu nacCina odluCivanja, najveCi broj legislativnih mera donosi se
kvalifikovanom vecéinom.

Evropski savet

Evropski savet Cine Sefovi drzava ili vlada drzava ¢€lanica, predsednik
Evropskog saveta i predsednik Evropske komisije. Visoki predstavnik Evropske
unije za spoljne poslove i bezbednosnu politiku takode ucestvuje u njegovom radu.
Sa Cisto pravne tacke gledista, Evropski savet nije bio organ Evropskih zajednica ni
Evropske unije, sve do stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona. Kao organ, Evropski
savet je nastao 1974. godine iz neredovnih sastanaka Sefova drzava ili vlada kada je
odlu¢eno da ovi sastanci postanu redovni.

Ugovor iz Lisabona definiSe ulogu i znacaj Evropskog saveta re¢ima da je to organ
koji Uniji daje neophodan podsticaj za razvoj i opste politicke smernice. MozZe se
slobodno re¢i da Evropski savet donosi najznacajnije strateSke odluke koje organi
EU posle razraduju, pretaCu u pravno obavezujuce akte i dalje sprovode. Evropski
savet donosi pre svega politicke odluke koje imaju dalekosezne posledice.

Evropski savet se sastaje dva puta svakih Sest meseci, iako njegov predsednik moze
sazvati poseban sastanak, ako je potrebno. Sastanci se obi¢no odrZavaju u Briselu.

Evropski savet odluke donosi putem konsenzusa, $to je potvrdeno i Ugovorom iz
Lisabona. Ako nema konsenzusa, nema ni odluke i svaka zemlja €ini ono $to je u
njenom nacionalnom interesu.

Donald Tusk, bivSi premijer Poljske je preuzeo duznost predsednika Evropskog
saveta, za period od 1. decembra 2014. godine do 31. maja 2017. godine.

Uloga predsednika Evropskog saveta se sastoji u sledecem:

- Predsedava i rukovodi radom Evropskog saveta,

- Obezbeduje pripremanje i kontinuitet rada Evropskog saveta u saradnji sa
Predsednikom Evropske komisije i na osnovu zakljuCaka Saveta za opste
poslove,

- Radi na obezbedenju jedinstva i postizanju konsenzusa u okviru Evropskog
saveta,

- Predstavlja izveStaj Evropskom parlamentu nakon svakog sastanka
Evropskog saveta,

- Zastupa interese Evropske unije u pitanjima zajednicke spoljne i
bezbednosne politike, na svom politickom nivou.
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Evropski ekonomski i socijalni odbor

Ekonomski i socijalni odbor je savetodavno telo Evropske unije koje je uspostavljeno
1957. godine i koje zastupa interese razliCitih ekonomskih i socijalnih grupa na
evropskom nivou i omogucuje im da sluzbeno izraze svoje miSlijenje o predlozima
zakonodavstva EU. Ekonomski i socijalni odbor broji 353 ¢lanova koji se biraju medu
poslodavcima, iz sindikata zaposlenih i interesnih grupa koje se bave ekonomskim i
socijalnim pitanjima (udruzenja poljoprivrednika, grupe za zastitu okoline, privredne
komore i sl.) u 28 drzava &lanica. Clanove predlaZu nacionalne vlade, a na obnovljivi
petogodisnji mandat imenuje ih Savet EU. Za svoj rad nisu placeni, ali dobijaju
naknade za pokrivanje putnih troSkova i smestaja za vreme zasedanja Odbora.

Evropska centralna banka

Evropska centralna banka (ESB) je finansijsko telo Evropske unije koje je na osnovu
Ugovora o Evropskoj uniji (1992/1993.) osnovano 30. juna 1998. Evropska centralna
banka operativho je pocela delovati uporedo s uvodenjem tre¢e faze monetarne
unije, 01.01.1999., odnosno s uvodenjem evra kao zajednicke valute.

Osnovne funkcije Evropske centralne banke su:

a) Da odrzava stabilnost cena (drzec¢i inflaciju pod kontrolom), posebno u
drzavama koje koriste evro

b) Da odrzava stabilnost finansijskog sistema (nadzorom finansijskih trzista i
institucija).

Banka saraduje sa centralnim bankama u svih 28 drzava Clanica. One zajedno Cine
Evropski sistem centralnih banaka (ESSB).

ESB takode predvodi blisku saradnju izmedu centralnih banaka u evrozoni, koja se
sastoji od 18 drzava Clanica koje su uvele evro. Ta grupa banaka cCini ,Evrosastav”.

ESB ima sledeca tela s pravom odlucivanja:

e |zvrSni odbor — nadzire svakodnevno upravljanje. Ima 6 ¢lanova (predsednik,
potpredsednik i Cetiri ¢lana) koje na mandat od osam godina imenuju Celnici
drzava Clanica evrozone.

e Upravni savet — odreduje monetarnu politiku i utvrduje kamatne stope uz koje
komercijalne banke mogu pozajmiti novac od ESB-a. Sastoji se od ¢lanova
lzvrSnoga odbora i guvernera 18 nacionalnih centralnih banaka u evrozoni.

e Opéti savet — doprinosi savetodavnom i koordinacionom delovanju ESB-a,
pomaze u pripremi novih drZzava za pristupanje evrozoni. Sastoji se od
predsednika, potpredsednika ESB-a i guvernera nacionalnih centralnih
banaka svih 28 drzava Clanica EU.
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Evropska investiciona banka

Evropska investiciona banka (EIB) je osnovana u Rimu 1958. kao neprofitha
finansijska institucija EU koja podrzava projekte u zemljama EU, ulaze u buduce
drzave Clanice i zemlje partnere. Umesto da koristi sredstva iz budzeta EU, novac
pozajmljuje na trzistima kapitala. Taj se novac zatim, po povoljnim uslovima
pozajmljuje projektima uskladenim s ciljevima politika EU.

EIB je u 2008. godini prikupila gotovo 60 milijardi evra. EIB deluje kao neprofitna
organizacija i odobrava kredite uz kamatu koja je tek neznatno viSa od troSka
pozajmljivanja.

Odobravanje kredita unutar EU — oko 90 % kredita odobrava se za programe i
projekte unutar EU.

Odobravanje kredita izvan EU — EIB podrzava EU politike razvoja i saradnje u
zemljama partnerima.

EIB ima Sest prioritetnih ciljeva za odobravanje kredita, koji su navedeni u
poslovnom planu Banke:

kohezija i konvergencija

podrSka za mala i srednje velika poduze¢a (SME)
ekoloska odrzivost

sprovodenije inicijative Innovation 2010 (i2i)

razvoj transevropskih prometnih i energetskih mreza (TEN)
odrziva, konkurentna i sigurna energija.

ogkhwbhE

Struktura EIB:

a) akcionari — 28 drzava Clanica EU

b) upravljanje — Savet guvernera, Upravni savet, Revizorski odbor i Upravljacki
odbor

c) kontrola i vrednovanje — garancija integriteta i utemeljenosti poslovanja Banke

d) odeljenja i osoblje

Sud pravde Evropske unije

Sud pravde Evropske unije (u teoriji se koristi naziv Sud Evropske unije) se sastoji
od:

a) Suda pravde kao najviSe instance pravnog poretka EU

b) Opsteg suda

c) Specijalizovanih sudova, koji mogu biti dodeljeni OpStem sudu radi donosenja
odluka o predmetima u odredenim oblastima.

Sud pravde i Opsti sud €ine 28 sudija i 9 opstih pravobranilaca (Advocate general)
i njegova nadleznost je da donosi presude u sporovima koji zadiru u nadleznosti
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Evropske unije. Opsti pravobranioci ne zastupaju interese stranaka, ve¢ pomazu
sudu na taj nacin Sto pripremaju slucaj i $alju obrazlozeno misljenje o tome kako bi
trebalo reSiti sporni predmet.

Sud pravde se stara o jednoobraznoj primeni prava Unije i njegova presuda je
kona¢na. Buduéi da njegove presude imaju snagu propisa EU, uloga suda nije viSe
samo sudska, ve¢ se moze reCi da sud na izvestan nacin stvara pravo. Ovo se pre
svega ogleda u domenu ustanovljavanja principa na kojima pociva pravo EU kao $to
su: princip superiornosti prava EU nad pravima drzava Clanica, princip direktne
primene prava EU u pravnim sistemima drzava €lanica i princip direktnog dejstva
prava EU u pravnim sistemima drzava Clanica. Sud ima sediSte u Luksemburgu.

Sudije i opsti pravobranioci imenuju se na razdoblje od Sest godina i mogu biti
ponovo imenovani. Imenovanja se temelje na dogovoru izmedu vlada drzava
Clanica.

Da bi se Sudu pomoglo u reSavanju velikog broja predmeta i da bi se gradanima
ponudila bolja pravna zastita, osnovan je Opsti sud nadlezan za predmete u
postupcima koja su pokrenula fizitka lica, preduzaca i neke organizacije, te
predmete koji se odnose na pravo konkurencije.

Specijalizovane sudove osnivaju Evropski parlament i Savet odluCujuc¢i u
redovnom zakonodavnom postupku. Nakon osnivanja, oni se pridruzuju Opstem
sudu i zaduzeni su za vodenje prvostepenog postupka kod nekih vrsta tuzbi u
posebnim oblastima. Sluzbenic¢ki sud EU sudi u sporovima izmedu Evropske unije i
njenog osoblja.

Evropski Revizorski sud

Evropski Revizorski sud osnovan je 1975. godine i ima sediSte u Luksemburgu.
Glavni zadatak Suda je provera ispravnog prikupljanja sredstva u okviru EU i
njihova namenska potrosnja na zakonit i ekonomi¢an nacin. Sud ima pravo da
sprovede reviziju bilo koje osobe ili organizacije koja upravlja sredstvima Unije.
Takode, u svom radu ovaj Sud pomaze Evropskom parlamentu podnoseci revizorski
izvestaj za prethodnu godinu. Sud ima po jednog Clana iz svake drzave clanice
Unije, kojeg imenuje Savet na mandat od Sest godina.

BUDZET EVROPSKE UNIJE

Budzet se definiSe kao zvani¢ni dokument viade koji sadrzi podatke o drzavnim
prihodima i rashodima za odredeni buduci period, a najceSc¢e za jednu kalendarsku
godinu. BudZet ima tri elementarne funkcije: alokativnu, distributivnu i stabilizujucu. S
obzirom da postojanje budzeta podrazumeva naplatu poreza, taksi i drugih javnih
obaveznih doprinosa, budzet direktno utice na promenu alokacije resursa, kao i na
raspodelu javnih sredstava. Stoga budzZet ima i distributivnu funkciju. Napokon, u
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periodima stagnacije privrede i depresije, budzZet vrsi funkciju stabilizacije sa ciljem
premosc¢avanja privrednih, socijalnih, finansijskih i drugih problema. Budzet EU je
poseban s obzirom na politiCko i ekonomsko okruzenje u kojem postoji, neprekidno
je u fokusu javnog mnjenja i predmet je brojnih debata.

U najznacajnije principe na kojima se zasniva funkcionisanje budzeta EU spadaju:

1.

8.

Sveobuhvatnost i tacnost — budzet EU je jedinstveni dokument koji obuhvata
sve prihode i rashode Evropske unije, sa izuzeCem sredstava iz Evropskog
razvojnog fonda (European Fund for Development), kao i sredstava izvesnih
agencija koja se ne prikazuju u budzetu;

. Periodiénost — u smislu da se budzet EU odnosi na jednogodisnji period od 1.

januara do 31. decembra svake kalendarske godine. S obzirom da je budzet EU
namenjen finansiranju viSegodiSnjih programa i projekata, u ovom kontekstu
treba napraviti jasnu razliku izmedu viSegodiSnjih obaveza (committment
appropriations) i ukupnih tekucih plaéanja (payment appropriations). Pod
obavezama se podrazumevaju sredstva koja su u budZetu rezervisana za
odredenu godinu i koja se isplacuju tokom te iste ili naredne godine. Pod
ukupnim tekuc¢im placanjima se podrazumevaju samo oni troSkovi koji ¢e se
zaista i realizovati do 31. decembra posmatrane godine;

Uravnotezenost — podrazumeva da budzZetski prihodi i rashodi moraju da budu u
ravnotezi;

Evro kao obracdunska jedinica za vodenje poslovnih knjiga — takode je jasno
da evro predstavlja nov€anu jedinicu u budzetu EU;

Univerzalnost — kao princip koji se zasniva na pravilu da naplaéeni budzZetski
prinodi sluze sa pokrice svih budzZetskih rashoda, sa izuzetkom izvesnih
slu€ajeva u kojima pojedini namenski prihodi strogo sluze za pokrice namenskih
budzetskih rashoda;

Specificnost — budzetska sredstva se namenjuju za tacno odredene svrhe,
odnosno za programe koji su definisani u okvirima pojedinih budZetskih poglavlja.
Uz odobrenje tela nadleznih za utvrdivanje budzeta, kao i pod pretpostavkom
ispunjenosti izvesnih preduslova, dozvoljava se transfer sredstava izmedu
pojedinih budzetskih poglavlja;

Racionalnost upravljanja javnim finansijama — podrazumeva primenu principa
Stedljivosti, tj. efikasnosti (racionalne alokacije resursa) i principa efektivnosti
(ostvarenja definisanih ciljeva) i

Transparentnost — budzet Unije je javan, pregledan i javno kontrolisan.

Budzet Evropske unije se zasniva na:

1.

jednogodisnjim budzetima — koji se donose za period od jedne kalendarske
godine i kojima se detaljno reguliSe realizacija budzeta Evropske unije. Svaki
jednogodisnji budzet predstavlja deo sedmogodiSnjeg budzetskog ciklusa koji se
naziva viSegodisnjom ,finansijskom perspektivom”.
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2. viSegodisnjoj finansijskoj perspektivi - koja sluzi kao viSegodisnji okvir za
rashode Evropske unije. Svaki visegodisnji finansijski okvir donosi odredene
prioritete i novosti koji odslikavaju potrebe i planove Unije u predvidenom
razdoblju, te pospesuje vecu budzetsku disciplinu i izbegavanje budzZetskih kriza.
Oko budzeta EU uvek su prisutna mnoga neslaganja i napetosti medu zemljama
Clanicama (npr. neslaganja o izdacima za poljoprivredu i za nove Clanice, o
visinama nacionalnih uplata i britanskom rabatu), koje se prvenstveno ravnaju
prema vlastitim interesima.

Evropski parlament izglasao je na plenarnoj sednici u Strazburu u novembru 2013.
godine sedmogodisnji budzet od 960 milijardi evra za razdoblje 2014.-2020., koji je
prvi put u istoriji manji za 3,5% od prethodnog budzeta.

Budzet EU finansira se sopstvenim sredstvima EU, a Cine ga:

poljoprivredne naknade;

carine;

spostvena sredstva iz poreza na dodatu vrednost (PDV);

sredstva drzava €lanica — sopstvena sredstva iz bruto nacionalnog dohotka
(BND).

pwnE

Prva dva navedena elementa budzeta (poljoprivredne naknade i carine) predstavljaju
takozvane “tradicionalne sopstvene prihode” (Traditional Own Revenues, TORS),
dok prihod zasnovan na PDV-u, u stvari ima karakter doprinosa od drzava ¢lanica.
Sopstvena sredstva iz poreza na dodatu vrednost obraCunavaju se primenom
jedinstvene “call in” stope na obradunsku osnovu poreza na dodatu vrednost koja je
univerzalno definisana propisima EU, za sve drzave ¢lanice. Prvobitno, uvodenje
sopstvenih sredstava iz BND imalo je za cilj postizanje ravnoteze izmedu prihodne i
rashodne strane budzZeta EU. Sopstvena sredstva iz BND predstavljaju najmladu i
istovremeno najznacajniju vrstu sopstvenih sredstava. Sredstva koja se temelje na
BND-u 2012. godini predstavljala su oko 70% prihoda EU-a. Za razliku od prihoda
zasnovanog na PDV-u, prihod zasnovan na BDP-u naplac¢uje se kao jedinstvena
stopa u proporciji sa BDP-om pojedinacne drzave €lanice. Ovde se ne primenjuje
neki poseban mehanizam ograniCenja — jedino ograniCenje predstavlja limitiranje
ukupnih vlastitih prihoda na 1,24% BDP-a EU.

Treba spomenuti i ostale budzZetske prihode u obliku davanja za sluzbenike EU,
takse i kamate.

Suma koja se ostvaruje od tradicionalnih sopstvenih prihoda (poljoprivredne
naknade i carine) nije dovoljna da pokrije sve rashode EU, zato se Evropska unija
uglavhom oslanja na prihode zasnovane na PDV-u i BDP-u, koji u stvari
predstavljaju doprinose od drzava Clanica.
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JEDINSTVENO TRZISTE EVROPSKE UNIJE

U cilju nesmetanog privrednog i politickog funkcionisanja Evropske unije neophodno
je bilo uspostavljanje jedinstvenog unutrasnjeg trzista, koje ne samo Sto
obezbeduje ravnopravnu konkurenciju privrednih subjekata, veC i ostvarivanje
odredenih sloboda. Jedinstveno trziSte odlikuju slobodna trgovina robama i
uslugama, neometano kretanje ljudi i kapitala, kao i spoljnotrgovinski odnosi
Evropske unije. Prvobitnih Sest drzava clanica Evropske ekonomske zajednice u
prvo vreme su brzo napredovale ukidanjem carina unutar Zajednice Cime su
uklonjene prepreke u zajedniCkom trziStu. Nezavisno od toga, medudrzavna trgovina
je i dalje ometana vantarifnim trgovinskim preprekama. Drzave ¢lanice redovno su
mogle da oteZavaju prisup inostranim proizvodima ukazujuci na razliite odnosne
inostrane propise.

Plan stvaranja jedinstvenog trzista je u osnovi bio ispunjen kroz program diji je
zadatak bio da se u celosti formira jedinstveno trziste do 1992. godine, koji je
pokrenuo predsednik Komisije Zak Delor 1985. godine i koji su odobrili tadadnji
Sefovi drzava i vlada. Institucije Unije uspele su da ustanove pravni okvir za pravilno
funkcionisanje jedinstvenog trziSta. Predlozi sadrzani u takozvanoj Beloj knijizi
"Completing the Internal Market" su prihvaéeni 1986. godine Jedinstvenim evropskim
aktom. Za razliku od kasnijeg ugovora, Jedinstveni evropski akt je bio relativho
nekontroverzan. Cak ga je podrzala i Maragaret Tader, kao dezurni evroskeptik.
Jedinstvenim evropskim aktom se konstatuje da carinskom unijom jesu uklonjene
direktne prepreke ali da postoje joS indirektne prepreke koje ometaju uspostavljanje
jedinstvenog trzista.

Indirektne prepreke koje su ometale uspostavljanje jedinstvenog trziSta su bile:

» fiziCke barijere pod kojima se podrazumeva grani¢na kontrola robe i putnika
na unutradnjim granicama;

» tehniCke barijere koje predstavljaju barijere koje nastaju zbog razliCitin
tehniCkih propisa i standarda u zemljama Clanicama;

> poreske (fiskalne) barijere koje poti€u iz razli€itih poreskih rezima u drzavama
Clanicama.

Organi EU su uspeli, sa malim zakasSnjenjem, da uspesSno kompletiraju jedinstveno
evropsko trziste 1. januara 1993. godine.

Ovaj okvir je danas uvelikoj meri oblikovan nacionalnim merama transpozicije, a
rezultat toga se ogleda u tome da je jedinstveno trziSte ve¢ postalo realnost. To
jedinstveno trziSte se moze osetiti i u svakodnevnom Zivotu, narocito pri putovanju
unutar EU, gde je kontrola identiteta na drzavnim granicama odavno ukinuta.
Unutrasnje trziSte podrzava ekonomska i monetarna unija.

TrziSna sloboda, kao temelj privrednog sistema i razvoja, posluZzila je i kao temelj na
kojem pociva jedinstveno trziSte Evropske unije. Glavni motiv njegovog osnivanja
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bilo je odvijanje slobodne trgovine, kretanja ljudi, dobara, kapitala te sloboda
pruzanja usluga medu drzavama Clanicama. To su takozvane Cetiri trziSne slobode.

1. Slobodno kretanje robe — slobodan promet robom ostvaruje se putem:

B carinske unije (zabrana uvoznih i izvoznih carina i drugih dazbina sa jednakim
dejstvom. Zabrana dazbina sa jedakim dejstvom kao carine je uvedena da bi
se drzave Clanice spreCile u izigravanju zabrana carina tako Sto bi uvele
obavezu placanja razli¢itih dazbina pod drugim nazivima);

B zabrane unutrasnjih diskriminatorskih poreza na robu iz drugih drzava Clanica
(na proizvode iz drugih drzava Clanica ne mogu se ni posredno ni neposredno
naplacivati vecCi porezi od onih koji se naplacuju na sliche domace proizvode);

B zabrane koli€inskih ograni¢enja (apsolutna zabrana koli€inskih ogranicenja ili
kvota kojima su zemlje Clanice u izvesnom vremenskom periodu odredivale
obim uvoza ili izvoza robe).

2. Slobodno kretanje ljudi — svi gradani zemalja ¢lanica EU na osnovu validnog
pasosa ili licne karte mogu da udu u drugu zemlju. Slobodu kretanja lica uzivaju:
drzavljani Unije, drzavljani Unije u svojstvu radnika, drzavljani Unije u svojstvu
samozaposlenih lica, drzavljani Unije u svojstva davalaca odnosno primalaca
usluga.

Sloboda kretanja radne snage predstavija doprinos ostvarivanju privrednog
razvoja, buduci da je radna snhaga jedan od faktora proizvodnje. Slobodom
kretanja radnika postiZze se da radnici drzave €lanice u kojoj ne mogu da se
zaposle ili ne mogu da nadu odgovarajuc¢e zaposlenje koje bi poboljSalo njihov
ekonomski polozaj, mogu da odu u drugu drzavu Clanicu da bi ostvarili svoje
sopstvene ciljeve, a time ujedno doprineli i privrednom razvoju drzave Clanice u
kojoj obavljaju rad.

“Stare” drzave €lanice EU, posebno one s restriktivnijom useljenickom politikom,
se zalazu za uvodenje prelaznih razdoblja za slobodno kretanje radnika iz novih
drzava Cdlanica. Formalni razlog, koji je potpuno legitiman u pristupnim
pregovorima, je spreCavanje poremecaja na nacionalnom trziStu rada usled
znacajnijeg dolaska jeftinije radne snage. Istina, na osnovu nacela reciprociteta,
nova drzava Clanica EU moze uvesti prelazna razdoblja za one drzave koje
primenjuju ograni¢enja na njene drzavljane. U poslednja dva kruga proSirenja su
koriS¢ena prelazna razdoblja za slobodu kretanja radnika. On se sastojao od
Seme “2 + 3 + 27, odnosno najduze sedam godina.

Bugarska i Rumunija su pristupile EU 1. januara 2007. godine. One su imale
tranzicioni period od sedam godina posle pridruzivanja, tokom koga su morale da
ispune odredene uslove i da prihvate ograni¢enja slobodnog kretanja radnika
izmedu drzava Clanica, zaklju¢no sa 31. decembrom 2013. godine. Dakle, sam
Cin pridruzivanja Evropskoj uniji ne znaci da ¢Ce radnici novopridruzene drzave po
automatizmu uZivati punu slobodu kretanja (u cilju zapoSljavanja).
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Hrvatska vlada je na sednici u junu 2013. godine donela Uredbu kojom radnicima
iz drzava Clanica EU koje su ogranicile pristup svojim trzistima rada za hrvatske
radnike, od 1. jula 2013. godine uvodi jednaka ograni¢enja. Prema podacima
Vlade Republike Hrvatske, ograniCenja za hrvatske radnike uvele su Slovenija,
Holandija, Velika Britanija, Austrija, Nemacka, épanija, Belgija, Kipar, Francuska,
Grcka, Luksemburg, Malta i Italija. Imajuci u vidu stanje na trzistu rada Hrvatske,
ocenjeno je da je potrebno priviemeno ograniCiti zapoSljavanje drZzavljana
navedenih ¢lanica EU, posto su one zbog zastite svog trzista rada uvele prelazna
razdoblja za radnike iz Republike Hrvatske.

3. Slobodno kretanje kapitala — zabranjene su sve restrikcije u kretanju
kapitala (investiranju), kao i u plaéanju roba i usluga izmedu zemalja
¢lanica. Pod prometom kapitala se podrazumevaju: direktna ulaganja, ulaganja u
nepokretnosti, redovne operacije vezane za hartije od vrednosti na trzistu
kapitala, operacije kod finansijskih organizacija vezane za teku¢e racune i Stedne
uloge, nov€ane pozajmice i kredite, garancije, osiguranje, poklone i razne druge
vidove prometa kapitala. Slobodno kretanje kapitala omogucava protok sredstava
unutar Evropske unije, olakS8ava prekograni¢nu trgovinu, doprinosi mobilnosti
radnika, olakSava prikupljanje kapitala potrebnog za zapocinjanje poslovanja i
rast privrednih subjekata, kao i funkcionisanje integrisanog, otvorenog i efikasnog
unutrasnjeg trzista, sto je od interesa za sve gradane Evropske unije.

4. Slobodno kretanje usluga — ova sloboda omogucava inostranom preduzecu
koje se bavi pruzanjem usluga, a potiCe iz neke od zemalja Clanica EU, da ima
isti tretman kao i domace preduzece. Pod uslugama se podrazumevaju delatnosti
industrijskog karaktera, delatnosti trgovackog karaktera, zanatske delatnosti i
delatnosti slobodnih profesija, delatnosti u oblasti turizma, medicine, finansija,
obrazovanja itd. Pod slobodom pruzZanja usluga podrazumeva se pravo fizickih i
pravnih lica koja su nastanjena, odnosno imaju sediSte, drzavljanstvo ili
prebivaliste, na teritoriji neke od drZzava €lanica Unije da udu na teritoriju druge
drzave Clanice i da tamo stalno ili privremeno pruzaju ili primaju usluge, bez bilo
kakvih zabrana i ograni€enja koja bi proizilazila od unutrasnjeg zakonodavstva ili
administrativne prakse, pod istim uslovima kao i domaca lica, ako se time ne krse
odredbe o pravu nastanjivanja.

SPOLIJNOTRGOVINSKA POLITIKA EVROPSKE UNIJE

Spoljna trgovina predstavlja jednu od pet komponenti spoljnih odnosa Evropske
unije. Ostala Cetiri segmenta spoljnih odnosa EU se odnose na spoljnu politiku,
politiku sigurnosti (bezbednosti) i odbrane, razvojnu pomo¢ i spoljne dimenzije
drugih sektorskih politika EU. Spoljnotrgovinska politika EU je izuzetno slozena i
komplikovana. lako je danas stepen protekcionizma u ovoj oblasti nizi nego Sto je
ikada bio, liberalizacija trgovinskih tokova se ipak odvija relativno sporo i dugoro¢nog
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je karaktera. Evropska unija danas predstavlja najvece globalno trziste. Nesumnjivo
bi procenat globalnog uceS¢a ovog trzista bio znatno veéi da, pod uticajem
uspostavljanja i razvijanja unutrasnje trgovine, nije doSlo do znacCajne promene
trgovinskih prioriteta Clanica EZ, a kasnije i EU. S druge strane je privredni uspon
zemalja BRIK-a® direktno uticao na smanjenje uée$éa EU u svetskoj trgovini.

Evropska unija predstavlja najvec¢eg trgovca u globalnim okvirima. S obzirom na
ukupan obim unutra$nje trgovine (odnosno trgovine izmedu Clanica EU), kao i na
visinu izvoza u trece zemlje, u¢esée EU u svetskoj trgovini je oko 40%, dok je udeo
koji ima u sektoru usluga jos veci. Pri tome, Nemacka, Velika Britanija i Francuska
redovno zauzimaju neko od prvih deset mesta u svetskoj trgovini. Pored ovoga,
Evropska unija ima vodecu ulogu u svetskom trgovinskom sistemu jer se, kao kljucni
faktor Svetske trgovinske organizacije, javlja i u ulozi potpisnice ogromnog broja
bilateralnih i multilateralnih trgovinskih sporazuma. Mada se Unija u velikoj meri
zalaze za strogo postovanje pravila Svetske trgovinske organizacije, uoCava se da
Spoljnotrgovinska politika EU (naroCito njen deo Kkoji se odnosi na trgovinu
poljoprivrednim proizvodima) predstavija ozbiljnu prepreku liberalizaciji globalne
trgovine. Spoljnotrgovinska politika EU, zahvaljujuéi nametnutim i zadrZanim
uvoznim barijerama, narocito Steti interesima najsiromasnijih i nerazvijenih zemalja.

Osnovni principi Spoljnotrgovinske politike EU

U najznacajnije principe Spoljnotrgovinske politike EU spadaju:

®  Uniformnost (jednoobraznost) — podrazumeva da se sva pitanja i problemi
vezani za spoljnu trgovinu reSavaju na nivou Evropske unije, a ne zemalja Clanica
EU. Znadi, Zajedni€ka spoljnotrgovinska politika EU ima nadnacionalni
karakter. Uniformnost, koja se svodi na jedinstven nacin vodenja ove Politike za
sve Clanice EU, se javlja kao posledica Cinjenice da se spoljna trgovina, kao i
carinska unija i zajedniCko trziste, iskljuivo nalaze u ingerenciji (nadleznosti)
nadnacionalnih tela Evropske unije. Evropska unija primenjuje carine i necarinske
barijere na identiCan nacin u svim svojim ¢lanicama, Sto vaZzi i za izuzeéa koja
imaju opsti karakter. lzuzeéa nastaju u slu€ajevima kada EU dopusta svojim
Clanicama da odstupe od pravila Zajednicke spoljnotrgovinske politike, najces¢e
usled razloga vezanih za javnu politiku, zastitu zdravlja i javnu bezbednost;

®  Asimilacija (prihvatanje) uvezene robe i usluga — podrazumeva da sve
kategorije uvezene robe, usluga i uloZzenog kapitala uzivaju sve pogodnosti na
Zajednickom trZistu, bez ikakve diskriminacije. Ovaj princip je uveden sa ciljem
da se predupredi eventualni razli€it tretman uvoznih dobara, do kojeg bi moglo
doci pod pritiskom raznih interesnih grupa i

® BRIK (BRICs) je engleska skracenicu za Brazil, Rusiju, Indiju i Kinu kao savremene zemlje koje
karakteriSe rastu¢i ekonomski potencijal. Zemlje BRIK-a imaju 40% globalnog stanovniStva i prostiru
se na 25% ukupne svetske teritorije. Juznoafricka Republika je 13. aprila 2011. godine primljena u
Clanstvo ove medunarodne organizacije, nakon ¢ega se sve CeS¢e umesto termina BRIC Kkoristi
termin BRICS.
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B Odsustvo diskriminacije — princip koji zabranjuje diskriminaciju prema tre¢im
zemljama na isti naCin na koji Svetska trgovinska organizacija, svojim pravilima,
zabranjuje diskriminaciju. Princip nediskriminacije pojaCava dejstvo principa
asimilacije.

Trgovina robom

Spoljnotrgovinska politika EU obuhvata mnogobrojna pitanja, ukljuCujuéi i trgovinu
robom koja predstavlja njen najtradicionalniji aspekt. Jos je Ugovorom iz Rima
(Ugovorom o osnivanju Evropske zajednice) Evropskoj komisiji dodeljena nadleznost
u pregovorima o trgovinskim pitanjima sa tre¢im zemljama. To prakti¢no znaci da je
Komesar Evropske komisije za trgovinu odgovoran za sprovodenje trgovinskih
pregovora koji se vode u skladu sa Pregovarackim direktivama, tj. specifiCnim
zaduzenjima utvrdenim od strane Saveta ministara (Saveta EU).

Savet Evropske unije donosi kona¢nu odluku o tome da li ¢e trgovinski dogovor (o
kojem je Komisija prethodno aktivno pregovarala) biti usvojen ili ne. Savet EU, u vezi
sa sporazumima koji obuhvataju trgovinu robom, donosi odluku kvalifikovanom
vec¢inom. lako Evropski parlament nema eksplicitne nadleznosti tokom sprovodenja
evropske Trgovinske politike, Evropska komisija mu podnosi redovne izvestaje o
tokovima i razvoju Spoljnotrgovinske politike EU. Na osnovu Ugovora iz Rima,
Evropska komisija ima i pravo na nametanje uslova trecim zemljama prilikom
zaklju€ivanja dogovora sa EU. Komisija, u konsultaciji sa posebnim komitetom
Saveta Evropske unije, vodi pregovore o sporazumima sa jednom ili vise drzava ili
medunarodnih organizacija.

Prelazni trgovinski sporazum izmedu Srbije i Evropske unije je stupio na snagu 1.
februara 2010. godine, a njime je predvideno da se u narednih Sest godina (do 2016.
godine) postepeno uspostavi slobodna trgovina industrijskim i poljoprivrednim
proizvodima. Sporazumom su utvrdene i tri grupe industrijskih proizvoda (prema
osetljivosti) za koje c¢e liberalizacija biti ostvarena nakon perioda od dve, pet
odnosno Sest godina. Za ostale proizvode, koji se ne nalaze na definisanim listama
Prelaznog sporazuma, carine se ukidaju u momentu stupanja na snagu Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju. Obezbedeno je da kljuéni sektori domace industrije (kao
Sto su industrija automobila, igrataka, obuce, keramike...) ostanu na visokom
stepenu zastite u toku prelaznog perioda od pet odnosno Sest godina.

Carine

U ranoj fazi razvoja Evropske zajednice, carine su predstavljale klju¢ne trgovinske
barijere. Medutim, Ugovor o osnivanju Evropske zajednice (Ugovor iz Rima) je,
pored carina, predvideo i Citav niz drugih oblika carinske zastite. Prema odredbama
Ugovora, u slu€aju pojave ekonomskih teSkoéa u jednoj ili ve¢em broju Clanica,
Evropska komisija ima ovlaséenje da preduzme sve neophodne zastithe mere, pri
¢emu prednost imaju one mere koje najmanje ugrozavaju funkcionisanje
ZajedniCkog trziSta. Sa postepenim ukidanjem carina tokom 50 godina aktivhog
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vodenja multilateralnih i regionalnih trgovinskih pregovora, u prvi plan su izbili
problemi sa drugim trgovinskim barijerama koje su se odnosile na trgovinu
uslugama (bankarstvo, osiguranje itd), na prava intelektualne svojine (autorska
prava, patenti, licence i sl.) i trgovinske mere koje se odnose na strane direktne
investicije (na primer, nalog transnacionalnim kompanijama da isklju€ivo kupuju
proizvodne faktore od lokalnih dobavljaca). U izmenjenim medunarodnim
okolnostima i uslovima rastucih konkurentskih pritisaka na globalnom nivou od
strane SAD, Japana i Kanade, Evropska komisija se nasla u nezavidnoj situaciji jer
je imala formalan pregovaracki mandat samo za trgovinu robom, a privreda i Spoljna
trgovina EU su u sve vecoj meri zavisile od sektora usluga. Sektor usluga je postao
pokretaC privrednog razvoja, generator otvaranja novih radnih mesta u zemljama
EU, kao i zna€ajan predmet trgovine EU sa ostatkom sveta.

S obzirom na izmenjene okolnosti, Evropska komisija je zahtevala da joj se obezbedi
veCa pregovaracka moc. Medutim, Evropski sud pravde je 1994. godine doneo
izriCitu odluku da (za razliku od prometa robom) trgovinski pregovori o uslugama i
intelektualnoj svojini ne mogu da se podvedu pod nadleznosti EU vezane za
spoljnotrgovinsku politiku. Da bi se zadovoljila potreba za definisanjem jednog
glavnog pregovaraca o spoljnoj trgovini za racun i u ime Unije, €lanice EU su
razlicitim osnivackim ugovorima proSirivale nadleznosti Evropske komisije. Konacno,
Ugovorom iz Nice nadleznost nad ZajedniCkom spoljnotrgovinskom politikom
prosirena je na oblast trgovine uslugama i komercijalne aspekte intelektualne
svojine. Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije je proSirena nadleznost
ove Politike i na strane direktne investicije.

Damping i subvencije

U skladu sa pravilima Svetske trgovinske organizacije, kada neka zemlja snizi svoje
carine u okviru pregovora STO, viSe nije dopusteno da ih ponovo povecava.
Pregovori o carinskim stopama u okviru STO se nazivaju i rundama pregovora.
Princip obavezujuc¢ih dogovorenih carina se primenjuje i na spoljne carine EU
koje se jo$ nazivaju i zajedni€kim spoljnim carinskim tarifama. Sistem zajednickih
spoljnih carina, medutim, ima i svoje slabosti koji se ogledaju u pojavi antidampinga
i u antisubvencijskoj (kompenzatornoj) carini.

Damping se smatra jednim od vidova nelojalnog spoljnotrgovinskog poslovanja.
DampinSke cene se mogu utvrditi na nekoliko nacdina. Kao prvo, to je cena koja je
drasti¢no niZza od konkurentske. Medutim, kao takva ne mora biti okarakterisana kao
dampindka, ve¢ se utvrduje takozvana normalna cena. To je cena po kojoj se
proizvod prodaje na trzistu zemlje iz koje se izvozi. U slu€aju da se proizvod prodaje
samo na inostranom trzistu, vrSi se uporedivanje sa cenama istog proizvoda na
tre¢im trziStima. Ukoliko ni to nije moguce, vrsi se takozvano zidanje cena (cena se
“zidanjem” dobija kao kombinacija odnosno zbir proizvodnih i drugih troSkova koje je
izvoznik ostvario i uobi¢ajene, normalne marze odnosno zarade).
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Pored kalkulacije normalne cene, bitno je utvrditi uCe$ée uvoza datog proizvoda u
ukupnom uvozu takvog ili slicnog proizvoda pogodene zemlje (ili zemalja koje imaju
zajednicko trziste). Prema pravilima STO (Sporazum o antidampingu), kada je vise
zemalja dostiglo takav stepen integracije da imaju jedno, unificirano trziSte, industrija
takve integracije se posmatra kao domaca industrija. U ovom slu€aju, moZze se tvrditi
da damping postoji ukoliko je u€esée uvoza datog proizvoda u ukupnom uvozu
takvog ili sliénog proizvoda pojedinaénih zemalja manje od 3%, ali zbirno taj
uvoz ¢ini viSe od 7% ukupnog uvoza takvog ili sliénog proizvoda, uz uslov da
je cena niza od normalne preko 2%

Pod pretpostavkom da damping dokazano izaziva ili nanosi materijalnu Stetu
izvesnoj industriji, prema pravilima STO izvesna zemlja ili carinska unija (u ovom
slu€aju EU) moze da uvede antidampinske carine na uvoznu robu. EU intenzivno
primenjuje uvozne (antidampinske) carine, narocito pri uvozu gvozda i Celika,
potroSacke elektronike i hemikalija. Evropska komisija ima isklju¢ivu nadleznost
za razmatranje zalbi vezanih za damping. Ukoliko Komisija dode do zakljuCka da
je doSlo do dampinga i da bi takvo stanje moglo da prouzrokuje materijalne Stete za
evropske proizvodace, ona moze da nametne privremene carine u trajanju od 6
do 9 meseci. Ako bi nametnute carine postale zakonski regulisane i dobile
dugorocCni karakter (vazenje za period od 5 godina), takvu odluku Evropske komisije
mora da potvrdi Savet ministara.

U izvesnim sluCajevima Komisija izbegava uvodenje carina na taj nacin $to vodi
pregovore o utvrdivanju minimalnih uvoznih cena sa trgovinskim partnerima. Sa
aspekta opsSteg blagostanja i zajedniCkog budzeta EU, odredivanje minimalnih
uvoznih cena predstavlja goru soluciju od uvoznih carina jer ne dolazi do prikupljanja
i naplate budzetskih prihoda po osnovu antidampinskih carina. Carine vezane za
damping, poput ostalih carina, direktno pogoduju domacim proizvodacima, ali ne i
potroSacCima i preduzec¢ima koja kupuju dobra jer poskupljuju proizvode. Komisija
sprovodi antidamping mere samo u onim slu€ajevima kada veruje u to da su one
uskladene sa Sirim interesima EU.

S druge strane, iz istorijskih i institucionalnih razloga, Unija retko namece (uvodi)
kompenzatorne carine (antisubvencijske carine).

Instrumenti spoljnotrgovinske politike EU

Zajednicka spoljnotrgovinska politika EU zavisi od unutrasnjih faktora, ali i od uticaja
spoljnih faktora medu kojima se istiCu odredbe STO-a, globalna konkurencija i
posebni ugovori i sporazumi. Kljuéni elementi spoljnotrgovinskih odnosa EU su
odredeni dogovorima (aranZmanima) unutar sdme Unije u koje spadaju carinska
unija sa jedinstvenom carinskom politikom prema trecim zemljama i ZajedniCko
trziste.

Prvu grupu najznacajnijih instrumenata, kojima se oblikuje spoljnotrgovinska politika
EU, Cine oruda trgovinske politike u koje spadaju:
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B Carine (Tariffs) — su najznacajniji instrument Spoljnotrgovinske politike EU. S
obzirom da Unija ima jedinstvenu carinsku politiku prema tre¢cim zemljama,
jedinstvena carinska stopa je obavezujuca za sve zemlje Clanice. Visina carinskih
stopa varira u zavisnosti od vrste proizvoda (dok je carina na industrijske
proizvode umereno niska, carinska stopa za poljoprivredne proizvode je daleko
viSa, u proseku oko 20%). Uglavhom se ogromne carinske stope primenjuju u
sluCaju kada se premasi uvozna kvota iz neke zemlje. U zavisnosti od stepena, ;.
faze izrade proizvoda, Unija primenjuje mehanizam rastuce carinske stope sa
ciliem finalizacije proizvoda unutar ZajedniCkog trziSta. Carinska politika EU
podstiCe konkurenciju izmedu uvoznika i domacih proizvodaca, Sto se direktno
odrazava na rast ponude i kvaliteta robe i usluga, kao i na pad cena.
Liberalizacija Spoljnotrgovinske politke EU je ujedno omogucila najefikasnijim
evropskim proizvodacCima da se takmiCe sa drugim globalnim kompanijama. Time
se podstiCe i rast konkurentnosti evropske privrede;

B Dobrovoljno izvozno ograni€enje — dobrovoljni pristanak izvoznika ili vlade
izvesne Clanice EU da ograni€i izvoz u neku zemlju u pogledu koli€ine, vrednosti
ili trziSnog ucCesc¢a, sa ciliem da se ostvari veCa zarada zasnovana na izvozu
manje koli¢ine skupljih proizvoda. Kako ih pravila STO-a striktno zabranjuju,
status ovog mehanizma zastite trziSa joS uvek nije sasvim jasan. lako se u praksi
toleriSe, ovaj instrument se danas primenjuje u sve manjoj meri;

B Mehanizmi zastite trgovine — u koje spadaju: antidampinSke mere, politika
protiv subvencija i u izuzetnim okolnostima, zastitne mere. Ovi mehanizmi se,
prema pravilima STO-a, mogu primenjivati u sluajevima kada se uvoz smatra
nelojalnom konkurencijom. Kao $to je ranije navedeno, antidampinsSke mere se
primenjuju kako bi se domaci proizvodaci zastitili od stranih konkurenata koji
nude jeftiniju robu u odnosu na preovladujuce cene proizvoda u posmatranoj
zemlji. Konkretnije, dampingom se smatra prodaja proizvoda iz zemalja koje ne
pripadaju Uniji po ceni koja je niza od cene na domacem trzistu tih zemalja ili koja
je manja od troSkova proizvodnje. Ove mere se primenjuju bilo diplomatskim
aktivnostima od strane vlada - uvoznika, bilo uvodenjem specijalnih dazbina
kojima se cena podize na realan nivo. Politika protiv subvencija obuhvata
zabranu predatorske prakse, tj. subvencionisanje nekih proizvoda kako bi se oni
Sto bolje i po Sto nizoj ceni plasirali na trziste EU. Mere protiv subvencija su
namenjene zastiti od subvencionisanog uvoza. Sa aspekta nezaposlenosti u
Evropskoj uniji, nelojalna konkurencija predstavljaju poseban problem jer se
smatra da ugrozava radna mesta u nekim privrednim granama. Za pokretanje
mera ove Politike neophodno je da budu ispunjena tri uslova:

1. da su posebne subvencije dodeljene preduzecu, privrednoj grani ili grupi
preduzeca i privrednih grana,

2. da je, na taj naCin, nanesena direktna Steta evropskoj privredi koja se
ogleda u gubitku trziSnog uceséa evropskih proizvoda¢a, smanjenju
proizvodnje i prometa, pa samim tim i u gubitku profita i
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3. da takve mere ne nanose $tetu interesima Zajednice, u smislu da troSkovi
njihovog preduzimanja moraju da budu srazmerni koristima od postignutih
efekata.

B Privremeno ograni¢enje uvoza — kao izuzetno retka mera zastite koja se
ogleda u privremenom ograniCavanju uvoza kada je domaca privreda ozbiljno
oStecena ili ugroZzena zbog porasta uvoza;

B Odbrambene klauzule — odnose se na zastithe mere u sluaju ugrozavanja
izvesnog javnog interesa,

B Pravilo porekla — EU je uspostavila kriterijume na osnovu kojih se obrazlaze i
dokazuje poreklo robe. Osnovni kriterijumi koje primenjuje EU sadrzani su u
zavrsnom dokumentu Urugvajske runde pregovora (iz 1994. godine). Poreklo
robe nije samo od znacaja za primenu carinskih preferencijala, vec¢ je bitno i za
niz drugih instituta. Ovo je izuzetno vazan instrument Spoljnotrgovinske politike
EU jer se njime, u sluCaju preferencijalnih sporazuma Unije sa pojedinim
zemljama, spreCava da se te zemlje koriste u funkciji tranzithog uvoznog puta
robe u EU. Nakon proSirenja iz 2004. godine, Pravilo porekla je dobilo veéi znacaj
i unutar sdme Unije jer su mnoge kompanije preselile proizvodnju u zemlje sa
nizim troSkovima radne snage i drugim faktorima proizvodnje, niZzim porezima i
ostalim pogodnostima;

B Tehnicki standardi — kao preduslov za zadovoljavanje unapred definisanih
standarda proizvodnje i distribucije robe i usluga unutar Unije. U ovom kontekstu
treba napraviti jasnu razliku izmedu tehnickih propisa i standarda. Pod tehni¢kim
propisima se podrazumevaju sva dokumenta kojima se definiSu odredene
karakteristike proizvoda ili postupka koji je vezan za odredeni proizvod i proces
njegove proizvodnje i koja ukljuCuju i obavezne administrativne procedure. S
druge strane standardi, po svojoj prirodi, nisu obavezni i ne predstavljaju deo
zakonodavstva. Standardi se iskljuivo odnose na karakteristike proizvoda ili
tehniCke zahteve, koje proizvod ili postupak mora da ispuni da bi se izvesna
regulatva ispunila. U okolnostima u kojima roba ili usluge ne zadovoljavaju neke
od propisanih standarda, moZe biti ogranicen ili odbijen pristup robe na trzZiste
EU.

U drugu grupu instrumenata, putem kojih Unija utiCe na svoju Trgovinsku
politiku, spadaju trgovinski sporazumi. U vidu izvesne nadoknade za zajednicke
protekcionisticke mere Spoljnotrgovinske politike EU, a posebno u domenu
zemljama trgovinske sporazume razli€itog oblika i sadrzaja. Tim sporazumima EU
pruza izvesne pogodnosti zemljama sa kojima ulazi u sporazum. Trgovinski
sporazumi su dozvoljeni pravilima STO-a, pod pretpostavkom da omogucuju dalju
liberalizaciju trgovine. Unija ima izuzetno razvijen sistem sporazuma sa zemljama ili
regionalnim integracijama, pod uslovom da su ti sporazumi uskladeni sa pravilima
STO-a. S obzirom na veli€inu njenog trziSta, na njenu geopolitiCku prednost i
ekonomsku snagu, Unija je sklopila Citav niz nesimetrinih trgovinskih sporazuma,
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pod uslovom da proizvodi koji se uvoze iz neke zemlje ne ugrozavaju evropske
proizvodace, kao i da posmatrana roba poti€e iz nerazvijenih zemalja sa ciliem da
im se pruze posebne pogodnosti. Naime, u sklopu svoje Trgovinske politike, EU
razvija instrumente pristupa trziStima trec¢ih zemalja prvenstveno putem utvrdivanja
trgovinskih barijera i nacina njihovog uklanjanja. Ujedno, razvojem posebnih odnosa,
tj. preferencijalnih ugovora i koriste¢i dopusStene iznimke od poStovanja nacela
najpovlascenije nacije u sklopu STO-a, EU razvija trgovinske odnose sa raznim
grupama drzava: zemljama Evropskoog ekonomskog prostora (Norveska, Island i
Lihtenstajn), tranzicionim drzavama srednje i istoCne Europe, mediteranskim
drzavama, afriCkim, karipskim i pacifickim drzavama. Najzad, pored preferencijalnih
sporazuma i mera zastite, Unija u€estvuje i u pregovorima u okviru STO-a sa ciljem
da osnazi ekonomski uticaj u multilateralnoj trgovini.

Bez obzira na znaCajan obim trgovinske razmene izmedu EU i ostatka sveta,
¢injenica je da Spoljnotrgovinska politika EU ima snazan protekcionisticki karakter,
narocito u oblastima kao $to su poljoprivreda, ribolov, tekstil i jo§ neke industrije, dok
se u drugim oblastima mozZe oceniti kao umereno protekcionisticka. Protekcionizam
u navedenim oblastima smanjuje mogucnost pristupa i ulaska nerazvijenih zemalja
na Zajednicko trziste EU. Zbog toga ove zemlje redovno beleze trgovinski deficit koji
se ne moze nadoknaditi izvesnim pogodnostima koje im Unija pruza putem
trgovinskih sporazuma.

Spoljnotrgovinska politika EU je izuzetno sloZzena. EU ima preferencijalne trgovinske
arananzmane sa skoro svim ¢lanicama STO. Sporazumi o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) sa zemljama Zapadnog Balkana se zasnivaju ha Generalizovanom sistemu
preferencijala i osim trgovine obi¢no pokrivaju i mnoga druga pitanja. Sa aspekta
trgovine, ovde se radi o asimetricnim dogovorima. EU je snizila svoje carine na
najveci deo izvoza iz zemalja Zapadnog Balkana, bez zahteva da trgovinski partneri
usvoje i sprovedu identicne mere. Pored Generalizovanog sistema preferencijala,
SSP sadrze i dodatne elemente koji se odnose na finansijsku pomoc, trgovinu
uslugama i dr.

SOCIJALNA POLITIKA EVROPSKE UNIJE

Nayjbitniji ciljevi socijalne politike Evropske unije jesu postizanje jedinstvenog i
pravednog pristupa osnovnim socijalnim uslugama, unapredenje sistema
socijalne zastite, visokobrazovna radna snaga, visoka stopa zaposlenosti uz
posebnu brigu za grupe koje su manje prisutne na trzistu rada, postizanje sigurnih i
odrzivih prihoda, kao i dostojnih uslova rada za Zene i muskarce. Evropsko
zakonodavstvo u oblasti socijalne politike i zapoSljavanja usmereno je ka stvaranju
jednakih mogucnosti za sve, zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu i jaCanju
socijalnog dijaloga.
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Razvoj socijalne politike Evropske unije

Drzave ¢lanice EU, sa izuzetkom Velike Britanije, prihvatile su 1989. godine Povelju
0 osnovnim socijalnim pravima radnika, poznatu pod nazivom Socijalna povelja.
Povelja se smatra politickim instrumentom koji sadrzi “moralne obaveze”, Ciji cilj je
garancija da ¢e se u drZzavama Clanicama postovati odredena socijalna prava. Ta se
prava prvenstveno odnose na trziSte rada, struéno osposobljavanje, jednake
mogucénosti i radno okruzenje.

Socijalnom poveljom se najavljuje radikalan zaokret prema radno-socijalnoj oblasti.
Ostvarivanje osnovnih socijalnih prava zaposlenih proklamovano je kao jedan od
osnovnih ciljeva zajedniCkog razvoja.

Uz Ugovor iz Mastrihta iz 1992. godine, donosi se Protokol i sporazum o socijalnoj
politici, Sto se smatra ,revolucijom u socijalnoj oblasti“. U Mastrihtu su sve tadasnje
Clanice EU, osim Velike Britanije koja je odlucila da se ,samoizuzme® iz tog procesa,
postigle saglasnost za proSirenje zajednicke socijalne politike. Ipak, 1997. godine,
posle dolaska Laburista na vlast, dolazi do zaokreta Velike Britanije prema EU. U
maju iste godine ova zemlja potvrduje nameru da se prikljuci ,Socijalnom protokolu®
iz Mastrihta.

Ugovor iz Amsterdama iz 1997. godine je uneo sledecCe novine u ovoj oblasti:

a) Uklju€ivanje Velike Britanije u zajedni¢ku socijalnu politiku;

b) UnoSenje u Ugovor iz Amsterdama posebne glave o zapoSljavanju;

c) ProSirivanje moguénosti za borbu protiv diskriminacije;

d) Inkorporacija sadrzZine Protokola i sporazuma o socijalnoj politici iz Mastrihta u
Ugovor iz Amsterdama,;

e) Potvdivanje privrzenosti Unije Socijalnoj povelji iz 1989. godine.

Slededi vazan momenat predstavljalo je donoSenje Povelje o osnovnim pravima u
Evropskoj uniji iz 2000. godine u Nici. Smatra se da ova povelja ima istorijski
znacaj, posto su njom prvi put izjednacena fundamentalna socijalna prava sa
gradanskim i politi€kim pravima. Danas je nesporno da je Povelja iz Nice
pravnoobavezujuci akt sa snagom primarnog izvora prava EU. Ona je znacajna
utoliko Sto obuhvata celinu gradanskih, politikih, socijalnih i ekonomskih prava koja
su zajamc&ena gradanima Evropske unije.

Lisabonskim ugovorom predvideno je da, u svim politikama i akcijama, EU vodi
racuna o podsticanju visoke stope zaposlenosti.

Strategija Unije Evropa 2020 predvida razliCite inovativne mere i politike radi
postizanja socijalne kohezije i predstavlja viziju kako obezbediti nova i sigurna radna
mesta i bolji Zivot za gradane. Cilj ove strategije je ekonomski razvoj zasnovan na
znanju (uz ocCuvanje zivotne sredine), visok nivo zaposlenosti, produktivnosti i
socijalne kohezije.

Predavanja 6 i 7 - ispitno gradivo 35



Finansijski instrument sprovodenja socijalne politike je Evropski socijalni fond koji
je osnovan 1957. godine. Najvazniji zadatak ovog Fonda je finansiranje mera u cilju
spreCavanja i suzbijanja nezaposlenosti, sticanja profesionalne kvalifikacije, socijalne
integracije na trziStu rada kao i postepeno izjednaCavanje polozaja muskaraca i
Zena. Sa ukupnim budzetom od 75 milijardi evra za period od 2007-2013. godine, on
je postao glavni izvor finansiranja evropske strategije zapoSljavanja.

PROSIRENJE EVROPSKE UNIJE

Prosirenje EU oznacCava termin koji se koristi za objasnjenje procesa primanja u
punopravno ¢lanstvo novih drzava. Zapravo, to je jedan “sloZen proces u kojem su
formulisani kriterijumi ulaska, razvijani mehanizmi pomaganja zemljama kandidatima
i potencijalnim kandidatima, proces koji prati njihov razvoj, kao i postupci odlucivanja
koji se tiCu neposrednog prosirenja”.

Evropska unija sprovodi politiku prosirenja viSe od Cetiri decenije. Sukcesivni
prijemi doveli su do povecanja broja zemalja Clanica sa prvobitnih Sest na 28.
Prosirenje je zbliZilo nacije i kulture, obogativsi Evropsku uniju i dajuci joj raznolikost
i dinami¢nost. U okviru stroge ali pravicne uslovnosti, perspektiva Clanstva u
Evropskoj uniji podstice politicke i ekonomske reforme, €ime se drustva transformisu
i otvaraju nove mogucénosti za gradane i privredu. U isto vreme, proSirenje jaca Uniju
politiCki i ekonomski. Mada se prvo proSirenje odigralo jo§ tokom 1970-ih, sama
politika prosirenja pocela je da se uobli¢ava krajem 1980-ih, kao odgovor na politiCke
promene u isto¢noj Evropi (pad Berlinskog zida, ponovno ujedinjenje Nemacke i
raspad komunisti¢kih rezima u drzavama centralne Evrope). Od tada je ona postala
efikasno sredstvo prerastanja Evropske unije u jednog od vodeéih ekonomskih i
globalnih aktera. Evropske integracije su oduvek bile politicki i ekonomski proces koji
je otvoren za sve evropske drzave koje su spremne da potpiSu osnivacke ugovore i
u potpunosti preuzmu celokupno zakonodavstvo EU. U Lisabonski ugovor je unet
¢lan koji kaze da svaka evropska drzava moze da se prijavi za €lanstvo ako postuje
demokratske vrednosti EU i ako je posveéena njihovom promovisanju.

Kao $to je ranije navedeno, Sest drzava koje su osnovale EU 1957. godine (ugovor
stupio na snagu 1958.) bile su: Belgija, Francuska, Nemacka, Italija, Luksemburg i
Holandija. Vremenom se Unija razvijala i integracija se Sirila kroz porast broja
¢lanica. ProSirenje EU se obi¢no predstavlja u nekoliko faza (krugova ili talasa):

|_prosSirenje EZ - Godine 1973. su u ¢lanstvo EZ uSle Danska, Irska i Velika
Britanija koja je inace bila tradicionalno skepti¢na prema Zajednici, jer je preferirala
Komonvelt* (Commonwealthe) kao vid saradnje. Preciznije, Britanija je pre
pridruzivanja EZ, usled snaznog protivljenja federalizmu i nadnacionalizmu, ipak

*Udruzenje nezavisnih suverenih zemalja $irom sveta od kojih su vec¢ina nekadasnji ¢lanovi Britanske
imperije
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zadrzala pasivnu ulogu u procesu evropskih integracija. Stavise, Velika Britanija je
poCetkom 1960. godine okupila evropske drzave, koje nisu bile Clanice Evropskih
zajednica, u Evropsko udruzenje slobodne trgovine (European Free Trade
Association — EFTA) sa ciliem medusobnog ukidanja carina izmedu drzava €lanica
tog UdruzZenja i stvaranja svojevrsne carinske unije. Podrazumeva se da su Danska,
Irska i Velika Britanija, ulaskom u EZ, prestale sa ¢lanstvom u EFTA-i. Nakon prvog
talasa proSirenja, delovanje EZ se takode proSirilo na podrucje ZajedniCke socijalne
politike, ZajedniCke regionalne politike i na Politiku zastite zivotne sredine EU.

Il i lll proSirenje EZ - Ove faze proSirenja se jo$ nazivaju i proSirenjem na jug.
Ovom prilikom je Gréka postala &lan EZ 1981, dok su se Portugalija i Spanija
pridruzile EZ-u 1986. godine. Pomenute faze proSirenja su pokazale da se i relativho
siromasne zemlje mogu ukljuciti u Zajednicu, pod pretpostavkom da su prihvatile sve
propise, standarde i troSkove Zajednice. U ovom kontekstu treba istaci i Cinjenicu da
je EZ svim kandidatima za ¢lanstvo, iz strukturnih fondova ZajedniCke regionalne
politike (Common Regional Policy in the European Union), pruzala obimnu pomo¢ za
nuzna prilagodavanja. Drugim re€ima, ova faza je ukazala na potrebe da se unutar
same EZ realizuju neophodni strukturni programi kako bi se smanjile razlike u
razvoju njenih Clanica.

Padom Berlinskog zida i ujedinjenjem Zapadne i Istoéne Nemacke, 1990. godine
doSlo je i do de facto proSirenja Unije na bivSu Nemacku Demokratsku Republiku
(odnosno biv8u Istocnu Nemacku), koja joj je prakticno pripojena, jer nije bilo
nikakvih pregovora o uslovima njenog ulaska.

IV prosSirenje EU - Krajem 1991. i poCetkom 1992. u Mastrihtu je zaklju¢en Ugovor o
formiranju Evropske unije koja predstavlja viSi stepen ekonomske i politicke
integracije, pa se 1992. godina uzima (tretira) kao godina formiranja Evropske
unije. U tom smislu je 1995. godine doSlo do proSirenja Evropske unije na Austriju,
Finsku i Svedsku. Po$to je Evropska zajednica (EZ) tokom 1992. godine
preimenovana u EU, nakon pristupanja Austrije, Finske i Svedske 1995. godine EZ
prerasta u EU-15.° Pregovori o &lanstvu ovih zemalja su veoma lako i brzo tekli, s
obzirom da su one (kao bivSe c¢lanice EFTA-e), ve¢ sprovele sva potrebna
prilagodavanja sa ciliem da se uklju¢e u Evropski ekonomski prostor (European
Economic Area-EEA).

V_prosirenje - Prvog maja 2004. godine je Unija postala bogatija za deset novih
¢lanica (Ceéka Republika, Estonija, Kipar, Letonija, Litvanija, Madarska, Malta,
Poljska, Slovacka i Slovenija) Sto je uslovilo nastanak EU-25. Izve$taj Evropske
komisije ukazao je da je ovih deset zemalja ispunilo KopenhaSke kriterijume za
ulazak u clanstvo. Za ove zemlje su vaZila brojna ograniCenja, kako u pogledu
slobodnog kretanja radne snage u okviru Unije, tako i u koriS¢enju subvencija i
ostalih sredstava iz budzeta EU.

® Zbog 15 ¢&lanica EU
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VI prosirenje - Od 1. januara 2007. godine u sastav EU su u$le i Bugarska i
Rumunija, €ime je broj ¢lanica EU povecan na 27.

VIl _proSirenje - Prvog jula 2013. godine je Hrvatska postala punopravan ¢lan
Evropske unije ¢ime je broj ¢lanica EU porastao na 28.

Tabela koja sledi prikazuje hronoloSki nastanak i proSirenje (razvoj) Evropske unije:

Godina | Clanice Broj €lanica
1958. Francuska, Z'apat'j_na Nemacka, Holandija, Belgija, 6
Luksemburg i Italija
1973. | Velika Britanija, Danska i Irska 9
1981. | Grcka 10
1986. | Spanija i Portugalija 12
1990. Nemacka kao jedinstvena Clanica EU 12

(Isto€na Nemacka se pripaja Zapadnoj Nemackoj)
1995. | Austrija, Finska i Svedska 15
Estonija, Letonija, Litvanija, Poljska, Ceska Republika,

2004. Slovacka, Madarska, Slovenija, Malta i Kipar 25
2007. | Rumunija i Bugarska 27
2013. | Hrvatska 28
2016. Na referendumu odrzanom 23. juna glasaci u Velikoj o7+

Britaniji su podrzali izlazak te drzave iz Clanstva u EU

U ranijem izlaganju navedeno je da je Lisabonskim ugovorom (potpisan 2007.,
stupio na snagu 2009. godine) uvedena posebna klauzula o istupanju drzava ¢lanica
iz Clanstva Evropske unije, prema pomno razradenoj proceduri i uz dvogodisnje
pregovore tokom kojih se utvrduje “prebijanje” medusobnih obaveza. Nakon viSe od
40 godina ¢lanstva, Velika Britanija je prva drzava koja ¢e istupiti iz EU, odnosno
prva drzava koja ¢e “proCi” kroz proceduru istupanja definisanu Lisabonskim
ugovorom.

Proces povlacenja Velike Britanije iz Evropske unije Cesto se skraceno zove Bregzit
(engl. Brexit od "British exit". lzraz je prvi put upotrebljen 2012. godine u ¢lanku u
Sasopisu The Economist).® Na referendumu odrzanom 23. juna 2016. godine,
britanski glasaci su se odlucili za izlazak iz Evropske unije. Od vazecih 93,2%
glasova, 51,8% je bilo za izlazak, a 48,2% za ostanak u Evropskoj uniji. Nakon
referenduma, Velika Britanija treba da “prati” procedure koje nalaze Lisabonski ugovor
(taCnije njegov C¢lan 50.), te ¢e morati da postigne "ugovor o izlasku", koji ¢e u ime Unije
sklopiti Evropski savet kvalifikovanom veéinom, uz pristanak Evropskog parlamenta.

® Velika Britanija je jo§ 1975. godine prvi put odrzala referendum o povladenju iz Evropske
ekonomske zajednice, kada se 67,2% biraca odlucilo za ostanak u Zajednici.
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Procedura povlacenja poc€inje onog trenutka kad se postigne taj dogovor ili posle dve
godine od najave Velike Britanije Evropskom savetu o odlasku.

Dok je Velika Britanija napusta, Unija vodi aktivhe pregovore o pristupanju sa
Islandom, Crnom Gorom, Srbijom i Turskom, Makedonija ima status kandidata za
Clanstvo u EU, a Albanija i Bosna i Hercegovina imaju status potencijalnih kandidata
za Clanstvo.

Na samitu EU u Kopenhagenu 1993. godine, doneta je odluka da se drzavama
srednje i isto€ne Evrope da perspektiva ¢lanstva u Uniji i utvrdeni su kriterijumi koje
treba da postuju sve zemlje koje apliciraju za ¢lanstvo u EU.

Kopenhaski kriterijumi — kriterijumi koji moraju biti ispunjeni ako drzava Zeli da se
pridruzi EU su:

®  politiCki — drzava mora da ima stabilne institucije koje garantuju demokratiju,
vladavinu prava i postovanje ljudskih prava

®m  ekonomski — drzava mora da ima konkurentnu, funkcionalnu trziSnu privredu i
da bude u stanju da izade na kraj sa pritiskom konkurencije i trziSnim silama
unutar EU

®E pravni — drzava mora da prihvati utvrdene zakone i praksu EU, narocCito
glavne ciljeve politicke, ekonomske i monetarne unije.

Pored navedenih, na samitu odrzanom u Madridu 1995. godine, EU je definisala jos
jedan — administrativni kriterijjum — Kkoji nalaze da zemlja mora da ima i
zadovoljavaju¢e administrativne kapacitete.

Odnosi EU sa drzavama Zapadnog Balkana odvijaju se u okviru Procesa
stabilizacije i pridruzivanja (PSP), koji je definisan 1993. godine. On ima tri cilja:

B politiCku stabilizaciju drzava i podsticaj njihove brze tranzicije na trZziSnu privredu,
B promovisanje regionalne saradnje i
B konacno Clanstvo u EU.

Drzavi se daju izgledi za cClanstvo, odnosno ona postaje potencijalni kandidat
(Albanija, Bosna i Hercegovina i Kosovo imaju status potencijalnih kandidata), Sto
znaCi da ¢e joj se ponuditi status kandidata kada bude spremna. Ovaj proces
pomaze drzavama da se osposobe da usvoje i primene zakone EU, kao i
evropske i medunarodne standarde. On se bazira na bliskom partnerstvu, pri Cemu
im EU nudi trgovinske olakSice (bescarinski pristup trZiStima EU) uz ekonomsku i
finansijsku pomoc¢, pomo¢ za rekonstrukciju, razvoj i stabilizaciju, kao i sporazume o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP - dalekosezni ugovorni odnos sa EU koji ukljuCuje
uzajamna prava i obaveze).

Ispunjavajuci svoje obaveze u okviru Procesa, svaka drzava se kreée korak po korak
u pravcu Clanstva u EU. Komisija procenjuje ucinjeni napredak u svojim godiSnjim
izvestajima koji se objavljuju svake jeseni. Procesom stabilizacije i pridruzivanja
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definiSu se i dodatni, specifiéni uslovi za drzave Zapadnog Balkana: bezbednost i
ekonomska stabilnost regiona; regionalna saradnja; postovanje mirovnih sporazuma
(sporazumi iz Dejtona i Erduta); povratak izbeglica i interno raseljenih lica i
postovanje medunarodnih obaveza, odnosno saradnja sa Medunarodnim krivicnim
tribunalom za bivSu Jugoslaviju (Haskim tribunalom).

Glavni koraci u pristupanju zainteresovanih drzava EU su:

1. Drzava koja aplicira (potencijalni kandidat) podnosi svoju molbu za €lanstvo
drzavi koja je na Celu rotiraju¢eg predsedavanja u Savetu EU.

2. Evropska komisija vrSi inicijalnu procenu drZave koja je podnela molbu i podnosi
izvesStaj Savetu Evropske unije.

3. Ako Evropska komisija da pozitivnho miSljenje, Savet Evropske unije mozZe da
odlu€i da drzavi koja je podnela molbu da status kandidata. Trenutno su pet
drzava zvani¢ni kandidati za ¢lanstvo u Evropskoj uniji: Island, Makedonija, Crna
Gora, Srbija i Turska.

4. Evropska komisija vrSi detaljniju analizu drzave kandidata u procesu poznatom
kao ,,skrining“. IzveStajem koiji proistiCe iz ovog procesa utvrduju se eventualni
nedostaci u opstim pravima i obavezama koje su obavezujuce za sve drzave
Clanice EU (poznatiji kao ,acquis®, odnosno zakonodavstvo EU), koje Ce drzava
kandidat morati da ispravi.

5. Zakonodavstvo EU je podeljeno u 35 poglavlja od kojih svako pokriva specificnu
oblast politike. U ovoj fazi poc€inju pregovori kako bi se drzava kandidat pripremila
za ispunjavanje obaveza za clanstvo u EU. Ova poglavlja ukljuuju glavne
aspekte politike EU kao Sto su: sloboda kretanja robe, kapitala i radne snage;
ekonomska politika, energija, transport, regionalna politika, spoljna politika,
osnhovna ljudska prava i drugo.

6. Nakon Sto drzava kandidat izvrSi reformu svog nacionalnog zakonodavstva tako
da se ono poklapa sa zakonodavstvom EU, nakon Sto budu ispunjeni svi
kriterijumi i sva poglavlja zatvorena, sklopljeni sporazumi se ukljuuju u
sporazum o pristupanju koji moraju da potpiSu drZzava kandidat i sve drzave
¢lanice EU. Ugovor o pristupanju mora da ima i podrS8ku Saveta Evropske unije,
Evropske komisije i Evropskog parlamenta. Drzava kandidat onda postaje drzava
koja pristupa Uniji.

7. Nakon potpisivanja, ugovor o pristupanju moraju da ratifikuju drzava koja
pristupa Uniji i svaka pojedinacna drzava €lanica EU u skladu sa svojim ustavnim
propisima (odnosno glasanjem u parlamentu ili na referendumu).

8. Drzava postaje €lanica EU dana navedenog u ugovoru o pristupanju.

Novoizabrani predsednik Evropske komisije Zan-Klod Junker izneo je viziju
buducnosti EU. On je u julu 2014. godine izjavio da u narednih 5 godina nece biti
proSirenja Evropske unije, ali da ¢e biti nastavljeni pregovori koji su u toku sa
zemljama Zapadnog Balkana.

Predavanja 6 i 7 - ispitno gradivo 40



Sporno ¢lanstvo Turske

Turska je jo§ od 1963. godine pridruzena EU, a od 1996. godine €ini sa njom
Carinsku uniju. Turska je 1997. godine podnela zahtev za punopravno ¢lanstvo u
Uniji, potom je 2002. godine priznata kao drzava kandidat za ¢lanstvo, a pregovori o
Clanstvu u Evropskoj uniji su otvoreni 2005. godine. Dva klju¢na problema koja su
znatno usporila proces otvaranja pregovora sa Turskom odnosila su se na pitanje
turskog priznavanja Republike Kipar kao ravnopravne Cclanice EU i pitanje
demokratizacije odnosno postovanja ljudskih i manjinskih prava i vladavine prava.
Drzave clanice EU se boje da ¢Ce, ako Turska ude u Uniju, milijarde evra u
subvencijama i investicijama oti¢i u tu zemlju, ali i da ¢e se mnogobrojni turski
drzavljani doseliti u bogate delove Evrope u potrazi za poslom.

SRBIJA | EVROPSKA UNIJA

SocijalistiCka federativna republika Jugloslavija (SFRJ) je tradicionalno imala veoma
razvijene i intenzivne odnose sa EU i njenim drzavama ¢lanicama. Bila je medu 10-
15 najznacajnijih partnera Unije. Diplomatski odnosi SFRJ i EU uspostavljeni su jos
1968. godine. Prvi trgovinski sporazum zaklju¢en je 1970. godine, a Sporazum o
trgovini i saradnji 1980. godine. U periodu izmedu 1980-1991. godine bila su
zakljuena tri finansijska protokola, ali je vecina aktivnosti zamrznuta novembra
1991. godine, kada su uvedene sankcije prema SRJ.

Petooktobarske promene i u€esSce Srbije na samitu koji je novembra 2000. godine
okupio Sefove drzava i vlada drzava Clanica Evropske unije i zapadnog Balkana u
Zagrebu, oznacile su pocetak normalizacije odnosa izmedu Srbije i EU i ulazak
Srbije u proces evropske integracije. Deklaracija koja je izdata tom prilikom potvrduje
evropsku perspektivu drzava koje su obuhvaéene Procesom stabilizacije i
pridruzivanja (PSP), kao i status potencijalnih kandidata, koje su drZzave zapadnog
Balkana ve¢ dobile na samitu u Santa Maria da Feiri juna 2000. godine, s tim $to je
ovog puta i Srbija (tada kao deo SRJ) bila uklju¢ena u proces i dobila isti status.
Posredstvom PSP, odnosi EU s Albanijom, BiH, Hrvatskom, Makedonijom i SR
Jugoslavijom (koju su tada jo§ uvek Cinile Srbija i Crna Gora), postavljeni su na
potpuno novoj 0snovi.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) je potpisan osam godina kasnije u
Luksemburgu, 29. aprila 2008. godine. Buduc¢i da su SSP sa strane Evropske unije
potpisale Evropske zajednice i sve drzave Clanice, procedura njegovog stupanja na
snagu je vrlo komplikovana i dosta dugo traje. Ovo je posledica Cinjenice da sve
potpisnice moraju da ga ratifikuju. Nakon odlaganja ratikacije od dve i po godine
usled nedovoljne saradnje sa Haskim tribunalom, zemlje €lanice Evropske unije
pocele su da ratifikuju SSP. Spanija je bila prva zemlja koja je ratikovala Sporazum
sa Srbijom 21. juna 2010. godine, a Litvanija je zaokruzila ovaj proces 18. juna 2013.

Predavanja 6 i 7 - ispitno gradivo 41



Dve najvaznije obaveze koje Republika Srbija preuzima ovim sporazumom su
uspostavljanje zone slobodne trgovine i uskladivanje zakonodavstva Republike
Srbije sa pravom EU. Obaveza Srbije se sastoji u postepenom ukidanju carina na
uvoz robe poreklom iz Evropske unije u prelaznom periodu. Sa druge strane,
Evropska unija ovim ugovorom potvrduje slobodan pristup robi iz Srbije na trziSte
Evropske unije.

Krajem 2009. godine odigrala su se dva veoma vazna dogadaja u roku kracem od
mesec dana. Prvo je liberalizacija viznog rezima 19. decembra 2009. godine,
omogucila drzavljanima Srbije da putuju bez viza u okviru Sengenske zone, &ime je
pokazano da proces integracije moze gradanima doneti konkretne rezultate. Drugi
vazan dogadaj je podnosenje zahteva Republike Srbije za prijem u c¢lanstvo
Evropske unije 22. decembra 2009. godine. Evropski savet doneo je 1. marta 2012.
godine odluku da Srbiji dodeli status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji dok je
28. juna 2013. godine doneo odluku da se otvore pristupni pregovori sa Republikom
Srbijom.

UcCesnici pregovora o pristupanju su drzave Clanice Evropske unije i Republika
Srbija. Pregovori se vode u okviru bilateralnih meduvladinih konferencija na kojima
uCestvuju predstavnici drzava Clanica EU i predstavnik Evropske komisije, sa jedne
strane, i predstavnici Republike Srbije, s druge strane. Pregovaracke stavove EU u
ime drzava Clanica zastupa predsednik Saveta EU, a Republike Srbije posebna
drzavna delegacija za pregovore, koju predvodi Sef delegacije na najvisem
politikom nivou, ukljudujuéi i Sefa pregovarackog tima i pregovaracki tim. Sef
pregovarackog tima je ujedno i zamenik Sefa delegacije. Vlada Republike Srbije
imenovala je Tanju MisCevi¢ za Seficu Pregovarackog tima za vodenje pregovora o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji.

Pregovori Republike Srbije o ¢lanstvu u EU zvani¢no otpoceli su 21. januara 2014.
godine u Briselu, Prvom meduvladinom konferencijom o pristupanju Srbije EU. Na
konferenciji su razmenjeni stavovi izmedu predstavnika EU i Srbije, predstavljen je
Pregovaracki okvir EU, Pregovaracki tim Republike Srbije i kalendar sastanaka
Meduvladine konferencije po pregovarackim poglavljima.

Republika Srbija kao kandidat za ¢lanstvo u EU mora da usvoji, sprovede i primeni
sva vazecCa pravila i zakone EU (acquis communautaire - pravna tekovina EU).
Pravna tekovina EU (primarni i sekundarni izvori prava EU) predstavlja korpus
zajednickih prava i obaveza koje povezuju sve zemlje ¢lanice Evropske unije.

Republika Srbija mora u celosti da prihvati pravne tekovine EU, pre nego Sto joj
bude omoguceno da pristupi Evropskoj uniji. Pravne tekovine EU i drugi izvori prava
podeljeni su u 35 pregovarac¢kih poglavlja. O svakom poglaviju se pregovara
posebno.
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Pregovaracka poglavlja su:

1. poglavlje: Slobodno kretanje robe

2. poglavlje: Slobodno kretanje radnika

3. poglavlje: Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga
4. poglavije: Slobodno kretanje kapitala

5. poglavlje: Javne nabavke

6. poglavlje: Pravo privrednih drustava (kompanijsko pravo)
7. poglavlje: Pravo intelektualne svojine

8. poglavlje: Politika konkurencije

9. poglavlje: Finansijske usluge

10.poglavlje: Informaciono drustvo i mediji

11.poglavlje: Poljoprivreda i ruralni razvoj

12.poglavlje: Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika
13.poglavlje: Ribarstvo

14.poglavlje:  Transportna politika

15. poglavlje: Energetika

16.poglavlje: Oporezivanje

17.poglavlje: Ekonomska i monetarna politika

18.poglavlje: Statistika

19.poglavlje: Socijalna politika i zaposljavanje

20.poglavlje: Preduzetnistvo i industrijska politika
21.poglavlje: Trans-evropske mreze

22.poglavlje: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata
23.poglavlje: Pravosude i osnovna prava

24.poglavlje: Pravda, sloboda i bezbednost

25.poglavlje: Nauka i istraZivanje

26.poglavlje: Obrazovanije i kultura

27.poglavlje: Zivotna sredina

28.poglavlje: Prava potrosaca i zastita zdravlja

29.poglavlje: Carinska unija

30.poglavlje: Spoljni odnosi

31.poglavlje: Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika
32.poglavlje: Finansijska kontrola (nadzor)

33.poglavlje: Finansijske i budZetske odredbe

34.poglavlje: Institucije

35.poglavlje: Ostalo

Prvi korak pre otvaranja svakog od 35 poglavlja jeste skrining odnosno pretres i
analiticki pregled zakonodavstva koje je vaze¢e u Republici Srbiji u odredenoj
oblasti i onog u EU. Analiticki pregled zakonodavstva pocinje eksplanatornim
skriningom u okviru koga Evropska komisija predstavlja drzavi kandidatu (Srbiji)
pravne tekovine EU podeljene u pregovaracka poglavlja, dok se kroz tzv. bilateralni
skrining procenjuje nivo uskladenosti pravnog sistema drzave kandidata (Srbije)
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sa pravnim sistemom EU. Nakon toga se utvrduju razlike izmedu dva zakonodavstva
i mere za prevazilazenje uoCenih razlika, na osnovu Cega se izraduje akcioni plan za
primenu ovih mera i definiSe vremenski okvir.

Nakon zavrSetka bilateralnog skrininga, Evropska komisija predstavlja drzavama
Clanicama lzvestaj o skriningu, koji sadrzi preporuke o otvaranju pregovora za
odredeno poglavije i eventualno merila za otvaranje pregovora o0 pojedinim
poglavljima (opening benchmarks). Proces skrininga za Srbiju po¢eo je u septembru
2013. godine, a zavrsio se krajem marta 2015. godine.

Meduvladine konferencije o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji

Kao $to je ranije navedeno, Prva meduvladina konferencija o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji, odrZzana je 21. januara 2014. godine. Na ovoj konferenciji su
razmenjeni stavovi izmedu predstavnika EU i Srbije, predstavljen je Pregovaracki
okvir EU, Pregovaracki tim Republike Srbije i kalendar sastanaka Meduvladine
konferencije po pregovarackim poglavljima.

Druga meduvladina konferencija izmedu Srbije i EU odrZzana je 14. decembra 2015.
godine u Briselu. Tom prilikom, otvorena su dva od navedenih 35 pregovarackih
poglavlja: Poglavlje 32 — Finansijska kontola (nadzor) i Poglavlje 35 — Ostalo (koje se
u sluc¢aju Srbije odnosi na normalizaciju odnosa Beograda i Pristine).

Tokom Trece meduvladine konferencije izmedu Srbije i EU (18.07.2016. u Briselu),
doneta je odluka o otvaranju Poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i Poglavlja 24
(Pravda, sloboda i bezbednost).

U Briselu je odrzana i Cetvrta meduvladina konferencija o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji (13.12.2016.) na kojoj su otvorena dva poglavlja: Poglavlje 5
(Javne nabavke) i Poglavlje 25 (Nauka i istraZivanje). Odmah nakon otvaranja,
Poglavlje 25 je priviemeno zatvoreno (do zatvaranja svih 35 pregovarackih
poglavlja). Evropski savet je hapomenuo da kod Poglavlja 25 nisu potrebna prelazna
merila za njegovo priviemeno zatvaranje (uzimajuci u obzir generalno dobar nivo
pripremljenosti Srbije u ovim oblastima i ograni¢en broj evropskih tekovina u odnosu
na koje se nacionalno zakonodavstvo uskladuje). Evropski savet je zakljucio da ¢e
se tokom pregovora o pristupanju nastaviti nadgledanje uskladivanja i primene
evropskih tekovina u oba poglavlja i po potrebi vratiti fokus EU na ta poglavlja.

Tokom V Meduvladine konferencije (27.02.2017.) otvorena su takode dva poglavija:
Poglavlje 26 koje se odnosi na obrazovanje i kulturu i Poglavlje 20 — Preduzetnistvo i
industrijska politika. Istog dana priviemeno je zatvoreno Poglavlje 26.

Na Sestoj Meduvladinoj konferenciji u Luksemburgu (20.06.2017.) otvorena su
sledeca dva poglavija: Poglavlje 7 (Pravo intelektualne svojine) i Poglavlje 29
(Carinska unija).
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