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Poljoprivredom se u vreme stvaranja Evropske unije 1957. godine
(koju je tada cinilo sest zemalja), bavilo oko 14 miliona ljudi. Pola
veka kasnije, broj onih koji su direktno bili zaposleni u poljoprivredi,
sumarstvu, lovu 1 ribarstvu bio je tek nesto vec¢i od 6,7 miliona.

Carinska unija (zajednicka trgovinska politika) i Zajednicka
poljoprivredna politika (u nastavku ZPP) bile su prve
autenticne ekonomske politike unutar EU. Nakon njih,
pojavile su se politika konkurencije 1 monetarna politika, ali samo
za one drzave koje su bile deo Evrozone. Dugo se ZPP opisivala
kao jedna od najvecih tekovina ekonomske integracije EU.

Od nastanka ZPP, udeo poljoprivrede u BDP EU se smanjio.
Pored toga, apsolutni broj ljudi zaposlenih u agraru takode
je opao. Ako je to ¢injenica, zbog cega onda poljoprivreda zauziuma
tako istaknutu ulogu u privrednom 1 politickom zivotu mnogih
drzava, samim tim 1 Evropske unije?



Odgovor na ovo pitanje nalazi se u spoju sledec¢ih elemenata:

Jedan od najosnovnijih 1 najstarijih razloga zbog kojeg se agrarnom sektoru
ekonomije poklanja posebna paznja jeste sto on ima strateski znacaj za
zemlju.

Ukoliko se pretpostavlja da je nacionalno stanovnistvo u stanju da zadovolji
osnovne potrebe za hranom, kakav je slucéaj u razvijenim _trzisnim
privredama, onda je cenovna elastiénost traznje (E4,) manja od 1

Relativna cena hrane u razvijenim trzisnim ekonomijama opada ne samo
zbog niske cenovne elasticnosti traznje, ve¢ 1 zbog niske dohodovne
elasti¢nosti (E4,) koja je manja od 1

Poljoprivredna proizvodnja zavisi od prirodnih uslova. Pod tim se ne
podrazumevaju samo bioloski ciklusi, ve¢ 1 klima, suse/poplave, pozari,
zemljotresi, bolesti 1 stetoCine. Bioloski ciklus cesto predstavlja faktor
ogranicenja poljoprivredne proizvodnje

Poljoprivreda nije samo proizvodni sektor privrede, ve¢ 1 vazan potrosac
robe i usluga

Poljoprivreda ima ulogu u zasStiti zivotne sredine i ¢ovekovog mesta
stanovanja.

Cene vecine poljoprivrednih proizvoda 1z umerene zone na trzistu
predstavljaju tek jedan deo ukupne svetske proizvodnje.



CILJEVI ZPP

Clan 383 Ugovora iz Rima navodi pet ciljeva Zajednicke
poljoprivredne politike:

ZPP 'Ce povecati produktivnost u poljoprivredi
promovisanjem tehni¢kog napretka i obezbedivanjem
racionalnog razvoja agrarne proizvodnje, kao i
optimalnom upotrebom faktora proizvodnje, pogotovo
radne snage'.

ZPP mora 'da obezbedi prikladan Zivotni standard za deo
zajednice koja zivi od poljoprivrede, pogotovo povecanjem
pojedinacnih primanja lica zaposlenih u agraru.' Medutim,
1zostala je definicija 'prikladnog (fer) zivotnog standarda,

ZPP mora da 'stabilizuje trzista'.

Mora da 'obezbedi dostupnost snadbevanja'.

Snadbevanje mora 'da se obezbedi potrosacima po
prihvatljivim cenama.' Medutim, Ugovor 1z Rima ne daje
definiciju 'prihvatljivih cena'.



MERE ZPP

Clan 34 Ugovora iz Rima odnosi se na dozvoljene mere i oblike
ZPP.. Mere za postizanje ciljeva ZPP mogu da obuhvate
regulisanje:

cena
pomoci 1 finansiranja,
skladistenja, 1
spoljne trgovine.

U zavisnosti od proizvoda, zajedni¢cka organizacija trzista
moze da ima jedan od sledeéa tri oblika:

zajednicka pravila konkurencije,

obavezna koordinacija razlicitih organizacija nacionalnih
trzista, 1

evropska trzisna organizacija.



Jedan od cijeva EU jeste da doprinese
harmoni¢cnom razvoju svetske trgovine i
progresivnom ukidanju ogranicenja na
medunarodnu trgovinu (¢clan 131). Clan 174
odnosl se na pitanje zivotne sredine. Ovim ¢clanom
prihvata se mnacelo predostroznosti, kao i
nacelo po kome 'onaj koji zagaduje taj i
placa.

Iako poljoprivredni proizvodi ukljucuju 1 ribu,
politika ribarstva u EU razvila se kao
samostalni deo.

ZPP 1ma dve dimenzije, unutrasnju 1 spoljnu:



 Unutrasnja dimenzija:

Zajednicka poljoprivredna politika treba da garantuje utvrdeni
nivo cena na domacem trziStu EU. Ako cena poljoprivrednih
proizvoda padne 1spod interventne cene (t]. 1spod onog nivoa kada je
obavezna intervencija KEU), visak zaliha moraju otkupiti drzavne
interventne stanice u neogranicenim kolicinamak ako bi se
unutrasnja cena dobra na trzistu EU zadrzala na garantovanom
minimalnom nivou.

 Spoljna dimenzija:

Zajednicka poljoprivredna politika odrzava najnizi nivo cena za
uvoz poljoprivrednih proizvoda. Ovaj prag cene stitl unutrasnje
poljoprivredno trziste EU podjednako od stranih konkurenata 1
fluktuacije cena mna spoljnom trzistu. U 1isto vreme, EU
subvencioniSe izvoz unutrasnjih viskova poljoprivrednih
proizvoda. To je bio slucaj pre pocetka reforme prvobitne ZPP.



SPROVODENJE ZPP

Zajednicki cilj bio je da se saGuva 1 ojaca porodic¢na
poljoprivredna proizvodnja kao okosnica evropske poljoprivrede.

ZPP je pocela da se primenjuje 1962. godine, kao jedan postepen
proces na osnovu kojeg je trebalo prikupiti potrebnu koli¢inu prihoda
od uvoznih prelevmana, kako b1 se pokrili izdaci ZPP.

Kasnije, medutim, rast domaceg autputa doveo je do smanjenja uvoza
a shodno tome, 1 prihoda od varijabilnih uvoznih dazbina. Stoga je

prihod od poreza na ime uvoznih prelevmana bio nedovoljan da
pokrije izdatke EU na ZPP.

Pre uvodenja ZPP, drzave cClanice EU primenjivale su razlicite 1 cesto
slozene sisteme podrske 1 intervencije u oblasti poljoprivrede.

Ov1 sistemi podrske mogu se podeliti u pet osnovnih grupa:



Kontrola trZista: je bila uobicajena u Sest drzava clanica koje su osnovale EU. U ovom
sistemu, vlada garantuje da ¢e kupiti odredenu koli¢inu poljoprivrednih proizvoda po
utvrdenOJ (visokoj) ceni. Ako je ponuda robe daleko 1znad garantovanog limita, drzava moze
da otkupi visak ponude po (nizim) trzisnim cenama. Pored toga, ukoliko pr01zvodn3a prelazi
dogovorenu kvotu, takvim proizvodacima drzavne vlasti mogu da naplate kaznu.

Isplate direktnog dohotka: da bi se odrzao odredeni nivo zivotnog standarda,
poljoprivredn) proizvodaci primaju isplate od ministra finansija, bez obzira na koli¢inu
proizvodnje. Svedska je primenjivala slican sistem.

Plaéanje u sluéaju deficita: u ovom sistemu postoji odredivanje cena poljoprivrednih
proizvoda na slobodnom trzistu. Medutim, vlada garantuje cene koje su vise od onih na
domacem trzistu. Razlika izmedu (nize) trzi$ne cene i (vise) garantovane cene pokriva se
transferima 1z budzeta

Varijabilni prelevmani na wuvezenu robu: drzava odreduje prag cene za uvoz
poljoprivrednih proizvoda 1 zaracunava varijabilne prelevmane na uvoz.

Ostale politike: ukljucuju 1 odnose se na subvencije za i1zvoz, investicije ili istrazivanje 1
razvoj.



Ustanovljeni sistem 1ma tri osnovna nacela:

 postojl zajednicka trzisna organizacija za

poljoprivredne proizvode koji se slobodno krecu
unutar EU; cene su 1ste u celoy EU, a
administrativni 1 zdravstveni standardi su
harmonizovanai;

« EU daje prednost domaéim poljoprivrednim
proizvodima, nad onim uvezenim; 1

* postojl finansijska solidarnost medu drzavama
clanicama EU u pogledu troskova ZPP.



FUNKCIONISANJE I POSLEDICE ZPP

 —

. Zastita unutrasnjeg trzista
. Novcane kompenzacije

. Evropski fond za razvoj 1 garancije u
poljoprivredi

Struktura poljoprivredne proizvodnje
. Samodovoljnost

. Posledice ZPP na glavne ucesnike
(poljoprivrednike, potrosace 1 strane
zemlje)
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ZASTITA UNUTRASNJEG TRZISTA

Ova politika pociva na tri razlicite vrste cena. To su ciljna cena, (donja) grani¢na (prag)
cena i interventna cena (primer psenice)

* Ciljna cena je cena psSenice u Duizburgu (Nemacka), kao podrucju sa najvecim
deficitom zitarica u okviru Evropske unije. Ovo je najvisa moguca cena u EU i ona
ukljucuje troskove prevoza i skladistenja.

* Uvoz robe u EU zabranjen je ispod granicne cene (prag cene) koja se izracunava
na osnovu ciljne cene. Troskovi prevoza 1 distribucije sa granice (Roterdam) u region sa
najvecom nestasicom psenice (Duizburg) oduzimaju se od ciljne cene, kako b1 se odredio
prag cene. Ova cena primenjuje se u svim lukama za uvoz robe u EU.

« Ako postoji povecanje unutrasnje proizvodnje 1 ponude psenice, unutrasnja cena pada.
Interventna cena je minimalna cena koju EU garantuje domacim proizvodacima. Ova
cena je oko 8 posto niza od ciljne cene.

¢ Savet ministara odreduje ove cene jednom godisnje (obicno u aprilu) 1 one vaze za period
od narednih dvanaest meseci.



Primena ZPP pociva na dva potporna stuba:

1. Interventna cena

2. Variabilnmi prelevmani na uvoz u EU 1 varyabilne
subvencije na 1zvoz agrarnih proizvoda 1z EU.

Blizu 70 posto ukupnog obima poljoprivredne
proizvodnje EU (zitarice, mleko, secer 1 meso) imao je,
u osnovi, korist od ovog oblika trzisne organizacije.

Cetvrtma poljoprivredne proizvodnje EU (jaja, zivinsko
meso 1 odredene vrste voca 1 povrca) ostvarivala je
dobit samo zato sto je bila zasti¢ena od jeftinog uvoza.



NOVCANE KOMPENZACIJE

Novéane kompenzacije predstavljaju poreze i
subvencije za uvoz 1 izvoz u unutrasnjoj
poljoprivrednoj razmeni EU. Ove Lkompenzacije su,
zapravo, razdvojile poljoprivredno trziste KU na grupu
nacionalnih trzista 'podeljenih' posebmm smtemom poreza 1
uvoznih 1 1zvoznih subvencija. U sustini, to je wuvelo
varijantu sistema visSestrukih deviznih kurseva na
unutrasnjem trziStu za agrarne proizvode.

Ovaj slozeni sistem trgovinskih barijera sprecava
konkurenciju izmedu poljoprivrednih proizvodaca
unutar EU. Novcane kompenzacije davale su vestacku
podrsku autputu poljoprivrednih proizvodaca koji zive u
drzavama sa jakim valutama, a istovremeno sprecavale
autput u ostahm drzavama.



EVROPSKI FOND ZA RAZVOJ I GARANCIJE U POLJOPRIVREDI

 Evropski fond za razvoj 1 garancije u poljoprivredi (u nastavku EFRGP)
osnovan je 1964. godine da b1 pomogao funkcionisanje Zajednicke
poljoprivredne pohtlke Godine 2003, ova) fond raspolagao je sa gotovo 45
milijjardi evra. EFRGP ima dva Odeljen]a Odeljenje za garancije 1

Odeljenje za razvoj.

* Odeljenje za garancije, finansiralo je 93 posto rashoda EU na ZPP
2003. godine, pokrivalo je izdatke koji ukljucuju intervenciju na
poljoprivrednom trzistu EU, obezbedivalo refundiranje za 1zvoz agrarnih

proizvoda u inostranstvo 1 finansiralo pomo¢ u hrani treéim zemljama.

 QOdeljenje za razvoj EFRGP raspolaze sa skromnim iznosom sredstava
u odnosu na drugo odeljenje fonda. Izdaci 1z Odeljenja za razvoj pokrivaju
troskove strukturne politike. Ovo odeljenje obi¢no sufinansira 25 posto
(1zuzetno do 65 posto) troskova vezanih za promenu strukture
proizvodnje u okviru odredene oblasti. Promena strukture proizvodnje
odnosi se na troskove poput obezbedivanja infrastrukture, strucnog

osposobljavanja 1 modernizacije.



STRUKTURA POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE

Kad god vlada garantuje (neogranicen) otkup odredenog dobra po
utvrdenoj ceni koja pokriva lokalne troskove proizvodnje 1 donosl
profit, kao 1 kada postoji zastita od uvoza, tada jedan proizvodac
moze da proizvede sta hoce 1 gde hoce, bez obzira koliko bi to
moglo biti skupo. ZPP je garantovala otkup domacih
odabranih agrarnih proizvoda, koji su bili u skladu sa
propisanim strandardima kvaliteta. To je podstaklo
proizvodnju poljoprivrednih proizvoda unutar EU.

TrziSna organizacija ZPP prevashodno je bila usmerena
na zastitu dohotka poljoprivrednika. Strukturna pitanja, kao
sto su tehnicka modernizacija, velicina gazdinstva 1 zaposljavanje
u oblasti agrara, bila su prepustena nacionalnim vlastima.
Naclonalni rashodi u agrarnom sektoru bili su dopuna 1zdacima
EU, 1 obuhvatali su subvencionisane zajmove, oslobadanje od
poreza, socijalnu zastitu 1 druge subvencije



Najveci proizvodaci poljoprivrednih proizvoda u EU su, redom,
Francuska, Italija, Nemacka, Spanija i Britanija, koje su zajedno
proizvodile tri ¢etvrtine ukupnog poljoprivrednog autputa EU.

Holandija je relativno mala drzava EU, ali je njen doprinos u ukupnom
obimu poljoprivredne proizvodnje EU bio preko 5 posto. Tako je cak 1
mala 1 veoma efikasna drzava imala dosta veliku korist od ZPP.

Odredene drzave Srednje 1 Istocne Evrope kao novi ¢lanovi EU, znacajni
su proizvodaci poljoprivrednih dobara. U ovoj grupi koju ¢ini deset
drzava, Poljska je 2001. godine proizvodila vise od polovine
ukupnog autputa, dok su Poljska i Madarska proizvodile zajedno
preko 70 posto poljoprivrednog autputa. Ako se tome doda autput
Ceske Republike, onda su ove tri drzave proizvodile preko 80
posto ukupnog autputa.

Od 22 proizvoda koji podlezu 'trzisnoj organizaciyi' Zajednicke
poljoprivredne politike, samo tri proizvoda (mleko, goveda i svinje),
daju 34 posto ukupnog obima poljoprivredne proizvodnje, dok
ostatak uglavnom pokriva preostalih 19 proizvoda



SAMODOVOLJNOST

Sa 1zuzetkom povrca 1 krompira, prvobitnih sest drzava clanica EU u
pocetku nisu mogle da obezbeduju proizvodnju poljoprivrednih
proizvoda za vlastite potrebe.

Kao direktna posledica trzisne organizacije ZPP, ali 1 tehnoloskog
progresa, KU je dostigla visok stepen samodovoljnostl (nezavisnosti)
u proizvodnji gotovo svih agrarnih proizvoda 1z umerene zone.
Najvec¢i nivo samodovoljnosti postoji u proizvodnji zitarica,
Sec¢era i mlec¢nih proizvoda.

Jedini 'deficit' u unutrasnjoj proizvodnji EU jeste u svezem i
juznom vocu, kao i u kukuruzu.

Posto je EU dostigla tako visok nivo poljoprivredne proizvodnje za
vlastite potrebe, paznja treba da se usmeri na druge dimenzije
agrarnog sektora. Jedna od njih je zastita zivotne sredine.



Buduci da postoje znacajni viskovi poljoprivrednih proizvoda,
EU mora da 1h ukloni na nekoliko kontroverznih nacina.

Mleko se ponekad besplatno deli u skolama, kako bi se deci
obezbedile neophodne hranljive materije za rast, kao 1 da bi se
pojacala navika koris¢enja mleka u ishrani od ranog doba.

Puter se prodaje po povlas¢enim (nmzim) cenama, bolnicama, vojsci 1
humanitarnim organizacijama, dok za sve ostale takve cene vaze
samo za Bozié.

Poslasticarnice 1 pekare mogu ponekad da kupe puter po nizoj ceni,
kako b1 se smanjio konkurentski pritisak ostalih vrsta masti, poput
margarina.

Deo viskova poklanja se siromasnim 1ili kriznim podruc¢jima u vidu
humanitarne pomoci.

Viskovi se 1zvoze u trece zemlje uz naknade (odnosno, 1zvozne
subvencije). Viskovi poljoprivrednih proizvoda ne mogu se slobodno
distribuirati 111 stalno prodavati domaéim potrosacima, po snizeniim
cenama. U tom slucaju, doslo bi do pada unutrasnjih cena EU, ali 1
celokupnog sistema intervencije ZPP.



POSLEDICE ZPP NA GLAVNE
UCESNIKE

POLJOPRIVREDNICI

Liniyje DD i SS prikazuju traznju odnosno ponudu, za poljoprivredni
proizvod koji1 podleze 'trzisnoj organizacijl' ZPP. Ravnoteza
slobodnog trzista nalazi se u tacki E, ali ako ZPP odreduje cenu u
tacki P,, onda se nova ravnoteza nalazi u tacki E,. Ukoliko se
kolicina pomnozi sa cenom, dohodak poljoprivrednika jednak je
pravougaoniku 0P E, Q,. U kontekstu slobodnog trzista, dohodak
poljoprivrednika bio b1 jednak manjem pravougaoniku OP_EQ..
Razlika izmedu dva pravougaonika jeste zasencéena oblast
koja je jednaka subvencijama na dohotke koje
poljoprivrednici EU primaju kao posledicu primene trziSne
organizacije ZPP.
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Opsta podrska poljoprivredi koju je donela
ZPP u izvesnom smislu je jednosmerna.

Ona daje prednost obimu proizvodnje u severnim
podruCJlma EU gde postoj1 masovna proizvodnja,
koja se odvija na velikim farmama 1 zasniva na
proizvodima zivotinjskog porekla 1 odredenim
vrstama zitarica.

U juznim podrucjima, medutim, preovladuju usevi
koj1 nemaju tako velik udeo u trosku ZPP, kao u
slucaju proizvoda 'sa severa' (EU). Osim toga oni
se proizvode na mahm gazdinstvima. Prema tome,

vlasnici velikih farmi sa severa EU 1maju najvece
korist1 od ZPP.



POSLEDICE ZPP NA GLAVNE UCESNIKE

POTROSACI

Jedno od postignuca ZPP bilo je garantovanje zaliha hrane iz domace
proizvodnje (samodovoljnost).

Jedan od ciljeva ZPP, kako to predvida Ugovor 1z Rima, jeste da
snadbevanje 'potrosac¢a mora da bude po prikladnim cenama’'.

Naime, 'prikladne cene' menjaju svoje znacenje, ne samo u razlicitim
platmm kategorijama potrosaca, vec 1 sa protokom vremena.

Postoje statisticki pokazateljl da su cene poljoprivrednih proizvoda u EU
rasle po sporijoj stopl od dohotka potrosaca. Ipak, iz ovih relativnih promena
ne moze se 1zvucl zakljucak da su potrosaci snadbevani po 'prikladnim'
cenama.

Cene agrarnih proizvoda koji podlezu 'trzisnoj organizaciji' ZPP nalaze se na
1stom nivou kao 1 najvise cene tih proizvoda. To su cene koje preovladuju na
trzistu Nemacke, odnosno, na trzistu zemlje koja je jedna od najbogatijiita

EU.



« ZPP je stvorila 1 socijalne probleme.

Grupe stanovnistva sa najnizim dohotkom (siromasni, bolesni,
studentl 1 penzioneri) najvise izdataka imaju uglavnom =za
hranu. U ovom delu moze se nac¢i jedna od najvecih
kontroverzi ZPP, a tice se transfera dohotka od siromasnih
potrosaca do bogatih poljoprivrednika.

Zapravo, u najvete korisnike ZPP ubrajaju se veliki
poljoprivrednici; zatim, oni koji vrSe prevoz, skladistenje 1
razmenu viskovima proizvoda, kao 1 sve birokrate (uglavnom u
nacionalnim sluzbama) ukljucene na poslovima ZPP.

'o

Zbog davanja prednosti poljoprivrednim proizvodima 'iz
severnih podrucja EU', oko 80 posto izdataka ZPP otpada/na
blizu 20 posto pohopmvredmka Los produkt ZPP Jeste da 25
posto najvecih gazdinstava dobija gotovo 70 posto subvencija.



STRANE ZEMLJE

Zastita dohotka poljoprivrednika unutar EU postize se, izmedu ostalog, 1
ogranicenjem konkurencije iz tre¢ih zemalja na trzistu EU.

U tom slucaju, koristi se efikasan i fleksibilan sistem varijabilnih
prelevmana na uvoz poljoprivrednih proizvoda. Ipak, EU je u isto
vreme najvecl uvoznik agrarnih proizvoda u svetu. Na strani izvoza, EU
Je (zajedno sa SAD) 1 najveci i1zvoznik poljoprivrednih proizvoda. Stoga
ona utice na koli¢inu, lokaciju i strukturu medunarodne
proizvodnje, cena i trgovine poljoprivrednim proizvodima.

Evropska unija ima neosporan uticaj na cenu agrarnih proizvoda, zbog
velikog udela u svetskoj trgovini ovim proizvodima. Istovremeno,
prilikom izvoza poljoprivrednih proizvoda u inostranstvo, EU
primenjuje sistem refundiranja (subvencije) kojim se smanjuje
razlika izmedu viSih cena za poljoprivrednu robu koje
preovladuju na unutrasnjem trzistu EU i nizih cena po kojima se
ova roba prodaje inostranim partnerima.



U periodu 1999-2001. glavni wuvozni artikli EU
ukljucuju voce, povrce i seme uljarica. To su proizvodi
u kojima EU ostvaruje najveci spoljnotrgovinski deficit 1
najnizi nivo samodovoljnosti. Glavni izvozni artikli
obuhvataju bezalkoholna i alkoholna pic¢a, mle¢ne
proizvode, meso i zitarice, a to su ujedno proizvodi koji
pokazuju najocigledniji stepen samodovoljnosti (proizvodnje
za vlastite potrebe).

Glavni snadbevac¢i EU poljoprivrednim proizvodima
u periodu 1999-2001 bile su SAD i Brazil. Za njima su
sledile Argentina, Turska, Australija, Novi Zeland 1 Kina.
Na strani 1zvoza, u tom istom periodu, glavne drzave
kupci poljoprivrednih izvoznih artikala iz EU bile su
SAD, Japan, Svajcarska i Rusija



REFORME ZPP

1968. godine. Mansholtov plan obuhvatao je skup predloga
na osnovu kojih je, do 1980. godine, trebalo da dode do
promene oblika ZPP.

Na osnovu Plana predvidalo se povecanje velic¢ine
poljoprivrednih gazdinstava, njihova specijalizacija i
modernizacija, oduzimanje 5 miliona hektara
obradivog zemljiSta za poSumljavanje i u rekreativne
svrhe, kao 1 smanjenje broja zaposlenih u sektoru
poljoprivrede, u okviru petnaest drzava EU, sa 10 miliona
koliko 1h je bilo 1968. godine na 5 miliona 1980 godine. To
bl se postlglo sistemom ranog penzionisanja starijih
poljoprivrednika 1 struécnim osposobljavanjem ostadih
poljoprivrednih proizvodaca.



Plan je bio 1suvise radikalan, te stoga politickl opasan za sprovodenje, 1

na kraju, on nije ukljucivao predv1dan]e o tome sta ¢e se dogoditi nakon
1980. godine.

Ipak, Mansholtov plan predstavlja zacetak ideja o tome kako bi se mogla
promeniti ZPP.

Postojala je dobra prilika da se promeni ZPP nakon prvog prosirenja EU
1973. godine, kada su se Britanija, Danska 1 Irska pridruzile grupi
prosirenje je doprinelo da EU postane znacajan igra¢ na svetskom trzistu
poljoprivrednih  proizvoda. Medutim, ZPP je, u osnovi, ostala
nepromenjena. Kao posledlca toga, u periodu 1zmedu 1975. 1 1985.
godine, doslo je do povecanja samodovoljnosti u veéini proizvoda koje je
obuhvatala ZPP, a rashodi u poljoprivredi EU su se udvostrucili.

Tokom 80-ih godina proslog veka, ZPP je bila u neprestanim krizama,
koje su bile 1zazvane ne samo rastu¢im viskovima svih glavmh
poljoprivrednih proizvoda, vec 1 brzim povecanjem rashoda.



Do prve prave reforme ZPP od vremena njenog uvodenja doslo je 1992. godine sa
Makserijevim planom (nazvanom po komesaru Reyjmondu Makseriju).

Glavne odlike Makserijeve reforme obuhvataju smanjenje cena za Zitarice i govede
meso, kako b1 se priblizile onim nivoima koji vladaju na svetskom trzistu, kao i upotreba
kompenzatornlh plaéanja, pod uslovom da dode do smanjenja stocnog fonda 1 do
odustajanja od obradivanja dotadasnjih povrsina, u periodu 1993-1996.

Cilj koji se zeleo posti¢i bio je da se ukinu mere podrske i kontrole cena na
unutrasnjem trzistu i prede na direktne isplate poljoprivrednicima kao
kompenzacija za sniZzene cene.

Makserijeva reforma trebalo je da donese barem dve vrste koristi za EU. Prvo, smanjenje
cena smanjilo bi podsticaje za hiperprodukcijom 1 drugo, pad cena uklonio bi deo
poreza koji placaju potrosaci. TeskocCa u pogledu ove reforme jeste da ona donosi koristi
poljoprivrednicima koji imaju prinose ispod proseka, ali ne 1 onima koji u tom domenu
uspesno posluju. Zapravo, reforma 'kaznjava' velike 1 efikasne poljoprivrednike.



Agenda 2000 trebalo je da doprinese reformama EU 1 da stvori
uslove za prosirenje na Istok. Agenda je takode ukazivala na
evropski model poljoprivrede za 21. vek. Definicija tog
modela (1li pre, spisak zelja) ima sledece tri dimenzije:

Ekonomsku: Poljoprivreda mora da bude konkurentna 1 da se
postepeno suocava sa svetskom konkurencijom uz istovremeno
uklanjanje prekomernih subvencija. Drugim recima, mora se
poboljsati ravnoteza na trzistu.

Socijalnu: Poljoprivredna zajednica mora da ostvaruje stabilan
dohodak 1 da 1ma prikladan zivotni standard. Ovakva socijalna
dimenzija mora da ponudi raznovrsnost izvora dohotka =za
poljoprivredna gazdinstva.

EFkolosku: Poljoprivredna proizvodnja mora da bude u skladu sa
nacelima zastite zivotne sredine. Obim poljoprivredne proizvodnje
mora da bude visokog kvaliteta, bezbedan 1 po meri potrosaca.



Buduci evropski model poljoprivrede treba da ima sledeée elemente:

Agrarna proizvodnja ne treba da bude orijentisana samo na
kvantltet autputa, ve¢ mora da odrzava bogatu evropsku tradiciju
11zgled prirodnog okruzenja (ukljucujuéi seoske regione).

Kreiranje politike u poljoprivredi mora da bude pojednostavljeno 1
razumljivije. Treba da postoji jasna podela 1zmedu onoga sto
spada u podrucje delovanja EU i1 onoga sto rade drzave ¢lanice.

Troskovi ZPP moraju biti opravdani 1 u skladu sa uslugama koje
ova politika pruza 1 sa onim sto drustvo uglavnom od agrarnog
sektora ocekuje. Prilikom donosenja odredene politike, moraju se
uzetl u obzir budzetska ogranicenja.



Evropska unija je oduvek bila 1 ostade tezak pregovarac po pitanju poljoprivredne
trgovine. Medutim, po uzoru na Ministarski sastanak runde pregovora iz Dohe
koji se odrzao u septembru 2003. u Kankunu (Meksiko), EU je postigla sporazum
u junu iste godine o radikalnoj, mozda najopseznijoj, dugoroénoj reformi ZPP, za
koju se izdvaja 45 milijardi evra.

Glavni aspekti ove reforme ukljucuju:

Odvajanje (podela) subvencija od proizvodnje. Poljoprivrednici EU dobili bi
jedinstvenu subvenciju bez obzira na koli¢inu robe koju proizvode. To b1 podstaklo
efikasnost poljoprivredne proizvodnje, skoncentrisalo autput na postizanje
kvaliteta, a ne samo kvantiteta (odgovor na intervenciju) 1 smanjilo intenzivnu
poljoprivredu koja nanosi stetu zivotnoj sredini.

Naknade bi bile u tesnoj vezi sa postovanjem zivotne sredine, ispravnosti kvaliteta
hrane, kao 1 sa zastitom zdravlja zivotinja 1 biljaka.

'Modulacija', tj., smanjenje direktnih isplata veéim gazdinstvima.

Finansijska disciplina koja ¢e garantovati nepromenjen (a ne premasen) budzet.za
poljoprivredu do 2013. godine.

Interventna cena za puter smanjice se za 25 posto u naredne cetiri godine.



