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» THEREFORE | SAYTO YOU: LET EUROPE ARISE!"
WINSTON CHURCHIL




Ideja o ujedinjenju Evrope se najcesée vezuje za period posle Drugog svetkog rata,
odnosno period otpocinjanja integracionih procesa u svetu, mada samu genezu
ujedinjenja evropskog kontinenta mozemo pratiti dosta ranije.

Katastrofalne posledice Prvog, a zatim 1 Drugog svetskog rata su podstakle evropske
zemlje da intenzivnije rade na sopstvenom jacanju 1 medusobnom ujedinjenju.
Prevashodni cilj je bio obnoviti ratom razorenu 1 veoma oslabljenu Evropu.

Po okoncanju Drugog svetskog rata, pristupilo se osnivanju mnogih medunarodnih
institucija kao Sto su Ujedinjene nacije, Svetska banka, Medunarodni
monetarni fond, ¢iji je osnovni cilj bio pruzanje snazne podrske 1 podsticaja za
obnavljanje privreda 1 razvoj nacionalnih ekonomija kao 1 uspostavljanje stabilnosti u

medunarodnoj ekonomiji.

1946. godine Vinston Cerc¢il je u svom c¢uvenom govoru odrzanom na
Univerzitetu u Cirihu izneo ideju o formiranju Sjedinjenih Drzava Evrope, u okviru
kojih ¢e se Evropa razvijati u miru, sigurnosti i slobodi.




EVROPSKA ZAJEDNICA ZA UGALJ | CELIK
EVROPSKA EKONOMSKA ZAJEDNICA

EVROPSKA ZAJEDNICA ZA ATOMSKU ENERGUJU




Zasedanjem Meduvladine konferencije juna 1950. godine u Parizu oznacen je
pocetak pregovora o stvaranju Evropske zajednice za ugalj i celik. Sest
evropskih drzava: Belgija, Francuska, Nemacka, Italija, Luksemburg i
Holandija su aprila 1951. godine u Parizu potpisale Ugovor o osnivanju Evropske
zajednice za ugalj 1 celik koji je stupio na snagu 26. jula 1952. godine ¢ime je otpocelo
njegovo dejstvo za buducdi pedesetogodisnji period.

Koreni njenog stvaranja pre svega leze u teznjama za prevazilazenjem istorijskih
rivalstava, posebno izmedu Francuske 1 Nemacke, paralelno sa podsticanjem
ekonoskog napretka 1 razvoja drzava c¢lanica.

Naredni koraci na putu ujedinjenja Evrope ucinjeni su marta 1957. godine kada
se potpisivanjem Rimskih ugovora osnivaju Evropska ekonomska
zajednica i Evropska zajednica za atomsku energiju. Tada je integraciji
pristupilo prvobitnih Sest drzava Francuska, Nemacka, Italija, Belgija,

Luksemburg 1 Holandija, ¢ij1 je osnovni cilj bio uspostavljanje medusobne ekonomske
saradnje koja b1 doprinela harmoni¢nom privrednom razvoju pomenutih drzava.




Aprila 1965. godine u
Briselu je potpisan
Ugovor o spajanju
(The Merger Treaty)
kojim su 1zZvrsene
znacajne reforme u
pravcu stvaranja
jedinstvene
Iinstitucionalne
strukture za tada tri
postojece zajednice:
Evropska zajednica za
ugalj] 1 celik, Evropska
ekonomska zajednica 1
Evropska zajednica za
atomsku energiju.

Evropski parlament je
jula 1981. godine
odlucio da ustanovi
ekspertsku komisiju sa

zadatkom pripreme
ugovora o KEvropskoj
uniji, na bazi

postojec¢ih  osnivackih
ugovora.

Meduvladina
konferencija kojom je
predsedavala  Italija

otvorena je 9.
septembra 1985.
godine

Kao konacan rezultat
tog zasedanja nastao je
Jedinstveni
evropski akt koji se
potpisuje 28.
februara naredne
godine u
Luksemburgu. Ovim
aktom su ustanovljeni
amandmani na Ugovor
o osnivanju Evropske
zajednice 1 definisana
evropska politicka
saradnja.




Takode, vise paznje se posvecuje 1 pitanjima istrazivanja 1
razvoja, zastite zivotne sredine 1 uspostavljanja ekonomske 1
socijalne kohezije.

Jedinstvenim evropskim aktom su predvidene izmene u
procesu odlucivanja u organima Zajednice,
povecéavajuéi broj pitanja o kojima se glasa
kvalifikovanom veéinom na ustrb do tada neophodnog
konsenzusa i poveravajué¢i Parlamentu vecéu ulogu u
legislativnoj proceduri.




MATRHIHT 1992.

INICIJATIVA ZA STVARANIJE
AKTUELNE EVROPSKE UNIJE




Prva inicijativa za stvaranje aktuelne Evropske unije je pokrenuta u
Mastrihtu na pregovorima odrzanim 9. 1 10. decembra 1991. godine.
Nakon iscrpnih pregovora i brojnih ucinjenih kompromisa u Mastrihtu
je 7. februara 1992. godine potpisan Ugovor o stvaranju
Evropske unije, ¢ime su se Evropska ekonomska zajednica,
Evropska zajednica za ugalj i celik i Evropska zajednica za
atomsku energiju stopile u Evropsku uniju.

Ova] ugovor se prvenstveno odnosio na stvaranje stabilne
ekonomske i monetarne unije, uvodenje zajednicke valute,
postepen prenos nacionalnih suvereniteta u oblasti monetarne i
devizne politike na nadlezne organe Evropske unije, formiranje
zajednicke spoljne i bezbednosne politike, kao i na blisku
saradnju pravosudnih organa.




+GRADANIN EVROPSKE UNIJE"




Ugovorom o stvaranju Evropske unije je prvi put uveden pojam ,gradanin
Unije* koji je podrazumevao da svi drzavljani zemalja ¢lanica imaju pravo na
slobodno kretanje unutar Unije, pravo da biraju predstavnike kao 1 da sami
budu birani u sastav Evropskog parlamenta, pravo na podnosenje peticija
ovom organu kao 1 pravo na diplomatsku zastitu.

Slobodno mozemo re¢i da je Mastrihtskim ugovorom i1zvrseno konstituisanje
Evropske unije kao ekonomske 1 politicke unije.




IZMENE OSNIVACKIH UGOVORA
EVROPSKE UNLJE




Na =zasedanju Evropskog saveta u Kopenhagenu 1993. godine,
definisani su uslovi koje drzave, potencijalne ¢lanice Unije moraju
da ispune kako bi postale punopravni ¢lanovi:

Funkcionalna trzisna privreda.
Postovanje demokratskog politickog sistema.

Prihvatanje, primena 1 sprovodenje ,,acquis communautaire®.

Osnovna svrha zasedanja Meduvladine konferencije (/GC) u Italiji, marta
1996. godine bila je revizija Ugovora o Evropskoj uniji.




Nakon toga, u Amsterdamu je 2. oktobra 1997. godine potpisan Ugovor koji je
stupio na snagu 1. maja 1999. godine 1 kojim je doslo do izmena osnivackih
ugovora i precizirano da broj clanova Evropskog parlamenta ne moze preci
700 poslanika. Ova izmena je bila ogranicavajuci faktor prosirenja Evropske
unije.

Ugovorom 1z Nice izmenjeni su Ugovor o Evropskoj uniji, Ugovor o osnivanju
Evropske zajednice 1 odredeni sli¢ni akti.

Ugovor iz Nice je potpisan 26. februara 2001. godine a stupio je na snagu dve godine
kasnije, odnosno 1. februara 2003. godine 1 doneo je promene u institucionalnoj
strukturi Evropske unije, poveéao broj pitanja o kojima se moze odlucivati
kvalifikovanom veéinom i nalozio prosirenje sa tadasnjih 15 na 25 drzava
¢lanica.




(.

ISTE GODINE U DECEMBRU POTPISAN JE UGOVOR O FUNKCIONISANJU EVROPSKE UNIJE U
LISABONU (TREATY ON THE FUNCTIONING OF THE EUROPEAN UNION - TFEU).

ON REPREZENTUJE NOVU ETAPU EVROPSKIH INTEGRACIJA KOJA SE NASTAVLJA NA
DOSTIGNUTOM STEPENU DEMOKRATIJE, VLADAVINE PRAVA, JEDNAKOSTI, SLODOBE,
KULTURE, NEOTUDIVIH PRAVA I SLOBODA COVEKA I SLOBODE RELIGIJSKOG OPREDELJENJA,
NA POLITICKOM PLANU, STALNOM EKONOMSKOM I SOCIJALNOM RAZVOJU, KOJI SE GRADI NA
STABILNOJ I KONKURENTNOJ EKONOMIJI, UNUTRASNJEM TRZISTU, JEDINSTVENOJ VALUTI I
ZAJEDNICKOJ SPOLJNOJ I BEZBEDNOSNOJ POLITICI U DOMENU MEDUNARODNIH ODNOSA.




EVROPSKA UNIJA KAO EKONOMSKA |
POLITICKA INTEGRACIJA




Unija predstavlja jedan od najrazvijenijih 1 najuspesnije realizovanih oblika ekonomske 1
politicke integracije u svetu. Postoje razlicita gledista na sam pojam Evropske unije, tako da
su u strucnoj literaturi prisutne brojne definicije.

Prema jednoj od njih Evropska unija se moze definisati kao specificna organizacija
evropskih drzava, koja te drzave povezuje na troslojan nacin:

kroz postojanje i saradnju tri evropske zajednice: Evropske zajednice za ugalj i
celik, Evropske eknomske zajednice i Evropske zajednice za atomsku energiju;

kroz saradnju i zajednicko vodenje spoljne i bezbednosne politike potvrdivanjem
svog 1dentiteta na medunarodnom planu, uspostavljanje zajednicke ekonomske 1 monetarne
unije, stvaranje jedinstvenog ekonomskog prostora bez unutrasnjih granica 1 jacanje
privredne 1 drustvene kohezije medu drzavama c¢lanicama;

kroz saradnju u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova, zajednicko 1 jedinstveno
uredivanje pitanja 1z pomenutih oblasti, zakljucivanje regionalnih multilateralnih
medunarodnih ugovora, jedinstveno resavanje pitanja prelaska granica u Evropskoj uniji,
pitanja viza, imigracija, azila 1 kroz formiranje zajednicke evropske policije za suzbijanje
najtezih oblika medunarodnog kriminala vezanog za ratne zloCine, promet oruzja 1 droge
kao 1 finansijske malverzacije.




Istrazivajuéi razlicita gledista u definisanju Unije primecéujemo da se ona uglavnom svode na
jedinstven stav da Evropska unija funkcionise kao:

federacija u monetarnim odnosima, poljoprivredi, trgovini i zastiti Zivotne
sredine;

konfederacija u socijalnoj i ekonomskoj politici, zastiti potroSaca, unutrasnjoj
politici;
medunarodna organizacija u spoljnoj politici, pri cemu je glavna oblast na kojoj

Evropska unija pociva jedinstveno trziste bazirano na carinskoj uniji, jedinstvenoj
moneti, zajednickoj poljoprivrednoj politici 1 zajednickoj politici u oblasti ribarstva.

Drzave clanice putem medusobne saradnje 1 podrske u ostvarivanju zajednickih ciljeva
1stovremeno mogu ostvariti 1 sopstvene interese 1 obezbediti rast 1 razvoj svojih ekonomija.




SUSTINU EVROPSKE UNIJE CINI POSTOJANJE ZAJEDNICKOG TRZISTA NA KOM
SU USPOSTAVLIJENE CETIRI VELIKE SLOBODE

SLOBODA KRETANJA ROBA SLOBODA KRETANJA LJUDI

SLOBODA PRUZANJA USLUGA SLOBODA CIRKULACIJE
KAPITALA




UGOVORI
EVROPSKE UNIJE




Osnivacki ugovori su:

Ugovor o Evropskoj zajednici za ugalj 1 celik,
Ugovor o Evropskoj ekonomskoj zajednici,

Ugovor o Evropskoj zajednici za atomsku energiju,
Ugovor o Evropskoj uniji

Pocetni ugovori i njihove bitne izmene:

« Pariski ugovor o Evropskoj zajednici za ugalj 1 celik (stupio na snagu u julu 1952. a
prestao vaziti u julu 2002.)

 Rimski ugovor o Evropskoj ekonomskoj zajednici (stupio na snagu 1. januara 1958.)

« Rimski ugovor o Evropskoj zajednici za atomsku energiju (stupio na snagu 1.
januara 1958.)

+ Jedinstveni evropski akt (stupio na snagu 1. jula 1987.)

« Ugovor iz Mastrihta (stupio na snagu 1. novembra 1993.; uspostavio Evropsku uniju)

« Ugovor iz Amsterdama (stupio na snagu 1. maja 1999.)

« Ugovor iz Nice (stupio na snagu 1. februara 2003.)

 Lisabonski ugovor (stupio na snagu 1. decembra 2009.)




INSTITUCIONALNA STRUKTURA
EVROPSKE UNLUJE




Ograni vlasti prvobitne zajednice su bili Visoka vlast, Savet ministara 1 Zajednicka
skupstina koji su u proteklih skoro sest decenija svakim novim ugovorom doziveli vise
111 manje znacajne reforme.

Aktuelna Evropska unija je preuzela institucionalni mehanizam od Evropske zajednice
sa 1zvesnim korikcijama koje su podrazumevale poveravanje vazne uloge Savetu u
ostvarivanju politickih ciljeva, inicijativne uloge Komisiji i konsultativne
funkcije Parlamentu uz neposredno ucesée samih drzava clanica. Sudeéi po tome,
mnogi autori isticu postojanje ,institucionalnog trougla® u sturkturi valsti Evropske
unije:

1. Savet Evropske unije odnosno Savet ministara (Council of the European Union),
reprezentuje drzave clanice.

2. Evropski parlament (European Parliament), predstavlja gradane Evropske unije.

3. Evropska komisija (Furopean Commission), politicki nezavisno telo zaduzeno za
odrzavanje kolektivnog evropskog interesa.




Prepoznatljiv, jedinstveni
simbol Evropske unije je
njena zastava sa dvanaest
zlatnih zvezda koje su
kruzno poredane na plavoj
podlozi.

Jos 1955. godine Savet Evrope je
ovu zastavu 1izabrao kao svoj
zvanicnl simbol, a 1983. godine
predlozio Evropskom Parlamentu
da se taj simbol 1 usvoji. Posto su
se sefovi drzava 1 vlada drzava
clanica tadsnje Ervopske
zajednice slozili o ovom pitanju,
pocetkom 1986. godine zastava je
prihvaéena kao zvanicni simbol
koji 1 danas koriste sve evropske
Institucije.




& Biljana Stankov, PhD
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