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EKONOMIJA EVROPSKE UNIUJE
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POLITIKA KONKURENCUE
EVROPSKE UNIJE



UGOVOR IZ RIMA



Pojedini clanovi Ugovora iz Rima odreduju postupke
preduzeca:

* Clan 85 odnosi se na ogranienje konkurencije, dok

 Clan 86 zabranjuje zloupotrebu dominantnog poloZaja
preduzeca.

Clan 92. Viade takode mogu ugroziti proces
konkurencije. To se desava u slucaju drzavhe pomocdi
(subvencija). Ovo pitanje uredeno je clanom 92.
Drzavna pomoc¢ koja prelazi odredeni nivo mora se
prijaviti  Komisiji  koja  ispituje  zakonitost i
kompatibilnost te pomodi sa ciljevima EU.



Postoje barem dva razloga za spoljasnje otvaranje EU u
cilju jacanja konkurencije:

Prvo, unutrasnja trgovina EU je wuglavhom trgovina
diferenciranim proizvodima (intraindustrija).

Drugo, deo unutrasnje trgovine odvija se izmedu filijala
jedne transnacionalne korporacije.

Potreban je konkurentski pritisak izvan EU da ublazi ovu
oligopolisticku strukturu i poveéa konkurentnost kako
tradicionalnih industrija, tako i novih koje se razvijaju




Kako bi izvrSio svoju duznost cuvara Ugovora iz Rima,
Savet ministara je izdao Uredbu br. 17/62 (1962).
Komisija ima pravo za zatrazi relevantne informacije od
svih preduzeca, njihovih udruzenja i drzava clanica.

Sve dok ne dobije trazene informacije, Komisija moze da
odredi dnevnu novcanu kaznu u iznosu do 1 000 ekija.

Komisija takode ima ovlaséenje da ispita slucaj, sto
ukljuCuje, izmedu ostalog, i 'prepade’ (nenajavljene
posete) u prostorije umesanih strana.




Inspektori mogu da provere knjige, racune, poslovne
izvestaje, da nacCine kopije dokumenata i da zahtevaju
davanje informacija.

Medutim, sve ovo se moze sprovesti samo uz odobrenje
preduzeca koje se posecuje, jer inspektorima nije
dozvoljeno da upotrebe silu.

Buduc¢i da dobavljene informacije mogu da sadrze
poslovne tajne, Komisija ih moze upotrebiti iskljucCivo u
cilju ispitivanja datog slucaja.

Ako se utvrdi da je doslo do krsenja pravila, Komisija

moze kazniti krivca/krivce. Maksimalna kazna iznosi 10
posto od ukupnog godisnjeg prometa datog preduzeca.




OGRANICENJE KONKURENCIJE



Postoje tri koncepta konkurentnosti.

Konkurentnost troskova se odnosi na razliku (tj. profit)
izmedu prodajne cene robe i troskova za njenu proizvodnju.

PreduzecCe ima proizvod koji je cenovno konkurentan, ako
takav proizvod moze da parira proizvodima drugih preduzeca
po svim karakteristikama, ukljucujuci i cenu.

Relativna rentabilnost postoji u slucaju diskriminacije cena
(npr. na domacem i stranom trzistu). Tada razlicite marze
profita na tim pojedinacnim trzistima ukazuju na relativnu
rentabilnost.




KONKURENTNOST



« Clan 85 Ugovora iz Rima zabranjuje 'kao nekompatibilne (nesaglasne) sa
zajednickim trziSem' sve eksplicitne i implicitne, kao i horizontalne i vertikalne
sporazume (tajne dogovore) izmedu preduzeca, koji mogu imati negativan

uticaj na unutrasnju trgovinu EU 'i Ciji je predmet ili cilj sprecCavanje,

ogranicenje ili iskrivljavanje konkurencije na zajednickom trzistu', osim ako ne
postoji odobrenje Komisije EU.

Privatne prakse koje ograniCavaju konkurenciju prema ovom c¢lanu ukljucuju:

e direktno ili indirektno odredivanje cena i ostalih uslova razmene;

e ogranicenje ili kontrolu proizvodnje, trzista, tehnickog razvoja, ili ulaganja;

* deljenje trzista;

* primenu nejednakih uslova u jednakim transakcijama sa razlic¢itim klijentima; i
e spajanje ugovora koji nisu povezani sa transakcijama.



e VeC duze vreme uocCava se, barem u manjim zemljama

evropskog kontinenta, da postoji izvesna potreba za
koncentracijom poslovanja. Stoga clan 85 (3) utvrduje
izuzetke od opstih pravila konkurencije.

Njegova primena cesto se zasniva na politickom
kompromisu. Otuda potencijalna opasnost (nesigurnost)
koja potice od nedostatka transparentnosti.

Dogovor, odluka ili praksa mogu biti proglaseni saglasnim
sa zajednickim trzistem, ako doprinose poboljsanju
proizvodnje ili distribucije robe, ili promovisanju
ekonomskog ili tehnickog napretka, ‘istovremeno
omogucavajuci potrosacima fer udeo u dobiti koja sledi'.




2.
3.
4.
5.
6.
7.

Kontrola fuzionisanja i akvizicije preduze¢a unutar EU ima
sedam faza, koje se Cesto preklapaju. To su:

diskusije pre notifikacije (praksa kojom se ucesnici na
trzistu obavezuju da sporazume koji bi mogli da ogranice
konkurenciju na unutrasnjem trzistu prethodno prijave
Komisiji, prim.prev.),

notifikacija,
ispitivanje (istraga),
pregovori,

odluka,

politicka procenai
sudska kontrola.




Prednost ovog postupka EU u poredenju sa prethodnim i
ostalim jurisdikcijama (nadleznostima) je u tome sto je on:

* brz (vecina slucajeva resava se u roku od mesec dana),

* fleksibilan (buduci da diskusije pre procesa notifikacije
resavaju pitanje neophodnih informacija za donosenje
odluke), i

* ima 'sve na jednom mestu' (Komisija je jedino telo koje je
zaduzeno za primanje notifikacija, ispitivanje i odluku).




Komisija moze da odobri fuziju preduzeca, da je procisti postavljajuci
odredene uslove, ili da je spreci. lako je postupak EU pojednostaviljen, on
ima bar jednu slabost: nedostatak transparentnosti. Komisija ima prilicno
neogranicen manevarski prostor u procesu donosenja odluka.

lzuzeéa od pravila konkurencije EU moguéa su po ¢lanu 85 (3) Ugovora iz
Rima.

Da bi se odobrilo izuzimanje, odredeno preduzece mora pokazati da
prednosti koje proizlaze iz dogovora prevazilaze efekte koji su Stetni po
konkurenciju. Preduzeca moraju dokazati Komisiji da poslovni dogovor
unapreduje proizvodnju i/ili distribuciju robe i da pomaze tehnoloski
napredak. Osim toga, potrebno je da se jedan 'fer udeo' dobiti koja sledi iz
odredenog posla, prenese na potrosace.

Pravila konkurencije ne odnose se samo na pismene i primenljive dogovore
izmedu preduzeéa, ve¢ i na precutne sporazume (kao Sto su zdruZene
prakse).




e Ako struktura trzista ostaje konkurentna, merdzeri i

akvizicije treba da donesu barem dve koristi od efikasnosti.
Jedna se odnosi na upravljanje, dok je druga povezana sa
smanjenjem transakcionih troskova.

Uzimajuci u obzir znatan broj merdzera i akvizicija, stepen
koncentracije u EU je porastao. To moze povecati
konkurenciju na unutrasnjem trzistu EU i u inostranstvu kroz
racionalizaciju proizvodnje i ekonomije obima. U isto vreme,
povecana koncentracija preduze¢a moze ograniciti
konkurenciju.

Ako jedno preduzece ima ili postigne dominantan polozaj na
trzistu, ono moze u znacajnoj meri uticati na konkurenciju
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ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG
POLOZAJA



Dominantan polozaj na trzistu moze se obezbediti na slededih pet nacina:

Preduzeca mogu posedovati vestine inoviranja ne samo za proizvode
(robe/usluge), vec i za oblast rukovodenja i planiranja

Dominantan polozaj na trziStu moze se posti¢i putem merdzera i
akvizicija preduzeda.

Preduzece moze postici ili Cuvati svoj dominantan polozaj kroz prakse
anti-konkurentnog poslovanja.

Dominantan poloZzaj moze se osvojiti kroz konkurentnu i riskantnu
politiku utvrdivanja cena

Jos jedan nacin putem kojeg preduzeca pocinju da dominiraju trzistem
moze biti kada im drZzavne vlasti dodele takvu licencu. Primeri se mogu
nac¢i u 'prirodnim' monopolima kao Ssto su komunalne usluge
(snabdevanje vodom, gasom, elektricnom energijom, zatim poStanske
usluge, Zzeleznicki transport ili usluge lokalne telefonije).




Clan 86 Ugovora iz Rima odnosi se na pitanje
dominantnog polozaja na trzistu. On ne zabranjuje
posedovanje dominantnog polozaja (monopol ili
monopson) ex ante, ve¢ njegovu zloupotrebu. Ovaj Clan
ima samo ex post efekat.

Da bi utvrdila da li je doSlo do narusavanja trzista EU,
Komisija posmatra tri faktora:

postojanje dominantnog polozaja;

njegova zloupotreba (u domenu odredivanja cena il
kontrole proizvodnje i distribucije); i

negativan uticaj na razmenu izmedu zemalja Clanica.



DRZAVNA POMOC - SUBVENCIJE



Clan 92 Ugovora iz Rima zabranjuje svaku pomoé koja deformise ili
preti da deformiSe konkurenciju medu zemljama clanicama.

Ovo znaci da se ¢lan 92 ne odnosi na pomo¢ koja se daje kao podrska
preduzec¢ima ili za proizvodnju robe i usluga koje ne ulaze u unutrasnju
trgovinu EU (lokalna potrosnja), kao ni na pomo¢ za izvoz izvan EU.

Clan 92 potvrduje da se pomo¢, koja je kompatibilna sa Rimskim
ugovorom, daje pojedincima na nediskriminatornoj osnovi u socijalne
svrhe, kao i ugrozenim regionima. Pomoc¢ koja se moze smatrati
saglasnom (kompatibilnom) sa Ugovorom dodeljuje se za projekte koji
su od interesa za EU, kao i pomo¢ koja se daje za regionalni razvoj
onih 'podrucja gde je zZivotni standard izuzetno nizak.




Savet ministara (na osnovu Predloga Komisije) ima diskreciono pravo da
donese odluku o tome da i druge vrste pomocn mogu biti saglasne sa
pravilima EU. To ukIJucu1e pomo¢ malim i srednjlm
preduzecima,odrzanje energije, zastitu zivotne sredine, promovisanje

nacionalne kulture ili ublazavanje ozbiljnih poremecaja u nacionalnoj
privredi.




