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601 Pojam i funkcije menadZmenta

Menadzment je vestina, odnosno umeée upravljanja.' Ako se pode od
najSireg shvatanja menadzmenta (po kome on predstavlja proces koris¢en za
kontrolu ili usmeravanje odredene situacije, a imaju¢i u vidu da svako od nas
vr$i svakodnevni izbor odluka koje uticu na na$ Zivot) moglo bi se re¢i da smo
svi mi menadzeri. MenadZment podrazumeva proces donoSenja i sprovodenja
odluka uz prihvatanje odgovornosti. U privredi se menadZzment obi¢no svodi na
koordiniranja elemenata ili faktora proizvodnje kako bi se ostvarili ciljevi jedne
organizacije.” Ova definicija se zasniva na klasifikovanju faktora proizvodnje u
koje se svrstavaju zemljiSte, radna snaga, kapital i znanje.

Svako preduzece, nezavisno od oblika svojine, mora biti kontrolisano.
Kontrola se obavlja preko administracije i menadzmenta. Ove dve funkcije se
Cesto meSaju u praksi. Administracija se sastoji u determinisanju ciljeva i
politike organizacije. Ciljevi privrednih drustava uklju¢uju ekonomic¢nost
proizvodnje, ostvarenje profita od prodaje proizvoda, te rast preduzeca. Politika
je skup metoda kojima se postavljeni ciljevi realizuju u praksi. Sprovodenje
politike, usmerene na ostvarenje postavljenih ciljeva, jeste menadzment.

Da bi administracija i menadzment funkcionisali efikasno mora da
postoji odgovaraju¢a struktura. To je organizacija koja je potrebna
administraciji i menadzmentu, ali se i razlikuje od obe. Organizacija pruza
institucionalni okvir za realizaciju politike i ciljeva. Forma koju ¢e imati

' Vrlo &esto je u raspravama prisutna dilema da /i je menadzment nauke ili vestina? Za razvoj
nauénog menadzmenta najznacajnija je Cinjenica da brojne tehnike i metode koje koristi
menadzment omogucuju merenja i faktografsko determinisanje. U tom smislu moze se reéi da je
menadzment nauka. Posmatran sa stanoviSta koordinacije ovih tehnika i bezbrojnih dimenzija
koordinacije medu zaposlenim, menadzment je u praksi shvacen kao znacajna vestina. Podrucje
koje pokriva termin ,,menadzment u poljoprivredi” kod nas je pokrivan, manje-vise uspesno,
terminima ,,ekonomika poljoprivrede” i ,,organizacija i poslovanje poljoprivrednih preduzeca”.

? Savremena teorija o vestini upravljanja gradena je na bazi onoga §to je veé¢ poznato. U tom
smislu moze se navesti i Citav niz Skola ili pristupa u upravljanju kao Sto su: klasicna Skola
(Taylor, Fayol i dr.), zatim bihevioristicka Skola (motivisanje radnika koje je poznato od pocetka
20. veka gde se kao moto uzimaju misli Roberta Ovena: ,,Radnici predstavljaju vitalne masine”);
socioloski pristup upravljanju u prvi plan istie tretman radnika u nastojanju povecanja
produktivnosti rada, gde se posebna paznja posvecuje grupi koja funkcioniSe kao sistem
nezavisno od novcane nagrade koju prima svaki pojedinac za svoj rad; unutar ove Skole javlja se i
., participativni nacin upravljanja”.
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organizacija determinisana je prirodom problema koje treba reSavati, zatim
uslovima pod kojima ¢e oni biti reSavani, kao i1 kvalitetom raspolozivih kadrova.
Imajuéi u vidu prethodno ucinjena pojmovna razgranicenja, moze se govoriti o
makro agrarnom menadzmentu (upravljanju agroprivredom kao celinom) i
mikro agrarnom menadzmentu (upravljanje agrobiznisom i farmama).

Funkcije menadZzmenta su jedna od najdiskutovanijih tema u svim
udzbenicima o menadZmentu u modernoj poljoprivredi. Mada se za funkcije
menadzmenta koriste razliciti termini osnovni koncept ostaje uvek isti. U centru
toga koncepta je dati skup ciljeva i zadataka u odredenom makro-mikro
poslovnom poduhvatu koji je, sa jasnocom, prihva¢en od strane vlasnika
razlicitih faktora proizvodnje, menadZera i ostalih ukljucenih u te poduhvate. Tu
moraju biti utvrdena ocekivanja na relacijama odredenog nivoa godiSnje zarade
i nivoa ostvarenih proizvodnih i drugih rezultata, kao i o¢ekivanja u pogledu
dugoro¢nog razvoja i godiSnjeg rasta poljoprivrednog gazdinstva i sl. Mada ovi
ciljevi 1 zadaci nisu uvek formalizovani u pisanoj formi o njima se razmislja i

Cesto diskutuje.
Organizacija

Ciljevi
u okviru moguénosti
ostvarenja
Rukovodenje Izbor osoblja

Slika 6.1: Osnovne funkcije ili aktivnosti menadzmenta’

Prema tome, funkcije menadZmenta se mogu definisati kao skup
aktivnosti koje se preduzimaju da bi se ostvarili ciljevi i moguca stremljenja u

? Preuzeto Milligan R. & Stanton B. (1989): What Do Farm Managers Do? Farm Management,
USDA, Yearbook of Agriculture, p.4.
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svakom poslovnom poduhvatu na mikro nivou, ili strateSkom zaokretu na
makro nivou. Ovakva definicija funkcija upravljanja moze se uzet kao vazeca
za sve vrste organizacionih jedinica (u sferi proizvodnje ili usluga), ukljucujuci
i poljoprivredne organizacije (velike korporacije i porodi¢na gazdinstva), pa i za
jednu zajednicu kao celinu.

| AGROMENADZMENT |

DrZavni (makro) menadZment | | Poslovni (mikro) mandzment

Agrarna politika Ruralna politika Agrobiznis Farm
menadzment menadzment
| Zemljisna politika |
| Ekonomske mere |
Prema poslovnim Prema znacaju Prema vrsti
| Tohn.tehnoloske mere | funkcijama: poslovnih odluka: procesa:
|Org. administrativne mere| l
Strategijski MenadZzment
| Marketing menadzment I menadZment razvoja

Takticki menadzment
Operativni
1 menadZment

Menadzment

I Finansijski menadZzment I
funkcionisanja

| Proizvodni menadzment I

Menadzment ljudskih
resursa

Slika 6.2: Vrste menadZmenta u agraru

(Modifikovano prema dr N. Novkovié (1997): “Agromenadzment - faktor razvoja poljoprivrede”,
Agroekonomika br. 26, Novi Sad)

U procesu donosenja odluka, kao prerogativu menadzmenta, uobicajeno
je da se razmatra pet osnovnih koraka: (1) postavljanje problema i razmisljanje
0o njegovom reSenju, a Sto podrazumeva utemeljenje ciljeva u okviru
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moguénosti njihovog ostvarenja; (2) produbljenija analiza prethodnih
razmatranja uz dodatne informacije; (3) donosSenje odluke; (4) preduzimanje
akcije; (5) prihvatanje odgovornosti u smislu snosenja posledica za nezeljene
rezultate iz pogresno donete odluke, kao i oCekivanja priznanja (nagrade) za
pozitivne rezultate. Generalno gledano, ovi osnovni koraci u procesu donoSenja
odluka podjednako su vaze¢i na mikro i makro nivou.

Zbog sve vece specijalizacije funkcija menadZmenta glavni problem
administracije se najées¢e svodi na podrucje koordinacije. ReSenje se obi¢no
nalazi u podeli menadZmentskog sistema na podsisteme kao Sto su: strateski
menadzment, takticki menadzment, poslovni menadzment, proizvodni
menadzment, kadrovski menadzment, marketing menadzment, regionalni
menadzment 1 dr. Ovaj model razgrani¢enja, medutim, mora biti konstituisan na
bazi optimalne koordinacije i moguce centralizacije menadZerske sposobnosti
(slika 6.2). Savremena teorija vestine upravljanja veliku paznju posvecuje tzv.
integralnom upravljanju. U tom smislu, upravljanje u poljoprivredi treba
posmatrati kao integrativan proces koji sfere poslovnog delovanja objedinjuje u
celinu stvarajuéi sinergetske efekte na polju realizacije ciljeva agrosistema.
Ciljno usmereno poslovno upravljanje obuhvata sledeCe segmente: (1)
marketing menadzment; (2) finansijski menadzment; (3) proizvodni
menadzment; (4) menadzment ljudskih resursa.

602 Marketing menadZment u agroprivredi

Sigurno je da medu farmerima zapadnih trziSno-razvijenih zemalja
danas nema nijednog koji nije cuo da je efektivni marketing kljuc¢
profitabilnosti. Jo$ uvek je, medutim, dosta onih koji ne znaju §ta to ta¢no znaci,
jer sa njihove tacke gledista marketing predstavlja isklju¢ivo prodaju njihovih
proizvoda. Ali nisu farmeri jedini koji jednostavno zamenjuju marketing sa
prodajom, koja je samo poslednja stepenica marketinga. Na primer, za neke
kupce marketing znaci kupovinu. Sa stanovista posrednika u prometu odredenih
proizvoda, marketing se shvata kao lagerovanje robe, transformisanje proizvoda
u formu koju zeli potrosac, transport te robe do prodavca i promovisanje njene
prodaje. U stvari, sve ove aktivnosti su samo deo marketing procesa.*

* Vige videti Haines M. and Davis R. (1987): Diversifying the Farm Business, BSP Professional
Books, Oxford, London, Boston, Palo Alto.
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Posmatrano sa istorijske tacke glediSta, pojava marketinga je direktni
rezultat specijalizacije u proizvodnji 1 razmeni proizvoda. Moderna
poljoprivreda pociva na marketing konceptu. Polaze¢i od zakona komparativne
prednosti, ovakva koncepcija sama po sebi upucuje poljoprivredne proizvodace
na specijalizaciju, a konkurentska prednost na trzistu im omogucuje opstanak u
odredenim poslovima. Konkurencija na trzi§tu omogucuje jevtiniju proizvodnju
odredenih proizvoda i usluga. Prema sustinskom konceptu trzisne ekonomije od
ovakve konkurencije benificiraju ne samo pojedinci, ve¢ i drustvo kao celina,
posto se na trziStu pojavljuje dovoljno potrebnih roba i usluga, ostvarenih uz
manje troSkove.

U okviru trZiSne eckonomije, marketing sistem uvek dotice Cetiri
osnovna podrucja odlucivanja na nacionalnom nivou: (1) koje robe i usluge
treba proizvoditi i u kojim koli¢inama; (2) kako alocirati raspolozive resurse u
poljoprivredi - zemljiSte, radnu snagu, kapital i menadZment - da bi se ostvario
najve¢i output, odnosno nacionalni produkt; (3) koje proizvodne metode
koristiti da bi se ostvarili najveci ekonomski efekti; (4) raspodela nacionalnog
dohotka. U veéini zemalja razvijene trziSne ekonomije ovi zahtevi se ostvaruju
preko sistema trziSnih cena koje se reflektuju kroz marketing sistem od
potrosata do proizvodaca. Ono S$to omogucuje funkcionisanje marketing
sistema jeste profitna motivacija.

U trziSnim ekonomijama odgovor na prvo pitanje - $ta i1 koliko
proizvoditi - uvek se determiniSe pomocu institucije profitabilnosti: svaki
proizvodac ¢e proizvoditi one robe od kojih se moZze ostvariti profit, a ne one za
koje trzi$ne informacije ukazuju da ée se ostvariti gubitak. Sto se ti¢e alokacije
resursa, ona se u sistemu trziSne ekonomije, odnosno konkurentnog trzista,
obavlja po principu: proizvesti odredenu robu uz najnize-moguce troskove. To
istovremeno opredeljuje 1 izbor proizvodnih metoda (tehnologije). Proizvodaé
koji se ne pridrzava ovog principa imace opadanje zarade Cak i do tatke na
kojoj biva, od strane konkurenata, izbacen iz posla. Kada je re¢ o raspodeli
nacionalnog dohotka ima se u vidu Cinjenica da ljudi na trziStu prodaju usluge
svoga rada ili druge resurse, za koje o¢ekuju odredenu nadoknadu u razli¢itom
obliku, kao $to je nadnica ili plata, renta, kamata, ili neki drugi oblik dohotka.
Ovim sredstvima oni na trziStu kupuju robe i usluge. U okviru slobodnog
preduzetnickog sistema, alokacija resursa za odredenu proizvodnju determinise
ovu raspodelu dohotka koja povratno utice na to koliko ¢e od ukupnog
nacionalnog produkta primiti svaki ¢lan drustva.
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6.2.1 Pojam i razvoj marketinga u agroprivredi

Kada se re¢ o poimanju marketinga unutar trziSne ekonomije, obicno se
polazi od toga da je on nastao iz zahteva da se robe i usluge moraju proizvoditi
na najefikasniji nac¢in. Mnoge proizvodne kompanije, medutim, propadale su
uprkos natprose¢nom povecanju produktivnosti rada. U vecini slucajeva radilo
se o neadekvatnoj strukturi proizvodnje: proizvode se produkti za koje ne
postoje kupci na trziStu. Ovaj problem se ispoljava u pojavama kriza koje
prozimaju upravo drustvo izobilja. ReSenja se traze u okviru tzv. marketing
filozofije, kao najsirem drustveno-ekonomskom procesu ¢ija se sustina svodi na
praéenje promenljivih potreba i zahteva potrosaca, te prilagodavanje proizvoda,
usluga i1 nac¢ina njihove dostupnosti krajnjim potroSacima.

Posmatrana sa najSireg stanovista, marketing filozofija se bazira na
odredenim principima medu kojima su najznacajniji ovi: (1) ponuda proizvoda i
usluga koji zadovoljavaju potrebe i Zelje krajnjih potroSaca po cenama koje su
ovi spremni da plate; (2) preduzimanje krajnje osmisljenih akcija uticaja na
potrosace kako bi ponudene robe i usluge kupovali; (3) osnovni kriterij
celishodnosti poslovnih odluka jeste finansijski efekat (profit), ali i ostvarenje
drugih ciljeva kao $to su povecanje mo¢i, sigurnosti i sl; (4) neophodnost
primene marketinga i u nekomercijalnim organizacijama (administracija, javne
usluge, crkva, politi¢ke partije itd.) koji se ovde naziva metamarketing.’

Iz prethodnih izlaganja jasno proizilazi da marketing filozofija znaci
istovremeno drustveni, ekonomski i upravljacki proces, ali i poslovnu funkciju i
poslovnu koncepciju. U tom smislu se mogu izdvojiti posebni pristupi poslovne
koncepcije koji oznacavaju evolutivni put danasnje filozofije marketinga. Mada
postoje razlicite klasifikacije ovih pristupa, oni se ipak mogu svesti na pet
najznacajnijih: (1) proizvodna koncepcija; (2) koncepcija proizvoda; (3)
prodajna koncepcija; (4) marketing koncepcija; (5) drustvena koncepcija
marketinga.® Prva i druga koncepcija dominiraju u trzisnim ekonomijama do
1930-tih godina. Izmedu 1930-tih i 1950-tih dominantna je tre¢a koncepcija.
Poslednje dve u ovom nizu ¢ine sustinu savremene marketing filozofije.

Poimanje marketinga odrazava i genezu razvoja marketing koncepcije.
U tom smislu, jedna od prvih definicija jeste ona koju je dalo Americko
udruzenje za marketing prema kojoj “predstavlja skup poslovnih aktivnosti koje

> Ovaj izraz prvi su upotrebili Sidney J. Levy i Philip Kotler u ¢lanku “Broadening the Concept of
Marketing”, Journel of Marketing, January 1969. Danas se on pojavljuje kao opste prihvacen
pojam u literaturi o marketingu.

® Vise videti Kotler P. (1988): Upravljanje marketingom, Informator, Zagreb.
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usmeravaju tokove roba i usluga od proizvodata do potrosada ili korisnika”.”

Navedena definicija upucuje na zaklju¢ak da marketing obuhvata aktivnosti
prodaje. Marketing danas znaci daleko vise od Zelja i aktivnosti vezanih za
prodaju onoga S$to preduzece nudi na trzistu. Svrha ovih aktivnosti u
savremenim uslovima jeste definisanje programa prodaje u skladu sa zahtevima
traznje na ciljnom trziSnom segmentu. DefiniSu¢i marketing kao poslovnu
funkciju, grupa autora sa Harvarda istiCe sledeCe poslovne aktivnosti:
identifikovanje i stimulisanje traznje za proizvodima preduzeca, prilagodavanje
traznji proizvoda i usluga na najefikasniji nacin, te stvaranje dohotka i drugih
ciljeva koji se odnose na identifikovanje, stimulisanje i satisfakciju traznje. U
smislu shvatanja marketinga kao poslovne funkcije on se definiSe kao
orijentacija sa fokusom na potrosace, koji usmerava ukupno poslovanje ka
rentabilnom ostvarenju ciljeva preduzeca putem satisfakcije i druStvenih
potreba gradana kao potrosa¢a.® Medu najobuhvatnije definicije marketinga
svakako spadaju one koje ga tretiraju kao “drustveni, ekonomski i upravljacki
proces koji ima u fokusu kreiranje i ostvarenje ideje zadovoljenja potreba u
robama i uslugama”.” Prema definiciji OECD marketing predstavlja “skup svih
komercijalnih aktivnosti koje, polaze¢i od poznavanja potreba i Zelja potrosaca i
korisnika, nastoje da postojeée i nove proizvode upute na trziste”.'” U set
definicija koje su znacajnije doprinele utemeljenju moderne marketing
koncepcije svakako se moze svrstati i ova, po kojoj je marketing “upravljacki
proces koji prilagodava proizvode trzistu i kroz koji je potrosa¢ima omoguceno
kori$¢enje i uzivanje odredenih proizvoda”."

Imajuéi u vidu izlozeno razli¢ito poimanje marketinga i manjkavost
nekih shvatanja koja ponekad ukljucuju aktivnosti koje su samo deo marketing
procesa, potrebno je skrenuti paznju na neke osobenosti marketinga u modernoj
poljoprivredi. U primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji polazna tacka je osnovni
izvor ponude (njiva ili Stala). Marketing proces pocinje u toj tacki i nastavlja se
dok potrosac ne kupi odredeni proizvod u cilju finalne potrosnje, odnosno dok
taj proizvod nije prodat kao sirovina drugim preradivac¢ima. Medutim,
marketing takode ukljucuje firme koje poljoprivrednike snabdevaju inputima.

! Baggozzi R.P. (1991): Principles of Marketing Management, MacMillan Publish.Company,
New York, p. 4

8 Milisavljevié¢ M. (1982): Marketing, Savremena administracija, Beograd, str. 14.

? Kelley E.J. (1972): Marketing Planning and Competitive Strategy, Prentice-Hall, Inc.
Englewood Cliffs, N.Y., p.4.

1 Preuzeto Markovi¢ Mirko (1985): Marketing i marketing istrazivanja, Nau¢na knjiga, Beograd,
str. 50.

" Cundiff W.E., Still R.R. and Govoni A.P.N. (1985): Fundamentals of Modern Marketing,
Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, N.Y., p. 5.
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Otuda se marketing ovde sastoji od onih napora i aktivnosti koje deluju na
transfer vlasniStva roba ukljucujué¢i vreme, mesto i oblik korisnosti tih roba.
Vremenska komponenta povecava vrednost (korisnost) roba preko skladiStenja.
Mesto zadovoljenja Zelja potroSaca povecava vrednost roba preko transportnih
usluga. I kona¢no, forma upotrebne vrednosti roba, koja se menja kroz proces
prerade, takode povecava vrednost tih roba. Pomoc¢u kreiranja ovih komponenti
korisnosti i vrednosti roba meri se efikasnost marketara. Budu¢i da je potrosnja
svrha 1 krajnji rezultat proizvodnje i Citavog niza marketing aktivnosti,
razumljivo je da marketari moraju usmeriti svoje delovanje na zadovoljenje
zelja 1 potreba potrosaca. U stvari, sve ove aktivnosti su deo marketing procesa
shvacenog kao sveukupna poslovna strategija, koja istovremeno ukljucuje
donos$enje tri osnovne vrste odluka usmerenih na proizvodnju, menadzment i
distribuciju.

Savremeno poimanje marketinga u  poljoprivredi  ocigledno
podrazumeva Siri 1 kompleksniji spektar aktivnosti na putu od njive do trpeze.
Zato marketing zahteva analizu aktivnosti sa vise aspekata. Poslovno-filozofski
aspekt polazi od Cinjenice da je u trziSnim uslovima privredivanja opstanak
mogu¢ samo ako se vodi raCuna o promenama okruzenja, zahtevima i
potrebama potrosaca. Ovde je re¢ o specificnoj filozofiji upravljanja ¢ija je
osnovna karakteristika u tome $to kapitalne odluke ne mogu biti usvojene bez
prethodnog utvrdivanja efekata na ponaSanje trziSta, kupaca i1 ukupno
poslovanje jedinice koja se posmatra kako u nacionalnom, tako 1 u
medunarodnom okruzenju. Marketing je koordinirajuca poslovna aktivnost koja
kreira stratesko ponasanje u uslovima promenljivog okruzenja. Zato se u okviru
sistemskog pristupa marketing posmatra kao podsistem ukupnog poslovnog
sistema koji ima usmeravajucu ulogu, zbog Cega je u teoriji odomacen termin
“integralni marketing” za koordinaciju i sinhronizaciju napora svih poslovnih
aktivnosti u izvrSenju utvrdenih strateSkih planova. Funkcionalni aspekt
marketing definiSe kao skup aktivnosti u pruzanju nekoliko odgovora - ko su
ciljni kupci, Sta ¢e biti proizvod ili usluga, kako ¢e ponuda biti prezentirana,
promovisana, te distribuirana kupcima i vrednovana i tsl. Ocigledno je da
marketing ukljucuje niz aktivnosti koje prethode, a potom i slede nakon procesa
proizvodnje. Marketing kao proces moze biti posmatran sa dva aspekta: prvi
definiSe odnose u procesu razmene kao uslova reprodukcije (marketing kao
ekonomski proces); drugi identifikuje nacine efikasnog 1 efektivnog
zadovoljenja druStvenih potreba (marketing kao drustveni proces) medu kojima
se izdvajaju one u domenu ocuvanja zivotne sredine oznac¢ene pojmom ekoloski
marketing.
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Intenzivne promene u okruZzenju doprinele su da se pojam marketinga
sve vise produbljuje, dobijajuci tako nove dimenzije. Nove, revidirane definicije
naglasak stavljaju na druStvenu odgovornost. Danas se pod marketingom u
agraru podrazumeva “proces obezbedenja optimalnog zadovoljenja potroSaca,
uz stvaranje sistema vrednosti za zaposlene (povecanje finansijskog i radnog
zadovoljstva) i optimalnog profita za preduzece, bez osteCenja fizickog i
socijalnog okruzenja”.'” Ovakvo poimanje marketinga dovelo je i do promene
u postavkama instrumenata marketing miksa. Osnovni instrumenti marketinga
identifikovani u tzv. “4P” - proizvod (product), cena (price), promocija
(promotion) 1 distribucija (place), dopunjeni su sa “3C” - obezbedenje
dugoro¢nih interesa potro$aca (consumerisam), kontrola i racionalno kori§éenje
resursa (control) i o¢uvanje ¢ovekove okoline (Conservation)."

Kako su poljoprivredni proizvodi obi¢no posmatrani kao uslov
Covekove egzistencije, specificna priroda agrara uslovljava strateSku spregu
pojedina¢nog (poslovnog) i drzavnog marketinga. Dugoroc¢ni interesi potroSaca
ovde se identifikuju kroz nastojanje da ishrana u zdravstveno-bezbedonosnom
smislu bude na zadovoljavaju¢em nivou, te u zelji da se zastiti zivotni standard
preko obezbedenja stabilnih cena egzistencijalnih roba poljoprivrednog porekla.
Kontrola i racionalno kori$¢enje resursa odnosi se na gazdovanje faktorima, a
pre svega zemljiSta kao objektivnog uslova poljoprivredne proizvodnje.
Usmeravanje proizvodnje nau¢no je utemeljeno na principima rejonizacije
(makro aspekt specijalizacije u poljoprivredi) definisanim u okviru prostornog
plana. Pored navedenog, optimalno koriS¢enje prirodnih resursa pretpostavlja
racionalno vertikalno povezivanje subjekata u okviru agroprivrede kako bi se
kapaciteti u primarnoj sferi preradili na drustveno najefikasniji nacin. Ovaj
aspekt gazdovanja resursima dobija na znacaju u usmeravanju tranzicije agrara
na odredenom stepenu razvijenosti ekonomije kada struktura traznje zahteva
intersektoralnu realokaciju faktora ka onim segmentima koji stvaraju proizvode
viSeg dohodovnog elasticiteta. Koris¢enje resursa u poljoprivredi ima i drugu,
ne manje bitnu dimenziju. Stvarajuci proizvode od vitalnog znacaja za svaku
naciju - hranu, poljoprivredni proizvodaci koriste prirodne resurse i sami
kreiraju kvalitet prirodnog okruzenja od koga zavise. Na osnovu svega recenog
moze se zakljuciti da je upravljanje marketingom proces kojim se pokrece i
usmerava marketing aktivnost u cilju zadovoljenja potreba gradana kao

12 Wilson M. (1985): The Management of Marketing, Gower Publishing Company, Aldershot,
Hatns, p.9
" Kotler F. (1972): Marketign Management, Prentice-Hall, N.Y., pp. 836-837.
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potrosaca, privrede i1 drustva uz ostvarenje dobiti. Proces upravljanja
marketingom se mozZe posmatrati kroz aktivnosti u slede¢im oblastima (1)
istrazivanje trziSta koje na osnovu analize okruzenja daje prognoze o situaciji u
kojoj se poljoprivredni proizvoda¢ mozZe nac¢i u buduénosti; (2) dugorocno
definisanje diferencijalnih prednosti na trziStu konkretizovano u usvojenoj
marketing strategiji poljoprivrednih proizvodaca; (3) identifikovanje konkretnih
elemenata marketing miksa u okviru takticCkog marketinga gde se definise
marketing plan poljoprivrednih proizvodaca.

6.2.2 Marketing strategija poljoprivrednih proizvodaca

Potpuna trziSna usmerenost, kao i permanentna adaptacija promenama u
okruzenju, zahtevaju izuzetno koordinirani napor u oblasti informisanja o
razli¢itim komponentama spoljne sredine (slika 6.3). Najznacajniji segmenti
okruzenja, koji od upravljacke strukture poljoprivrednog preduzeéa zahtevaju
kontinualno pracenje (analizu i predvidanje), mogu se sagledati u slede¢em: (1)
vreme, topografija, lokacija i uredenje prostora kao faktori prirodne sredine; (2)
tehnologija (biotehnologija, prerada, pakovanje, komunikacije 1 tsl.); (3)
ckonomski faktori poput nivoa dohotka, ograniCenja i moguénosti u
medunarodnoj trgovini, te ukupne stabilnosti nacionalne ekonomije; (4)
struktura porodice, demografija, stil Zivota, naCin ishrane, zdravstveno
osiguranje i moda kao socio-kulturni faktori; (5) faktori politicke prirode
sagledani u delovanju domace vlade, medunarodnog lobija i lobija zelenih; (6)
zdravstvena i1 zaStita potroSaca kao zakonska ograni¢enja; (7) snabdevaci,
konkurenti, distributeri i klijentela kao elementi trziSne strukture na koje je
preduzece upuceno.

lako prirodna sredina, pravno-politicki sistem, tehnologija, privreda i
drustvo ostvaruju znacajan uticaj na poslovanje, u marketing smislu posebno su
interesantna istrazivanja usmerena ka analizi stanja i perspektive ponude i
traznje na ciljnom trziSnom segmentu. Ovde se radi o istraZivanju razlicitih
dimenzija trziSta. Prva se vezuje za traznju koju po opstoj definiciji ¢ine ljudi
kao kupci, njihova platezna sposobnosti i spremnost da kupe odredenju
kategoriju dobara. Drugu dimenziju ¢ine proizvodaci, odnosno prodavci, i
njihova struktura ponude (proizvodi i usluge). Tre¢a dimenzija (geografska
lociranost trziSta i vreme) je univerzalnog karaktera. Proucavanje trziSta u
modernoj poljoprivredi bazira na koris¢enju razlicitih pristupa medu kojima su
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najznacajniji ~ sledeéi:  funkcionalni,  organizaciono-institucionalni i
strukturalni."*

Funkcionalni pristup polazi od Cinjenice da sve robe u sistemu
marketinga poljoprivrednih proizvoda mogu imati prometnu, manipulativno-
proizvodnu, te dopunsko-finalizacionu funkciju. Prometna funkcija ukljucuje
kupovinu i prodaju konkretnog poljoprivrednog proizvoda zbog cega se u
analizi trziSta posebna paznja posvecuje kanalima prodaje. Manipulativno-
proizvodna funkcija se odnosi na aktivnosti koje menjaju formu, vreme i mesto
upotrebne vrednosti robe poljoprivrednog porekla. Konkretno, re¢ je o preradi,
skladi$tenju i transportu. Dopunsko-finalizaciona funkcija, kao i prethodna,
moze poboljsati poslovnu 1 cenovnu efikasnost kroz standardizaciju,
finansiranje zaliha i kontrolu rizika.

Organizaciono-institucionalni pristup istrazivanju trzista se oslanja na
analizu aktivnosti razliitih organizacija ukljucenih u proces marketinga. To su,
pre svega, razliciti nosioci distribucije poljoprivrednih proizvoda, medu kojima
se isticu sledeCi: trgovci na veliko i malo, preradivac¢i hrane, brokeri i
komisionari, spekulatori, kao i pomoc¢ne institucije za marketing.

Strukturalni pristup, u nastojanju da tri najznacajnije varijable
institucije trzi§ta dovede u vezu (tip strukture, vodece aktere i sistem
funkcionisanja trzista), u centar postavlja konkurenciju. Uobli¢avanje proizvoda
upravo onako kako potroSa¢ zahteva (bolje u odnosu na konkurente) jeste cilj
ovakvog istrazivanja buduci da vodi identifikovanju jedinstvene ponude na
datom trziSnom segmentu. Ovaj pristup zahteva iznalazenje preciznih odgovora
na sledeca pitanja: (1) Sta, gde i kada prodavati; (2) kojim kupcima prodavati i u
kojim koli¢inama; (3) preko kojih kanala vrSiti distribuciju; (4) ko su glavni
konkurenti na trzistu; (5) po kojim cenama prodavati.

Na bazi viSedimenzionalne analize okruzenja i prognoze razvoja
cksternih faktora poljoprivredni proizvodaci definiSu marketing strategiju. U
osnovu ovakvog pristupa poslovanja utkane su potrebe i zelje kupaca, dok
proizvodu takva uloga pripada samo izuzetno (egzistencijalni proizvodi koji su
u ingerenciji vladine intervencije uz odgovarajuc¢u nadoknadu proizvodacima).
Pri tom, treba posebno imati u vidu da mogucnosti utemeljenja ovakve
strategije nisu podjednake za sve aktere agroprivrede. Najpovoljnije su u
velikim organizaciono-poslovnim sistemima, dok se za “male” (npr. seljacka
gazdinstva) prethodno mora stvoriti poseban institucionalni okvir funkcionalnog

' Opsirnije videti Zaki¢ Z. (2001): Agrarna ekonomija, Ekonomski fakultet Beograd,
str. 465-475.
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povezivanja (integrisanja) unutar veéih celina, preko koga bi bili strateSko-
marketinski usmeravani.

Ekonomski
faktori
Socio-kulturni
faktori
Snabdevaci
Nivo dohotka
Inflacija
Struktura porodice, Med.trgovina

demografija, stil zZivijenja,
nacin ishrane, zdravstveno
osiguranje, moda

Lokacija, ugovori,
odnosi razmene

Tehnologija Konkurenti

Biotehnologija,

prerada, pakovanje,
komunikacije Lokacija, supstituti,
politika cena
Prirodni MARKETING
faktori > STRATEGIA
Distributeri
Vreme, topografija,
lokacija, uredenje
prostora
Lokacija,
Zakonska veletrgovina,
ogranicenja maloprodaja,
direktna prodaja,
Politicki faktori Klijentela uslovi razmene,
Planiranje, periodi placanja
zdravstvena zastita,
zastita potrosaca

Uzrast, dohodak, lokacija,
Domaca vlada, medunarodni preferencije
lobi, lobi zelenih

Slika 6.3: Marketing strategija i okruzenje'

U okviru velikih sistema (koji objedinjuju segmente agrobiznisa u
primarnoj proizvodnji, preradi i prometu), marketing strategija podrazumeva
okupljanje velikog broja stru¢njaka koji uz raspoloziva raznovrsna znanja

'3 Preuzeto iz: Haines M. and Davis R., Op.cit. p. 104 (videti vise p. 105-108).
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poseduju vece moguénosti predvidanja. Ovde se kao znacajni mogu izdvojiti
sledeci tipovi marketing strategije: (1) geografska (regionalna) diverzifikacija;
(2) specijalizacija prema grupama proizvoda; (3) prodaja proizvoda poznate
marke; (4) reklamiranje i promocija; (5) sistem cena; (6) praenje potroSaca
kroz razlicite kanale prodaje.

Marketing strategija individualnih poljoprivrednih proizvodaca je
suofena sa nizom ograni¢enja. Imajué¢i u vidu da su seljatka gazdinstva
resursno-ogranicena i usmerena ka strukturi troskova, realizacija dugoroc¢no
postavljenih ciljeva ovde se obi¢no obezbeduje kroz ugovornu proizvodnju. S
druge strane, komercijalizovana poljoprivredna gazdinstva sprovode strategiju
generickog reklamiranja i promocije odredenih proizvoda (npr. u mlekarskoj
industriji, pcelarstvu ili kod proizvodnje svinjskog mesa).

Generalno gledano, u stvaranju konkurentskih prednosti na trzistu
poljoprivrednih proizvoda postoje dve moguce strategije: (1) za one
proizvodace koji imaju “trziSnu snagu” u smislu da njihovi proizvodi nemaju
veliku konkurenciju (na pr. arhivska vina), gde ne postoje jasne “trziSne cene”
za svaki proizvod, moze se iskoristiti pozicija monopoliste za realizaciju
dugoro¢no postavljenih ciljeva; (2) za veéinu proizvodaca proizvoda kao §to su
zita, mleko, krompir, jaja i sl. nema automatske Sanse za ostvarenje
konkurentnih prednosti jer se radi o proizvodacima tipa “price takers” koji
nemaju znacajnijeg uticaja na cene zbog velikog broja ponudaca proizvoda
homogenog karaktera. Druga kategorija poljoprivrednih proizvodaca u
realizaciji zadataka na dugi rok moze iskoristiti brojna strateSka opredeljenja
poput ostvarenja vece efikasnosti, alternativne strukture proizvodnje, koris¢enja
razlika u kvalitetu, horizontalno i vertikalno povezivanje, redukciju rizika kroz
diverzifikaciju i terminske poslove, identifikovanje novih trzisnih segmenata i
sl.

Izrada detaljnog marketing plana na operativnom nivou predstavlja treci
segment marketing menadzmenta u modernoj poljoprivredi. Da bi bio efektivan
ovaj plan mora da pociva na sedam oblasti odlucivanja - “4P” + ”3C”. Razvoj
proizvoda podrazumeva osmi$ljavanje aktivnosti potrebnih da bi se jedan
proizvod proizveo i prodao, medu kojima se posebno isticu one u domenu
analize veka proizvoda i izgradnje zastitnog znaka (marke). Definisanje cene
poljoprivrednog proizvoda bazira na nadoknadi troSkova poslovanja i
obezbedenju prihvatljivog profita, ukoliko je to moguée. Ne treba zaboraviti da
su cene iz sistema “uzmi ili ostavi” (na pr. one pri “otkupu” pSenice za potrebe
vladine rezerve ili industrijskih sirovina ¢ije cene diktiraju preradivaci) van
nadleznosti poljoprivrednih proizvodaca i ingerencija pojedinacnog marketinga.
Krajnje sistemati¢na metodologija uz dugoro¢nu strategiju i ogranic¢en budzet
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jesu karakteristike aktivnosti u domenu promocije poljoprivrednih proizvoda.
Ova aktivnost ukljucuje kvalitet prezentacije i poslovnu efektivnost same
organizacije, buduc¢i da je pored reklame visSestruko vrednovan medijski
publicitet. Distribucija kao Cetvrti element marketing miksa obuhvata izradu
plana isporuke i odabir najefikasnijih kanala prodaje poljoprivrednih proizvoda.
Drustvena odgovornost poljoprivrednih proizvodaca naglasenija je u sistemu
porodi¢ne poljoprivrede. Ipak, proizvodaci iz sistema agrobiznisa su razli¢itim
propisima iz oblasti zaStite interesa potrosaca i zivotnog okruZenja, kao i nacina
upotrebe prirodnih resursa, prinudeni da se ponasaju kao drustveno odgovorne
privredne jedinice.

603 Finansijski menadZment u agroprivredi

Razmatranje problematike finansiranja bilo kog preduzeca obi¢no
polazi od identifikovanja postavljenih ciljeva u domenu finansijskog
upravljanja. PoStuju¢i tradicionalni pristup, primarni cilj finansijskog
menadzmenta nametnut je zahtevima poverioca vezanim za odrzanje likvidnosti
poslovanja. Ovakvo shvatanje rezultat je dugogodiSnjeg izjednacavanja
finansijskog upravljanja i finansijske funkcije u preduzecu koja ima zadatak da
obezbedi njegovo nesmetano funkcionisanje u uslovima vremenske i
kvantitativne asinhronizacije nov¢anih tokova (primanja i izdavanja). Danas se,
pored aktivnosti u domenu upravljanja tokovima novca, u podru¢je finansijskog
upravljanja ubraja skup operacija strateskog karaktera usmerenih ka kontroli
tokova kapitala. Stoga, osnovni sadrzaj savremenog finansijskog upravljanja u
poljoprivredi, kao i u svim ostalim privrednim oblastima, ¢ine planiranje,
organizovanje i kontrola nabavke i upotrebe kapitala. Finansijski menadzment u
agroprivredi je shvacen kao proces pribavijanja (akvizicije) i koriséenja
finansijskih resursa koje upotrebliava farma (tipa agrobiznis, individualni
porodicni ili udruzeni proizvodac) uz zastitu raspolozivog kapitala od razlicitih
izvora rizika. Dva su bitna podrucja upravljanja: (1) pribavljanje 1 ulaganje
dugoro¢no vezanog sopstvenog i pozajmljenog kapitala; (2) pribavljanje i
ulaganje kratkoro¢no vezanog kapitala uz stalno osmatranje pokazatelja
likvidnosti. Ciljevi finansijskog upravljanja na kratki i dugi rok su vezani za
obezbedenje likvidnost i rentabilnost. Finansijski menadzment obuhvata tri
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funkcionalne oblasti: (1) nabavku kapitala (finansiranje); (2) upotrebu kapitala
(investiranje); (3) upravljanje kapitalom (odrzavanje likvidnosti).'®

Finansiranje kao prva oblast upravljanja u domenu finansija pruza
odgovor na uze i viSe tradicionalno pitanje: kako potrebna sredstva mogu da
budu pribavijena? Rec je o utvrdivanju optimalnog odnosa izmedu sopstvenih i
pozajmljenih izvora finansiranja. Bitni faktori u ovoj analizi jesu raspolozivost i
cena sopstvenog kapitala, kao i onog koji se moZe pribaviti iz eksternih resursa
(tradicionalno - putem kredita, ili posredstvom trziSta kapitala - komercijalni
zapisi ili obveznice privrednih pravnih lica). Treba posebno ista¢i da od
uspesnosti ovog kombinovanja zavisi ne samo rentabilnost, ve¢ i stepen tekuce
likvidnosti.

Sfera obracunskih sredstava Sfera ucinaka i uloZenih velicina Sfera plateznih sredstava
// Plan prodaje \
Plan prihoda / t Plan uplata
Plan zaliha Plan zaposlenih

Plan uspeha \ Finansijski Kreditni
lan plan
Plan Plan Plan p
proizvodnje  zaliha nabavke \

k: Plan
Plan /

| , isplata
Plan rashoda investicija

Slika 6.4: Funkcionalna podrucja finansijskog planiranja
(navedeno prema Rankovi¢ J. (1992): Upravljanje finansijama preduzeca,
Ekonomski fakultet Beograd, str.77)

Investiranje, koje predstavlja drugi segment finansijskog upravljanja, se
vezuje za utvrdivanje obima i strukture poslovnih sredstava. Za razliku od
finansiranja, koje oznacava kombinovanje pasivne strane bilansa stanja, ova
oblast je upucena na analizu vrednosti i strukture aktive izvestaja o finansijskoj
situaciji preduzec¢a. U tom smislu, ovde se odlucuje o srazmeri Zeljene

1 Rankovié J. (1992): Upravljanje finansijama preduzeéa, Ekonomski fakultet Beograd, str. 17-
19.
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aktivnosti preduzeca i ukupnih poslovnih sredstava, te proporciji izmedu
obrtnih 1 stalnih sredstava da bi poslovni kapaciteti bili Sto efikasnije
iskoris¢eni. U savremenog agraru, procena investicija se vr$i primenom
poznatih metoda dinamicke ocene investicionih ulaganja — neto sadasnje
vrednosti i stope prinosa.'’

Kada je struktura aktive generalno odredena, menadzer na gazdinstvu
mora da se stalno stara o ulaganjima u pojedine oblike obrtnih sredstava uz cilj
njihove optimalne kompozicije u smislu odrzanja likvidnosti poslovanja, §to
predstavlja sustinu trece oblasti finansijskog menadzmenta. Upravljanje ovde
pored regulisanja nivoa i strukture obrtnih sredstava u aktivi bilansa stanja
obuhvata i analizu tekucih obaveza sa ciljem da se ostvari odgovarajuca
ravnoteza kroz odnose meduzavisnosti rizika i prinosa. Ukupno finansijsko
upravljanje u ovom domenu sastoji se iz sledec¢ih elemenata koji su medusobno
uslovljeni i povezani u celinu poznatu kao meSavina menadzersko-finansijskih
politika upravljanja pojedinim segmentima finansija: (1) finansijsko upravljanje
neto obrtnim sredstvima; (2) upravljanje gotovinom; (3) upravljanje kupcima;
(4) upravljanje zalihama; (5) upravljanje hartijama od vrednosti. U tom smislu,
zadatak finansijskog upravljanja jeste da putem odrzavanja finansijske
ravnoteze, te sinhronizacije primanja i izdavanja, obezbedi nesmetano odvijanje
poslovnih tokova preduzeca. Pri tom treba imati u vidu da na sferu plateznih
sredstava (likvidnosti) uti¢u sfera u¢inaka i ulozenih sredstava (produktivnost),
kao 1 sfera obraCunskih sredstava (ekonomic¢nost). Odrzanje likvidnosti
pretpostavlja strateSku spregu finansijskih 1 ukupnih poslovnih aktivnosti
preduzeca (slika 6.4).

Lista dugorocnih finansijskih ciljeva u Sirem smislu obuhvata pored
navedenog i zahtev za finansiranjem u skladu za rizikom (princip zastite od
prezaduzenosti), efikasno kratkoro¢no prilagodavanje konjukturnim koleba-
njima (princip fleksibilnosti), te realizaciju samostalnosti u poslovanju (princip
nezavisnosti). Moguénost da se pojavi prezaduzenost zahteva finansiranje
preduzeca u skladu sa rizikom. U tom smislu razvijeno je pravilo prema kome
je uceSée sopstvenog Kkapitala proporcionalno riziku kome je preduzece
izloZzeno. Sposobnost prilagodavanja novonastaloj situaciji na trzi$tu se odnosi
na mogucnost privlacenja dodatnog kapitala u uslovima povoljnog razvoja
okolnosti, ili povlacenja kapitala ukoliko izmenjeni uslovi diktiraju suzavanje
obima poslovanja. Nemoguc¢nost da se pribavi dodajni kapital za proSirenje
posla znaCi propustenu Sansu za ostvarenje veCeg rezultata. U neposrednoj

17 Opsirnije videti Krasulja D. i Ivanievi¢ M. (1999): Poslovne finansije, Ekonomski fakultet
Beograd.
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povezanosti sa ovim nalazi se i princip nezavisnosti ¢ije dosledno postovanje
obicno biva uzrok preterane opreznosti koja ogranicava optimalni uspeh i
usporava tempo razvoja poljoprivrednih gazdinstava. Teorija finansiranja u tom
smislu isti¢e da su principi rentabilnosti, likvidnosti i fleksibilnosti dominanti u
konceptu optimalnog finansiranja."®

Bitno je napomenuti da lista kvantifikovanih finansijskih ciljeva postaje
kriterijum ocene uspesnosti upravljanja. U zavisnosti od preferencija analiti¢ara
lista ovih pokazatelja je razli¢ita. U literaturi nalazimo na razvijene sisteme
pokazatelja - tzv. racio brojeva koji predstavljaju odnose ili relacije razlicitih
ckonomskih veli¢ina koje su od znaCaja za ocenu finansijskog poloZaja,
rentabilnosti i upravljanja preduze¢em. Tako se pojavljuju pokazatelji:
upravljanja  zalihama, finansijske strukture, likvidnosti, opremljenosti
preduzeéa, ekspanzije preduzeéa, rentabilnosti i tsl.'” Za potrebe analize
finansijske uspeSnosti subjekata u agroprivredi najéeSée je upotrebljavana
klasifikacija na pokazatelje likvidnosti, aktivnosti, finansijske strukture i
rentabilnosti.

Neto obrtni fond kao apsolutni i racia likvidnosti kao relativni
pokazatelji Cine osnovu kvantifikacije uspeSnosti poslovanja u domenu
izvrSenja obaveza o roku dospeca. Poseban znacaj navedeni indikatori imaju
kod analize kreditnog boniteta kao najbitnijeg elementa ocene ekonomske
opravdanosti plasmana poverilaca. Finansijski pokazatelji aktivnosti obuhvataju
sve relativne odnose izmedu prihoda i troskova, s jedne, te pojedinacnih i
ukupnih ulaganja u poslovna sredstva, s druge strane. U stru¢noj literaturi ova
grupa indikatora se oznacava zajedni¢kim imenom - koeficijenti obrta poslovnih
sredstava. Sa stanovisSta finansijskog upravljanja utvrdivanje i kontrola ovih
koeficijenata vrlo je znacajna budu¢i da oni ostvaruju neposredan uticaj na
stanje likvidnosti 1 maksimiranje rentabilnosti. Kako ukupna poslovna sredstva
mogu biti finansirana iz razli¢itih izvora, sliku “zdravlja” privrednih subjekata
pored navedenih dopunjuju i pokazatelji finansijske strukture. Medu
najznacajnije indikatore uspesnosti poslovanja ove vrste obicno se ubrajaju
relativni odnosi pozajmljenih prema ukupnim i sopstvenim izvorima, koeficijent
pokrica fiksnih rashoda na ime kamate, te koeficijent pokrica ukupnog duga.
Poslednji element analize finansijske uspes$nosti, svakako ne po znacaju, jesu
indikatori zaradivacke sposobnosti poslovnih subjekata nominirani kao racia
rentabilnosti. Razlikujemo parcijalne i kombinovane pokazatelje ove vrste. U

18 Opsirnije o navedenim principima videti Rankovi¢ J., Ibidem, str. 30.
19 Rankovié J ., Ibidem str. 134.
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tom smislu, stope poslovnog i neto dobitka Cine prvu, dok se stopa prinosa na
ukupna poslovna i sopstvena sredstva ubrajaju u drugu kategoriju.

Da li se za uslove poslovanja oblasti agrara moze tvrditi da specificno
uticu na veli¢inu osnovnih pokazatelja finansijske uspe$nosti: likvidnost,
operativnu efikasnost i rentabilnost? Finansijsko upravljanje na porodi¢nom
gazdinstvu odlikuje se nizom specifi¢nosti u odnosu na prethodno navedene
opste pretpostavke finansiranja, investiranja i odrzanja likvidnosti (slika 6.5).
Na pocetku poslovne godine poljoprivredni proizvoda¢ ima nasledenu strukturu
sredstava i izvora iz prethodnog perioda. Za investiranje u novu, savremeniju
tehnologiju mogu biti koriS¢eni sopstveni izvori nastali kao rezultat Stednje u
prethodnim poslovnim godinama, ili dodatni kapital uzet na zajam (kredit).
Ovaj segment finansijskih aktivnosti podrazumeva iznalaZenje optimalne
strukture izvora finansiranja i sredstava na farmi. Analiticki okvir cine
instrumenti poput finansijske poluge (finansijski “leverage”) u domenu
finansiranja, ili razliCite metode procenjivanja rentabilnosti ulaganja u sferi
investiranja (metod neto sadasnje vrednosti, interne stope prinosa, vek otplate i
tsl.).

Sredstva i izvori na

podetku godine [ > Kredit 3<—|

————>  Otplataduga |

Kupiti na zajam

l Potro$nja i
< GOTOVINA porezi
tednia Kupiti sa sredstvima Stednje
—> Stednja

‘Sredstva na farmi }_)‘ PROIZVESTI }_)‘ PRODATI ‘

\ L >[POTRAZIVANJA
Usk]aldiEtili

EEEE—— ZALIHE q q
Stanje sredstava i

izvora na kraju
godine

Slika 6.5: Upravljanje finansijama na porodi¢noj farmi
(izvor: Barry, Hopkin, Baker (1988): Financial Management in Agriculture, fourth edition, IPP,
Inc Danville, lllinois, p.4)
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Kada su potrebna sredstva za proizvodnju nabavljena, interesovanja
poljoprivrednog proizvodaca okre¢u se neposrednoj organizaciji proizvodnje
(proizvodni menadZment), uz osnovni cilj produktivnog i ekonomicnog
gazdovanja raspolozivim resursima. Rezultat proizvodnog procesa jesu
poljoprivredna dobra koja potom treba realizovati (sfera prodaje), gde se u prvi
plan isticu pitanja vezana za finansiranje zaliha i kupaca. U velikoj meri uspeh
ovih nastojanja je opredeljen prethodnim aktivnostima marketing menadZzmenta.
U sustini, poljoprivredni proizvoda¢ ima tri alternative: (1) da uskladisti gotove
proizvode u sopstvene kapacitete (skladiste, silos ili hladnjacu); (2) da proda
celokupni rod na kredit, Sto u finansijskom smislu znaCi stvaranje pozicije
potrazivanja; (3) da proda robu za gotovo. Najpovoljnija alternativa je svakako
poslednja jer proizvodacu nudi mogucnost istovremene nabavke inputa za
naredni reprodukcioni ciklus. Realno, ova alternativa je najmanje verovatna iz
razloga §to primarni poljoprivredni proizvodi obi¢no sluze kao sirovine za dalju
preradu u okviru industrije koja ima monopolski polozaj na trzistu, ili je re€ o
robama iz sistema robnih rezervi zemlje u ¢ijem otkupu, po pravilu, drzava
diktira ukupne uslove razmene. Izuzetno, na ovaj nafin mogu se prodati
proizvodi na pijaci u ograni¢enim dnevnim koli¢inama, $to upucuje na
zakljucak da su poljoprivredni proizvodaci suoceni sa problemom finansiranja
obrtnih sredstava.

Na kraju poslovne godine ukupni finansijski tokovi se dele na one koji
sluze za ponovno ulaganje u proces proizvodnje u narednom periodu, potom za
obaveze po osnovu pozajmljenih sredstava prema kreditorima, i prema drzavi
na bazi razli¢itih poreza. Ono §to preostane Cine sredstva namenjena li¢noj
potrosnji ¢lanova porodice (porodi¢no gazdinstvo je ne samo ekonomska, ve¢ i
socijalna kategorija), kao i Stednji za razlicite potrebe proizvodnje u narednom
periodu, ukljuéujuéi i izdvajanja za osiguranje od raznovrsnih rizika.*

Primenjujuc¢i elemente opSte analize finansijskog upravljanja na
poljoprivredno preduzece, moze se zakljuciti da je ova oblast utoliko
zanimljivija u agraru ukoliko se u obzir uzmu specificnosti proistekle iz
karaktera proizvodnog procesa (videti viSe deo 3.3.2). Ove specifi¢nosti
ostvaruju visok nivo uticaja na duzinu perioda vezivanja raspolozivih sredstava
u procesu transformacije vrednosti na gazdinstvu. U poljoprivredi vise nego kod
drugih delatnosti izraZzen je problem finansiranja, kako stalnih tako i obrtnih
sredstava. NaroGito je izraZen problem finansiranja zaliha. Sto je sezonost
proizvodnje manja ve¢a je uskladenost izmedu obima angaZovanja i

2 Videti vise Barry J.P, Ellinger N.P, Baker C.B, Hopkin A.J (2000): Financial Management in
Agriculture, Interstate Publishers, Inc, Danville, Illinois.
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dezangazovanja sredstava. Na primer, u industrijskoj proizvodnji potreba za
povremeno angazovanim obrtnim sredstvima je svedena, po pravilu, na
minimum budu¢i da je moguca dobra sinhronizacija svih poslovnih funkcija
(nabavke, proizvodnje, finansija i prodaje). Takav slucaj nije u poljoprivredi
gde je fluktuacija sredstava koja se u kratkom roku vezuju za proizvodni proces
daleko izrazenija, $to sa sobom donosi problem njihovog finansiranja (grafikon
6.1). Ujedno, ovde je prisutan i problem utvrdivanja i finansiranja trajno
potrebnih obrtnih sredstava zbog toga S§to poljoprivredno gazdinstvo obi¢no
objedinjuje vise vrsta proizvodnje, koje se odvijaju istovremeno ili jedna iza
druge, pri ¢emu se one oslanjaju na iste resurse u razlicitom obimu i delom u
razli¢itom vremenu.

iznos iznos

/ /
| —
01234567809 101112 0123456789 101112
(a) (®)
legenda: ukupna obrtna sredstva;
. prose¢na obrtna sredstva; trajno angazovana obrtna sredstva.

Grafikon 6.1: Dinamika angaZzovanja i dezangazovanja obrtnih sredstava u
poljoprivredi: (a) proizvodnja pSenice; (b) proizvodnja Secerne repe.

Struktura i obim trajno potrebnih obrtnih sredstava u poljoprivredi
iniciraju specifi¢an aspekt problema finansiranja, koji se alternativno mogu
reSiti uvazavanjem principa terminskog poslovanja poljoprivrednih proizvodaca
i podrzavajucih hartija od vrednosti sa podlogom u robi. HedZing se u savre-
menom agraru posmatra kao integriSuca aktivnost marketing-finansijskog
upravljanja.
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604 HedZing

6.4.1 Nastanak i razvoj robnih derivata

Berzanska trgovina robnim derivatima bila je poznata ljudskoj
civilizaciji tokom XVII veka. U literaturi koja tretira ovu oblast esto se navode
primeri terminske trgovine u Japanu i Holandiji kao prete¢e savremenog
berzanskog poslovanja poljoprivrednih proizvoda¢a. U Japanu se trgovalo
kuponima za pirina¢, dok je su u Holandiji zabelezeni primeri trgovine
izvedenim hartijama od vrednosti koje su podlogu imale u poljoprivrednom
proizvodu koji je zastitni znak ove zemlje - lukovicama lala.

Kako bi prevazisli probleme oko nestabilnosti godisnjih prihoda
zemljovlasnici u Japanu su viSak pirinca, kao glavnog poljoprivrednog
proizvoda, otpremali u gradove Osaku i Edo gde je skladisten i prodavan prema
potrebi. Kao potvrdu za uskladiStenu robu zemljovlasnici su dobijali hartiju od
vrednosti koja najvise odgovara skladiSnici (warehouse receipts). Potvrdu za
pirinac (rice tickets) su mogli po potrebi prodati trgovcima i pretvoriti je u
novac. S druge strane, trgovci su uz projekciju svojih potreba dobili moguénost
da kontroliSu prihode eliminiSuci faktor fluktuacije cene usled neizvesnosti
zetve. Vremenom su potvrde na pirinaC postale opsteprihvacena forma
instrumenta koji je olakSavao poslovne transakcije. Vrhovna vlada je 1730-te
godine zvanicno priznala postojanje “trziSta pirinca kojim se trguje preko
knjige” (cho-ai-mai).

Pravila trgovine potvrdama za pirina¢ su u mnogome podsecala na
trgovinu na savremenim terminskim berzama. Ugovori su bili standardizovani,
postojao je mehanizam trgovine posredstvom garantne institucije, dok su
vremenski periodi na koje se odnose ugovori bili ograniceni. Ipak se trgovina
potvrdama ne moze smatrati u potpunosti terminskom trgovinom na §ta upucuje
njena bitna karakteristika — neuskladenost (nepovezanost) sa baznim trzistem
pirin¢a. Imenovana glavnim uzro¢nikom fluktuacije cene pirinca ,berza“ je
1869. godine zatvorena da bi nakon dve godine obnovila rad uz njeno
povezivanje sa trziStem roba i novca, eliminiSu¢i sopstvenu inicijalnu
nestabilnost.

Tokom ranog XIX veka robne berze su evoluirale od neorganizovanih
asocijacija klupskog tipa u berze kakve mi danas poznajemo. Prva je osnovana
1848. godine u Cikagu. U to vreme grad Cikago je bio veé afirmisan kao poznat
transportni i distributivni centar poljoprivrednih proizvoda (posebno Zitarica).
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Locirana u centralnom delu Srednjeg Zapada u SAD bio je vazno mesto susreta
farmera i trgovaca. Kako je krajem leta u rodnim godinama ovde pristizala
velika koliCina zitarica skladi$ni kapaciteti su ne retko postajali usko grlo
plasmana ovih proizvoda, te su velike koli¢ine istih propadale. Gubici farmera
su dodatno povecavani drasticnim smanjenjem cene zitarica u vreme otkupa.
lako je u vreme daleko vece ponude na trziStu reakcija smanjenja cene
adekvatna, ona je ovde bila pretezno izazvana spekulativnim karakterom
traznje. Trgovei su, s druge strane, bili u nepovoljnijem polozaju u godinama
kada su vremenske prilike smanjivale rod a time i obim ponude poljoprivrednih
proizvoda. Kako bi resili navedene probleme grupa poslovnih ljudi u Cikagu je
uéinila prvi korak formirajuéi stalno mesto standardizovane trgovine Cikagku
berzu (Chicago Board of Trade — CBOT), gde je 1851. godine nastao i prvi
terminski ugovor nazvan “ugovorom do dospeca” (“fo-arrive contract”).
Svrstan u kategoriju izvedenih hartija od vrednosti ovaj ugovor je dozvoljavao
jednako farmeru i trgovcu da dogovore isporuku zita u odredenom danu u
budué¢nosti po unapred definisanoj ceni. U kontekstu standardizacije treba
posebno ista¢i da su po prvi put jasno precizirani elementi poput obim i termina
isporuke, kao i cene po kojoj ¢e kupoprodaja biti izvrsena.”'

200000
180000 1
160000 -
140000
120000
100000
80000 A
60000
40000
20000

finansijski

robni

Grafikon 6.1: Obim i struktura terminske trgovine na CBOT
(izvor: www.cbot.com)

! Tako se ovaj ugovor odnosio na isporuku 3000 busela Zita u junu po ceni za jedan cent manjoj
od cene busela na dan zakljucenja ugovora.
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Pored CBOT do 1872. godine formirane su i Berza u Kanzas Sitiju
(Kansas City Board of Trade - 1856.), Njujorska berza za pamuk (New York
Cotton Exchange - 1870.) i Njujorska trgovacka berza (New York Mercantile
Exchange - 1872.). Ve¢ tada su prednosti polozaja gradova u odnosu na blizinu
i kvalitet transportne mreze bile visoko vrednovane. Sa lukom lociranom na
najprometnijoj okeanskoj marSuti Njujork je delano odgovarao medunarodnoj
trgovini, dok je Cikago na raskri¢u Zeleznickih puteva izrastao u centralno
mesto za trgovinu poljoprivrednim proizvodima. Na berzama sa sediStem u
Cikagu (CBOT i CME) danas se odvija preko 60% terminske trgovine u SAD,
dok u svetskim okvirima u pogledu trgovine fjucers ugovorima na ove dve
berze otpada neto vise od 38%.** U ukupnom obimu trgovine grupi robnih
izvedenih hartija od vrednosti pripada 23,4% Sto govori o tome da su ¢ak i na
najrazvijenijoj robnoj berzi na svetu primat dobili finansijski derivati.”> Odnos
izmedu robnih i finansijskih derivata se menjao tokom istorije razvoja
terminske trgovine (grafikon 6.1).

Robni derivati sa podlogom u poljoprivrednim proizvodima, uprkos
relativnom padu ucesca u terminskoj trgovini, u ekonomiji konstantno ostvaruju
svoju funkeiju, tj. sluze transferu rizika i trziSnom predvidanju cena proizvoda.
U apsolutnom smislu robni derivati beleze trend rasta $to govori u prilog sve
vecoj popularnosti metode hedzinga medu subjektima agrobiznis sektora.

6.4.2 Ucesnici u terminskoj trgovini

Da bi mesto terminske trgovine dobilo epitet atraktivhog ono mora
jednako da privuce berzanske trgovce, hedzere i spekulante. To je veoma tezak
zadatak. Neposredni uCesnici u terminskoj trgovini jesu berzanski trgovci, dok
se svi ostali mogu podeliti na hedzere i spekulante. IzvrSena podela polazi od
jedinstvenog kriterijuma - motiva ucesca u terminskoj trgovini. Berzanski
trgovci su, za razliku od ostalih kategorija, obavezno i ¢lanovi berze.

Berzanski trgovci (floor traders) su akcionari berze. Svoje poslovanje
oni konkretizuju izvrSenjem naloga o kupovini ili prodaji u berzanskom ringu ili
oko njega, trgujuci za svoj ili tudi racun. U zavisnosti od toga da li su ¢lanovi
viSe berzi, berzanski trgovei mogu svoje akcije realizovati istovremeno na vise
mesta. U savremenom svetu finansija to se smatra jednim od bitnih faktora
ujednacavanja cena odredenih kategorija berzanskih roba u svetskim okvirima.
Prednost berzanskih trgovaca u odnosu na ostale ucesnike u terminskoj trgovini

22 Kolb W.R. (1997): Understanding Futures Markets, Blackwell Publishers, Oxford, p. 41
2 1zvor: www.cbot.com
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odnosi se na Cinjenicu da oni mogu trgovati sa minimalnim marzama ili
provizijama. Ukoliko trguju za svoj racun berzanski trgovci se nazivaju
lokalnim (locals). Vrlo Cesto njihove akcije se realizuju u formi “trgovine na
ivici” (trading at the edge) kojom ulaze u rizicne poslove bazirane na proceni
da kupljeni ili prodati ugovori po licitiranoj ceni odrazavaju povoljnije odnose u
trenutku izvrSenja same operacije, racunajuci da c¢e isti vrlo brzo biti
promenjeni. Druga vrsta strategije odnosi se na svestranu analizu postojecih
razlika izmedu povezanih kategorija berzanskih proizvoda (spread) zauzimajuéi
suprotnu poziciju izmedu ugovora. Praveci ove vrste povezivanja berzanski
trgovci vraéaju narusene odnose u normalu. Clanovi berze se mogu ponasati i
kao disti trgovci za racun drugih lica (floor brokers) kada na podijumu
izvrSavaju njihove naloge za kupovinu ili prodaju. Oni su neophodna spona
izmedu Sirokog spektra brokerskih kuca koje rade za svoje klijente i berze.
Zarada ovoj kategoriji ucesnika je obezbedena kao deo provizije koju klijent
placa brokeru.

Motiv za ucesce Sirokog spektra subjekata koji nemaju direktan pristup
parketu berze u terminskoj trgovini je razlicit. Kod robnih derivata, oni koji se
prirodno vezuju za robu koja se nalazi u podlozi izvedene hartije od vrednosti -
njeni su proizvodaci ili korisnici, bilo u formi sirovine u daljoj preradi ili u
formi robe u daljem prometu, poseduju sve predispozicije da budu svrstani u
kategoriju hedzera. Oni kupuju ili prodaju terminske berzanske ugovore u
nameri da smanje rizik od gubitka prouzrokovan oscilacijama cene osnovne
podloge. Njihov primarni cilj nije profit, ve¢ osiguranje od gubitaka Sto daje
sustinski kvalitet izabranom terminu za oznaku primenjenih strategija
terminskog poslovanja u ovom domenu - hedzing. Hedzeri su preduzetnicki
usmereni privredni subjekti koji zele osiguranje izvesnih uslova poslovanja.
Funkcija hedzinga je tako primarno fokusirana na ulogu transfera rizika.
Hedzeri ipak nisu dovoljni da kreiraju likvidnost terminskog trzista. Zbog toga
terminska trgovina ukljucuje i druge ucesnike koji su spremni da rizik promene
cene preuzmu na sebe (arbitrazeri i spekulanti).

Spekulatori trguju terminskim ugovorima kako bi ostvarili profit.
Motivaciju za uceS¢e na berzi robnih derivata oni vide u percepciji kretanje
cene robe koja se nalazi u podlozi izvedene hartije od vrednosti. Njihova
ocekivanja se krecu u domenu neizostavne pojave razlika izmedu terminski
ugovorene cene i cene robe u trenutku izvrSenja ugovora. IzvrSenje u ovom
slucaju, po pravilu, ne znaci isporuku robe, ve¢ isplatu razlike u ceni. Osnovna
karakteristika ove grupe ucesnika jeste da relativno kratko drze svoju poziciju,
te kupujuéi 1 prodajuci terminske ugovore kreiraju preko potrebnu likvidnost
trzista. Veliki broj trgovaca koji spekulisu ¢ak u istom danu zatvaraju prethodno

340



Poglavlje VI — Menadzment u agroprivredi

definisanu poziciju suprotnom akcijom, te su u praksi dobili naziv dnevnih
trgovaca (Cesto u zargonu nazivaju tapkaroSima - scalpers). Pozicija spekulatora
Cesto je vezana i za Ciste berzanske trgovce, ali je mnogo Siri krug ucesnika u
formi spekulatora za javnost anoniman i ukljucen u sistem terminske trgovine
posredstvom brokera.

6.4.3 Vrste robnih derivata

Osnovni instrumenti hedzing strategije poslovanja jesu terminski
ugovori.** Za razliku od osnovnih hartija od vrednosti koje odrazavaju kreditni
ili vlasni¢ki odnos, terminski ugovori predstavljaju vrstu kontigentnih prava na
druge oblike aktive. Njihova vrednost opredeljena je vrednos¢u robe zbog Cega
se oznacavaju kao robne izvedene hartije od vrednosti (robni derivati). U dugoj
tradiciji trgovanja, najznacajnije vrste roba nad kojima su kreirani terminski
ugovori jesu: metal (bakar, aluminijum, srebro, zlato itd.), industrijske sirovine,
nafta i zemni gas, rude, guma, te poljoprivredni proizvodi (Zitarice, soja,
pirinac, uljarice, kafa, pamuk, kaucuk, stoka, meso i tsl).

Poslovanje posredstvom izvedenih hartija od vrednosti je terminskog
karaktera, Sto znaci da su ove aktivnosti na finansijskom trzistu diferencirane od
promptnih (kasa ili spot) operacija. U tom smislu, osobenost ovih transakcija
¢ine tri prepoznatljiva elementa definisana kao: (1) rok izvrSenja; (2) vrednost
terminskog kursa; (3) cilj terminskog poslovanja. Za razliku od spot
(gotovinskih ili dnevnih) poslova u kojima se placanje i isporuka po
ugovorenim uslovima vr$i odmah po postizanju dogovora (ili u razumnom roku
koji se krece od 2-5 dana), terminski karakter oznacava postojanje odredenog
roka izvrsenja koji moze biti definisan kao odredeni dan ili period u budu¢nosti.
Izvrsiti terminski posao prakti¢no znaci danas ugovoriti uslove kupoprodaje
(isporuka i placanje robe), dok ¢e realno transakcija biti izvrSena u ugovorenom
roku ili ako razvoj trziSnih okolnosti investitora upucuje na izvrSenje terminski
ugovorenog posla. Na taj nacin, vrednost terminskog kursa (cena robe) je danas
poznata, pri cemu ¢e konacno placanje biti izvrSeno u definisanom periodu. Kao
osnovni motivi terminskog poslovanja mogu se nominirati zelja da se osiguraju
izvesniji uslovi poslovanja u buducnosti posredstvom eliminacije rizika
promene cene robe, kao i moguénost stvaranja atraktivne zarade.

 Vise o karakteristikama terminskih ugovora sa podlogom u poljoprivrednim proizvodima, kao i
metodama hedzinga videti Stojanovi¢ Z. (2000): Hedzing strategija u funkciji menadzmenta u
agroprivredi, Magistarska teza, Ekonomski fakultet Beograd.
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U zavisnosti od pogodnosti koje pruzaju, razlikujemo sledece
instrumente terminskog poslovanja: (1) terminski ugovor - forvard (Forward
Contract); (2) likvidni terminski ugovor - fjuCers (Futures Contract); (3)
terminski ugovor sa pravom optiranja - opciju (Option Contract).”

Istorijski posmatrano, terminsko poslovanje se prvo razvija u formi
prostog terminskog ugovora (forvarda). Forvard ugovor je prosta izvedena
hartija od vrednosti kojom se definise kupoprodaja odredene aktive po unapred
dogovorenoj ceni, pri cemu ce isporuka i placanje biti izvrsene odredenog dana
u buducnosti. Kao i za svaki drugi ugovor, karakteristicCno je postojanje
saglasnosti volja kako u pogledu aktive koja se kupuje/prodaje, tako i u pogledu
pla¢anja koje ¢e biti obavljeno u buduénosti. Bitno je uociti sledece: (1) u
trenutku sklapanja ugovora nema novcanog toka; (2) forvard ugovor ne daje
moguénost optiranja, tj. kupac i prodavac su obavezni da se ponasaju po
uslovima koji su ugovoreni. Budu¢i da nema placanja u trenutku definisanja
medusobnih prava i obaveza, poljoprivredni proizvoda¢i mogu terminski
trgovati i u uslovima kada ne raspolazu celokupnim iznosom sredstava
potrebnih za kupovinu odredene robe u momentu zakljucenja ugovora.
Naglasak nije na tome da ovaj ugovor nastaje bez pokrica, ve¢ na €injenici da se
u vremenu koje je sporazumno definisano ocekuje priliv sredstava iz redovnih
aktivnosti. Prava i obaveze definisane forvard ugovorom se, po pravilu, ne
mogu prenositi na tre¢a lica zbog potpuno nestandardizovanog mehanizma
¢inidbe i protucinidbe. U odnosu na ostale oblike terminskog poslovanja,
najznacajnija prednost forvard ugovora jeste mogucnost definisanja medusobnih
prava i obaveza saglasno specificnim potrebama ugovornih strana. Pri
ugovaranju terminske kupoprodaje specificnog karaktera ugovorne strane,
medutim, moraju prihvatiti medusobni kreditni rizik, tj. rizik (ne)izvrSenja
definisanih prava i obaveza. U uslovima povoljnog razvoja trzisSnih okolnosti
postoji velika verovatnoca neizvrSenja terminske kupoprodaje. Ova mogucnost
nije strana svetu biznisa. Kupci forvarda odustaju od izvrSenja ukoliko je cena
robe na trziStu niza, dok prodavci odustaju kada je cena visa od ugovorene. U
cilju obezbedenja od rizika neizvrSenja ucesnici u terminskoj trgovini
preferiraju fjucerse, tj. visoko standardizovanu verziju forvard ugovora.

Fjucers ugovori ukljucuju sistem dnevnog prilagodavanja kretanju cena
robe. Jednostavno, fjucers ugovor je nastao kao rezultat unapredenja forvardom

O karakteru svop ugovora (SWOP) postoje suprotna stanovista teoreticara. Jedni im pripisuju
karakter terminskih, dok drugi to osporavaju uz tvrdnju da je ovaj ugovor kombinacija spot i
terminskog posla. Potrebno je posebno napomenuti da su retki primeri kada se ovi ugovori koriste
za osiguranje efekata poslovanja u domenu proizvodnje konkretnih dobara (odnosno u svetu
finansija potvrdena je uloga kamatnih i valutnih svop aranzmana).
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definisane terminske trgovine. Fjucers ugovor je sporazum dve strane (kupca i
prodavca) kojim se predvida izvrSenje terminski definisane kupoprodaje
odredenog dana u buducnosti po ugovorenim uslovima, pri cemu se ugovorne
strane ne moraju poznavati. Za razliku od prostog terminskog ugovora, fjucers
je predmet trgovine na berzi. Kupac fjucersa moze prodati ugovor na posebno
organizovanoj berzi - trziStu fjucersa, ¢ime biva osloboden obaveze ulaska u
prethodno ugovorenu terminsku transakciju. Imajuéi u vidu veci stepen
likvidnosti, termin fjucers se kod nas moze prevesti kao likvidni terminski
ugovor. Regularna trgovina rezultat je standardizacije osnovnih elemenata
ugovora od strane berze. Zadatak berze je da precizno utvrdi detalje aranzmana
izmedu ugovornih strana, pri ¢emu se posebno specificiraju sledeci elementi:
(1) roba; (2) veli¢ina ugovora; (3) kako ce se kotirati cene; (4) gde se vrsi
isporuka; (5) kako se vr$i placanje. Ponekad se utvrduju i alternative za robu
koja ¢e biti isporu¢ena, kao i za aranzmane isporuke.

Tabela 6.1: IskuSenja terminske trgovine putem forvarda®’

Trzi$na situacija Cena pSenice Reakcija u¢esnika u trgovini
Usled povoljnih Kupcu se ne isplati da placa cenu po ugovoru
vremenskih prilika ada buduéi da moze do¢i jevtinije do osnovne sirovine
pSenice ima u izobilju P na spot trzistu.
Usled jake zime Prodavac  odbija  izvrSenje = ugovora  sa
znacajno je smanjen raste obrazlozenjem da su pSenicu prodali po viSoj ceni.
rod pSenice

Sustinske razlike izmedu fiksnog i likvidnog terminskog ugovora
postoje u pogledu mehanizma funkcionisanja. Funkcionisanje fjucersa
podrazumeva uvodenje sistema margina i dnevnog prilagodavanja promenama
cene robe. Stoga, neki autori smatraju da su fjucers ugovori jednaki forvardima
koji bi se potpisivali svakog narednog dana.*®

Opcija je terminski ugovor sa pravom optiranja u pogledu izvrienja.
Precizirana cena, datum isticanja, te nacin izvrSenja mogu se identifikovati kao
bazi¢ni elementi ove vrste izvedenih hartija od vrednosti. Cena po kojoj opcija

%6 Kovagevié R. (1996): Povratak Jugoslavije u svetsku privredu, Institut za spoljnu trgovinu,
Beograd, str. 455

7 Modifikovano prema Eri¢ D. (1997): Finansijska trzista i instrumenti, Visa poslovna $kola
Beograd, str. 203.

2 Eri¢ D., Ibidem str. 204, prema Jarrow R.A. & Oldfield G.S. (1981): “Forward and Futures
Contracts”, Journal of Financial Economics 9, p. 373.
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moze biti izvrSena, bilo da je re¢ o kupovini ili prodaji robe, fiksno je utvrdena
opcionim sporazumom (striking price ili exercise price). Precizno je odreden i
datum do kog opcijom definisano pravo moze biti realizovano posle kog vlasnik
gubi mogucnost da zahteva izvrSenje ugovorene obaveze (expiration date). U
odnosu na forvard i fjuCers ugovor, opcija poseduje kvalitetno novu osobinu
odredenu trecom karakteristikom - nacinom izvrSenja: kupac opcije ima pravo
(kupovine kod kupovne, te prodaje kod prodajne opcije) ali ne i obavezu da
pristupi realizaciji ugovora. Kupljeno pravo bice realizovano jedino ako vlasnik
smatra da je takav postupak “isplativ”’, tj. ako su u periodu izvrSenja tekuci
trzis$ni uslovi nepovoljniji od onih definisanih ugovorom.

Tabela 6.2: Prodajna i kupovna opcija®

KUPOVNU OPCIJU PRODAJINU OPCIJU
KUPITI pravo na kupovinu predmeta opcije po pravo na prodaju predmeta opcije po
strajk ceni do isteka roka va'nosti strajk ceni do isteka roka va'nosti
PRODATI | nekome pravo da od vas kupi predmet nekome pravo da vam proda predmet
opcije po strajk ceni do isteka roka opcije po strajk ceni do isteka roka
vaznosti vaznosti

Pravnu osnovu dogovora predstavlja pisani dokument - opcioni
sporazum, koji je vrsta nepotpunog ugovora (kupac ima pravo, ali ne i obavezu,
tj. ima pravnu mo¢). Ono $to kupac jedino mora jeste da kupi opciju, tj. da plati
prodavcu prava opcionu premiju. Nasuprot kupcevog opcionog prava izvrsenja i
obaveze placanja premije identifikuju se pravo prodavca da primi inicijalnu
uplatu, kao i obaveza da pristupi izvrSenju ukoliko se to od njega zahteva.
Stoga, prodavac opcije koji se obi¢no naziva potpisnikom (writer), pravno
posmatrano, ima poziciju nosioca obaveza. Opcija koja daje pravo na kupovinu
precizirane aktive po unapred definisanim uslovima naziva se kupovnom (cal/
option), dok se ona koja pru‘a pravo prodaje naziva prodajnom (put option).
Tabela 6.2 pruza pregled osnova za diferencijaciju ovih vrsta opcija, kao i
poslova na terminskom trzistu koji mogu nastati njihovom upotrebom.. Posebno
treba istaci da u pogledu perioda izvrSenja opcijom definisanog prava postoje
razlike izmedu tzv. americke opcije i tzv. evropske opcije. Prve preciziraju
izvrSenje u bilo koje vreme do datuma isticanja vrednosti opcije, dok druge
pruzaju mogucénost realizacije definisanih prava samo na dan isticanja.

2 Kovadevic R., Ibidem str. 492
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6.4.4 SkladiSnica kao preduslov razvoja terminske trgovine

Iskustva pokazuju da problem finansiranja poljoprivredne proizvodnje i
zaliha predstavlja bitan ogranicavajuci faktor razvoja terminske trgovine. Za
poslovanje na robnoj berzi neophodna su slobodna finansijska sredstva kojih,
kao $to je ve¢ pokazano, nema dovoljno tokom razli¢itih perioda u okviru
poslovne godine. Za prevazilazenje ovih problema u razvijenom svetu se obi¢no
koristi skladiSnica koja predstavlja sponu izmedu finansiranja i robnog
trgovanja. Skladisnica je hartija od vrednosti koja dokazuje viasnistvo nad
robom koja je smesStena u prostor koji je prethodno ocenjen kao potpuno
pouzdan u kontekstu ocuvanja njenog kvaliteta i kvantiteta na osnovu cega je
dobio licencu za javno (ovlaséeno) skladistenje. Ona se sastoji iz dva dela. Prvi
je priznanica koja dokaz o vlasnistvu robe koja je uskladistena, dok je drugi
zaloznica koja sluzi kao osnova dobijanja zajma od banke za kratkorocno
finansiranje potreba poljoprivrednih proizvodaca. U sistemu javnog
(ovlascenog) skladistenja mogu se naci svi poljoprivredni proizvodi kod kojih je
moguée u odredenom periodu sacuvati kvalitet razliitim metodama
skladiStenja (zitarica u silosima, povréa u skladiStima, mesa i voéa u
hladnjacama i tsl.).

Model finansiranja putem skladi$nice polazi od Cinjenice da za zalihe
poljoprivrednih proizvoda treba obezbediti kratkorocne izvore pokri¢a od zZetve
do trenutka upotrebe u lancu reprodukcije u okviru agroprehrambenog sistema.
Banke mogu finansirati ove zalihe putem pojedinacnih ugovora sa
poljoprivrednim proizvodacima i skladistima u kojim je roba smestena. Praksa
finansiranja poljoprivredne proizvodnje i zaliha u razvijenim zemljama poznaje
sigurniji sistem (regulisan i kontrolisan od strane nezavisnih tela) koji
podrazumeva upotrebu skladi$nice. U dizajniranju ovakvog sistema za potrebe
zemalja u tranziciji polazi se od specifinosti trzista poljoprivrednih proizvoda
koja svedoci da se preko 50% obima trgovine u agroprivredi odvija uz
postojanje skupog i neefikasnog sistema pla¢anja u robi (trampe).*

Sistem finansiranja putem skladiSnice ukljucuje najmanje Ccetiri
subjekta: primarnog poljoprivrednog proizvodaca, ovlaséeno skladiste,
industriju prerade i banku (slika 6.6). Analogno sledu aktivnosti mogu se uociti
i komentarisati pet akcija: (1) predaja zitarica nakon zetve ovlaséenom
skladistaru na cuvanje; (2) dobijanje zajma od banke; (3) prodaja uskladistenih

3% Martin E. and Bryde P. (1999): “Grain Receipts in Economies in Transition: an Introduction to
Financing of Warehouse Receipts”, print in Agricultural Finance and Credit Infrastructure in
Transition Economies, OECD Expert Meeting, Moscow, p.218.
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proizvoda; (4) vracanje duga po osnovu odobrenog kratkorocnog kredita; (5)
preuzimanje poljoprivrednih proizvoda koji ¢e biti upotrebljeni u daljem lancu
reprodukcije u okviru agroprehrambenog sistema. Na prvom mestu su primarni
poljoprivredni proizvodaci koji u ovom sistemu robu nakon Zetve predaju na
cuvanje ovlas¢enom skladiStaru koji se brine o ocuvanju svih njenih svojstava.
Na osnovu uskladistene robe skladistar izdaje skladi$nicu (koja se sastoji iz dva
dela - priznanice i zaloznice). Uz zaloznicu primarni poljoprivredni proizvodac
predaje zahtev za odobrenje kratkorocnog kredita kod lokalne banke koja uz
standardnu finansijsku analizu i proceduru pristupa odobrenju zajma. Zaloznica
kao kolateral osigurava izvrSenje placanja i Citavu operaciju za banku cini
manje rizicnom. U toku perioda od devet meseci za koji se, po pravilu,
odobrava kredit proizvodac¢ samostalno odlucuje, saglasno uslovima na trzistu,
kada ¢e i po kojoj ceni realizovati ostvarenu proizvodnju.’' Realizujuéi ovu
akciju proizvodac predaje priznanicu industriji prerade, a time i nacelno pravo
raspolaganja robom.

Na osnovu izvrSenog pla¢anja omogucéeno je vracanje zajma o roku
dospeca. Ukoliko obavezu plac¢anja zajma pri zakljucenju kupoprodaje na sebe
preuzima industrija prerade, tada se novcani tok prema poljoprivredniku
realizuje u umanjenom iznosu za vrednost prispele obaveze po osnovu zajma.
Industrija prerade izmiruje prispelu obavezu po osnovu kredita i pored
priznanice dobija zaloznicu, ¢ime i pravo raspolaganja uskladiStenom robom.
Samo vlasnik oba dela skladiSnice (priznanice i zaloznice) dobija pravo da
preuzme robu od skladiStara pri ¢emu ostaje njegova obaveza da nadoknadi
troskove drzanja i cuvanja robe.

Uticaj modela skladi$nice na razvoj robne berze moze biti posmatran
preko sledecih elemenata: (1) prednosti u domenu kratkoro¢nog finansiranja;
(2) kako skladisnica podrazumeva postojanje jasno izgradenih regula u domenu
klasifikacije kvaliteta robe posao berzanske trgovine je pojednostavljen; (3)
omogucen je razvoj robnih trzista koja jacaju konkurenciju i informaciju o ceni
proizvoda cine svima dostupnom. Kao dokaz o vlasnistvu nad robom
skladisnica je podloga zakljucenja posla kako na spot, tako i na terminskoj
robnoj berzi. Strategija osiguranja od rizika promene cene je izvesno
realizovana kao hedzing samo ukoliko dode do ugovorene isporuke robe, pri
¢emu poljoprivredni proizvoda¢ ima mogucnost zatvaranja pozicije predajom
skladiSnice. Razvoj segmenta trgovine na rok je posebno bitan ukoliko se ima u

1 Ovo treba posebno porediti sa vazeéim uslovima poslovanja primarnih poljoprivrednih

proizvodaca u naSoj praksi koji su prinudeni da prihvate poziciju “price tacker”-a u trenutku
zavrsetka zetve kada su cene zitarica najnize.
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vidu da robna berza pored osnovnih funkcija dobija dodatne dve: transfer rizika
i predvidanje cene poljoprivrednih proizvoda.

Ovlasc¢eni skladiStar
Y.

" Priznanica i Priznanica i
zaloznica zaloznica

Priznanica
Primarni polj. >
proizvoda¢ | Yy S S R Industrija prerade
N -
N_ . ZaloZnica Zaloznica -
N~ ) -
~N -
-
2 N .. e PR 4
~N N A P _
> Banka
——> > Y S — »
Tok novca Tok robe Tok dokumenata

Slika 6.6 : Model finansiranja putem skladi$nice®

Model finansiranja putem skladiSnice zahteva postojanje odredenih
uslova. Oni se vezuju za adekvatnu pravnu legislativu, pouzdane i dobro vodene
prostore za skladistenje, precizno definisan postupak licenciranja, inspekcije i
monitoringa rada skladiStara, ustanovljavanje garantnog fonda, kao i spremnosti
banaka da finansiraju poljoprivrednu proizvodnju i zalihe. Epitet faktora prvog
ranga ipak pripada Sirenju znanja o novom modelu marketing i finansijskog
upravljanja poslovanjem agroproizvodaca u trzisnim uslovima.

32 Prikazani model bazira na primenjenom programu skladisnice u Slovackoj. U Bugarskoj se
navedeni model realizuje kao projekat uspostavljanja kreditnih linija, a u Rusiji kao projekat
finansiranja obrtnog kapitala. Opgirnije videti Stojanovi¢ Z. (2001): “Model finansiranja putem
skladi$nice i perspektive berzanske trgovine u zemljama u tranziciji”, Ekonomski anali - tematski
broj, str. 157-164; EBRD (2001): Warehouse Receipts Programme, Sofia Warehouse Receipt
Conference, Working papers, p.13.
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605 StrateSko upravljanje ekonomsko-organizacionom
strukturom poljoprivredne proizvodnje

6.5.1 Stratesko planiranje na farmi

Ono $to Cini jedno poljoprivredno preduzeée uspesnijim od drugih obi¢no se
svodi na faktore poslovanja medu kojima su najznacajniji kvalitet zemljista,
sposobnost menadzmenta i odgovarajuca velic¢ina kapitala. Medutim, nije redak
slucaj da preduzece koje je losije opremljeno ovim faktorima posluje bolje od
drugog koje je u povoljnijoj poziciji po snabdevenosti navedenim resursima.
Znacajan atribut dobrog upravljanja nalazi se u primeni strateSkog planiranja.
Dok je takticko planiranje zaokupljeno donosenjem dnevnih i sedmi¢nih odluka
(koje i koliko pesticide upotrebiti, kako selektirati podmladak osnovnog stada,
da 1i dotrajali traktor generalno remontovati ili kupiti novi i sl.), stratesko
planiranje se bavi dono$enjem odluka koje bi mogle da vode ka povecanju,
smanjenju, ili ¢ak napustanju poljoprivrednog gazdinstva, ve¢im investicionim
poduhvatima, ili izmeni proizvodne strukture. Proces strateskog planiranja
obi¢no ukljucuje sedam postupaka (slika 6.7). Osmi korak predstavlja primenu
plana i on se identifikuje sa pojmom strateSkog menadzmenta. Stratesko
planiranje unutar poljoprivrednog preduzeca najcesce se koristi u tri oblasti: (1)
veli¢ina preduzeca; (2) intenzivnost proizvodnje; (3) specijalizacija
proizvodnje.

Prvi korak u strateSkom planiranju odnosi se na analizu ukupne
delatnosti preduzeca (gazdinstva). Strateski ciljevi su klju¢ni element u analizi
delatnosti kojom se bavi poljoprivrednik. Alternative za ove ciljeve su: profit,
nova radna mesta, obogacenje, drustveni status, odrzanje porodice i sl. Drugi
korak podrazumeva prevodenje Zeljenih ciljeva u konkretni izraz - na primer
povecanje realizacije nekih proizvoda za dati procenat tokom odredenog
vremena. Treci korak u analizi ukljuCuje brojne neizvesnosti sa kojima se
poljoprivrednik suoCava u okruzenju (robna trziSta, finansijsko trziste, trziSte
radne snage, agrarna politika i dr.). Sve ovo upucuje na zaklju¢ak da menadzer
pri planiranju mora da raspolaZe potrebnim znanjima iz oblasti ekonomike,
socijalnih odnosa, institucionalnog sistema, dostupne tehnologije i dr. Cetvrti
korak ukljucuje vrednovanje vlastitih resursa - zemljista, kapitalnih fondova,
sposobnosti zaposlenih, dostignutog nivoa modernizacije materijalnih faktora
proizvodnje i sl. Realna slika o sebi najbolje se sti¢e poredenjem sa sli¢nim
preduzec¢ima (po velicini, po intenzivnosti i po nivou specijalizacije). Peti korak
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se odnosi na sagledavanje pozitivnih moguénosti i eventualnih promasaja i to na
bazi informacija dobijenih iz treeg i Cetvrtog postupka. Ove analize se
najdirektnije odnose na faktore (naroCito eksterne) koji su odlucujuci za zeljenu
strukturu proizvodnje (istrazivanje trziSta, navike potrosaa odredenih vrsta
namirnica, zdravstveno-ekoloska upozorenja i sl.).

1

Definisanje svrhe
postojanja firme

'

2
Postavljanje
ciljeva
I
v v
3 4
Vredncvanje Vrednovanje
okruzenja vlastitih resursa
v
5 6 7
Identifikovanje Izrada i vradnovanje > __—
moguénosti i > alternativnih Izbor strategije
nromasaia strategiia

8

A

Primena strategije

Slika 6.7: Proces strateSkog planiranja®

Sesti korak, zajedno sa sedmim, predstavlja sustinu procesa strateikog
planiranja u poljoprivrednom preduzecu. To je ona tacka u kojoj menadzer
projektuje planske alternative koje predstavljaju metode za ostvarenje Zeljenih
ciljeva i veceg profita u toku duzeg perioda. U sustini ovde se radi o primeni
marketing koncepta koji bi preduzecu omogucio da na trzistu ostvari konkretnu
prednost koja ima za pretpostavku vecu troSkovnu efikasnost, bolji kvalitet

33 Preuzeto od Gerald B. White (1989): "Using Strategic Planning To Prepare for the Future",
print.in Farm Management, Y earbook of Agriculture, USDA, p. 18.
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proizvoda, horizontalnu i vertikalnu integraciju, relativno diverzifikovanu
proizvodnu strukturu, stalno otkrivanje novih trzista i sl. Kada se zavrsi izrada
alternativa to je tek polovina obavljenog posla u okviru Sestog koraka. Ove
alternativne strategije se moraju vrednovati. Postoje razliCite metode
vrednovanja, a naj¢esce se koriste kombinovano. U tom smislu obi¢no se koristi
kombinacija sledecih metoda: (1) alternative budzetiranja kako profitabilnosti
tako i novCanih tokova za pojedine proizvode, za ukupnu poljoprivrednu
proizvodnju i za alternative angazovanja van gazdinstava; (2) projekcija
dohotka, novCanih tokova i bilansa. Sedmi korak podrazumeva selekciju
strategije (jedne ili kombinacije viSe alternativa). U slucaju konstatacije da
zeljeni ciljevi, posle vrednovanja alternativa, nisu ostvarivi po bilo kojoj
predocenoj alternativi treba se vratiti ponovo na korak pod rednim brojem dva.
Osmi korak, za razliku od prethodnih sedam koraka koji se odnose na
planiranje, odnosi se na primenu onoga §to je planirano. Ovo je osnovna karika
u lancu strateSkog menadzmenta. Ono §to je bitno u ovome jeste povremena
(srednjoro¢no) provera i eventualna korekcija plana.

6.5.2 Veli¢ina poljoprivrednih organizacija na razli¢itim
nivoima integrisanosti

U kontekstu strateSkog upravljanja problematika veli¢ine poljoprivre-
dnog preduzeca posmatra se sa dva aspekta: (1) analiza prednosti i nedostataka
krupnih 1ili sitnih poljoprivrednih organizacija; (2) nacini izrazavanja i metodi
izraCunavanja veli¢ine pojedinih organizaciono-proizvodnih jedinica u
modernoj poljoprivredi.

U agroekonomskoj teoriji, narocito onoj koja se bavi upravljanjem,
skoro dva veka se vode rasprave na relaciji veliki-mali. Te rasprave ni danas
nisu retkost. Istraziva¢i ove problematike se obi¢no krecu na dva suprotna pola:
za jedne ,,veliki” u poljoprivredi su bolji, a za drugo su to ,mali” (,, Bigger is
Better - ,,Small is Beautiful ”). Istina je na strani logike i ¢injenica o jednom ili
drugom tipu preduzeca. Svako od njih ima svoje prednosti i nedostatke u datim
uslovima poslovanja.**

Prednosti krupnih poljoprivrednih organizacija (nezavisno od toga da li
su to komercijalizovana porodi¢na gazdinstva ili druga krupna preduzeca
korporacijskog tipa unutar sloZenih sistema za proizvodnju hrane) su ocigledne

* Videti vise Strange M. (1988): Family Farming — A new Economic Visions, University of
Nebraska Press, Lincoln and London, p. 78-103 (The Myth that Bigger is Better), p. 127-165
(Living the Myth).
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u viSestrukom smislu. Ako bi se pravila lista tih prednosti, redosled bi izgledao
ovako: (1) veCe moguénosti eksperimentisanja nove tehnologije; (2)
racionalnije koriS¢enje sve modernijih, ali i skupih faktora poljoprivredne
proizvodnje; (3) adekvatnija podela rada; (4) kompleksnija primena marketing
koncepta; (5) ve¢e mogucnosti integracije kako po horizontali tako i po
vertikali. Nema sumnje da su vece moguénosti inoviranja na strani krupnijih
preduzeca. Velike organizaciono-proizvodne jedinice imaju viSe mogucnosti za
racionalno kori$¢enje modernih faktora proizvodnje koji su obi¢no skupi.
Primenom principa ekonomije obima moguce je smanjiti troSkove po jedinici
proizvodnje. Bolji finansijski efekti ostvaruju se i smanjenjem transportnih
troSkova - §to je rezultat uspeSnijeg upravljanja transportnim sredstvima. U
trziSnim ekonomijama koje praktikuju tzv. ugovornu proizvodnju na bazi
subvencija za “kvotirane” proizvode “veliki” su uvek u prednosti (zbog
ekonomije obima) u odnosu na “male”. Unutar velikih organizacija identifiko-
vane su daleko ve¢e moguénosti usmeravanja ka uzoj specijalizaciji, povecanju
strucnosti 1 tehnickoj opremljenosti rada (na pr. kompjuterizacija i robotika) -
Sto u krajnjoj liniji dovodi do povecanja produktivnosti rada unutar preduzeca
kao celine. Unutar krupnih poljoprivrednih organizacija daleko su vece
mogucénosti uvodenja marketing menadzmenta. U okviru proizvodnog
menadzmenta, pored usmerene proizvodne strukture u  primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji, velikim poljoprivrednim organizacijama se pruzaju
daleko bolje mogucnosti za vertikalno povezivanje svih segmenata moderne
poljoprivrede. To se posebno odnosi na razvoj industrijsko-preradivacke
komponente kao i prometne komponente unutar modernog agrokompleksa
(agrobiznisa).

Pored navedenih prednosti ,,velikih” u odnosu na "male" ne treba
propustiti isticanje i odredenih slabosti ,,velikih” u modernom agraru. To se
naro¢ito odnosi na one slucajeve gde se svaka ,,velika veli¢ina”, umesto
optimalna veli¢ina, apriori smatra dobrom. Izmedu brojnih nedostataka narocito
se mogu izdvojiti sledeci: (1) pojave opadanja motivisanosti zaposlenih radnika;
(2) otezana kontrola; (3) neizbeznost velikih transportnih troSkova; (4) otezana
realizacija koncepta fleksibilnosti poslovanja. Privrzenost poslu daleko vise
dolazi do izrazaja u krugu porodi¢ne radne snage koja se koristi na manjim
gazdinstvima. Nadzor i kontrola izvrSenja zadataka je teza u velikim
poljoprivrednim preduze¢ima, dok je mogucnost suboptimizacije izmedu
razlic¢itih celina proizvodnog sistema prisutna. Efikasniji sistem kontrole je ovde
uvek povezan sa vecim troSkovima po jedinici proizvodnje. Zbog veliine
zemljiSta koje se obraduje znacajno uceS¢e u strukturi troSkova ostvaruju
izdavanja za transport. Mogucnost da se brze prilagode razvoju trzi$nih
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okolnosti uvek je na strani manjih proizvodnih celina, pri ¢emu ovde uvek treba
imati u vidu ograni¢enja vezana za specifi¢nosti proizvodnog procesa u
poljoprivredi.

Danas postoji potreba da se, u sklopu svih segmenata moderne
poljoprivrede, utvrduje racionalna (optimalna) veli¢ina organizaciono-proizvo-
dnih jedinica. To se postize upravo primenom strateSkog planiranja u svakoj
ovakvoj jedinici, a koje omogucuje iznalaZzenje metoda racionalnog koris¢enja
svih resursa u cilju postizanja §to povoljnijih rezultata poslovanja. U sustini
gledano, citava problematika se svodi na pitanje ekonomije obima u
savremenim trziSnim uslovima privredivanja, gde se traze odgovori na klasi¢na
tri pitanja: Sta, koliko i kako proizvoditi. U tom smislu ni ostale dve komponente
proizvodne orijentacije u poljoprivredi (intenzifikacija i specijalizacija) se ne
mogu posmatrati odvojeno od pitanja veli¢ine pojedinih organizaciono-
proizvodnih jedinica koje Cine slozeni sistem za proizvodnju hrane. Unutar
ovoga sistema sve je veca orijentacija na specijalizaciju proizvodnje, a ova je u
sve vecoj zavisnosti od skupih materijalnih faktora proizvodnje koji ovome
sistemu daju krajnje kapital-intenzivni karakter, radi cega se i ekonomija obima
postavlja kao izuzetno znacajna komponenta takvog sistema.

Nacini izrazavanja i metode izracunavanja velicine poljoprivrednih
organizacija takode predstavljaju znacajno podrucje angazovanja savremenog
menadzmenta. Gledanje na veli¢inu jedne organizaciono-proizvodne jedinice u
modernoj poljoprivredi bitno se razlikuje od istog u tradicionalnoj poljoprivredi.
Razlog je u tome §to se u ova dva sistema u velikoj meri razlikuju osnovni
faktori proizvodnje, pa otuda, i naCin upravljanja njima. U modernoj
poljoprivredi ovo pitanje sve viSe se svodi na problem iznalazenja optimalnih
srazmera u koris¢enju odredenih grupa faktora proizvodnje.

Veli¢ina poljoprivrednih organizacija, nezavisno od toga u kojoj meri
su integrisane u slozenije sisteme za proizvodnju i promet poljoprivrednih
proizvoda, moze se izrazavati na viSe na¢ina kao $to su: (1) ukupna zemlji$na
povrsina; (2) godis$nji obim proizvodnje po odredenoj proizvodnoj jedinici -
izrazen vrednosno ili preko skrobnih (Zitnih) jedinica; (3) prosecni broj
zaposlenih; (4) veliCina preradivackih kapaciteta; (5) koliina sirovina koja se
preradi u toku jedne godine unutar same organizaciono-proizvodne jedinice; (5)
vrednost osnovnih sredstava, odnosno tehnicka opremljenost rada izraZzena
preko odnosa radnika i angazovanih sredstava za rad u procesu proizvodnje i sl.

Ne ulaze¢i dublje u razmatranje problema svakog od navedenih nacina
izrazavanja veliCine pojedinacne organizaciono-proizvodne jedinice u
poljoprivredi ovde ¢e biti uéinjen kraci osvrt samo na neke od njih.
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Izrazavanje velicine poljoprivrednog gazdinstva preko ukupne povrsine
je najces¢e koriscen kriterijum. Ovaj nacin, ipak, sadrzi dosta nedostataka:
razli¢iti nacini iskori§¢avanja zemljiSnih povr§ina medusobno su neuporedivi (1
ha pod vinogradima nije isto $to i 1 ha pod kukuruzom i sl). Otuda se, umesto
ukupnih povrsina, koristi metod redukovanih povrsina. Za razumevanje sustine
problema pretvaranja ukupnih u ,redukovane povrSine”, moze da posluzi
upros§ceni primer ¢ija konstrukcija je prikazana u narednoj tabeli (Tabela 6.3).

Bitni zaklju¢ci o nacinu izrazavanja veliine poljoprivrednog
gazdinstva mogu se svesti na sledece: (1) evidentna je prividnost veliCine
gazdinstva posmatrane preko ukupne povrSine; (2) metodoloSka sustina
postupka redukovanja se zasniva na kori$¢enju uslovnih jedinica za redukciju.
U pogledu prividnosti veli¢ine gazdinstva posmatrane preko ukupne povrsine
jasno proizlazi zaklju¢ak da jedinica A, iako ima vece ukupne povrsine od
jedinice B u su$tini nije vecCa. Razlika u pogledu veli¢ine ova dva
poljoprivredna gazdinstva, izrazena preko ukupne i redukovane povrsine,
proizasla je iz razlicitih nacina koriS¢enja zemljista, odnosno iz razlike u visini
ostvarene proizvodnje po 1 ha u razli¢itim nacinima kori$¢enja zemljista. U
postupku redukcije mogu biti kori§¢ene razne osnove (uslovne jedinice) za
redukciju - kao na pr. skrobne i Zitne jedinice ili razli¢iti vrednosni pokazatelji.
Ovde je kao osnova uzeta vrednost proizvodnje po 1 ha. Kao baza redukovanja
(gde je koeficijent redukcije ravan 1) uzeta je vrednost proizvodnje ostvarena na
oranicama poljoprivrednog gazdinstva Redukovana povrSina dobija se
mnoZzenjem stvarne (ukupne) povrSine u pojedinim nacinima iskori$¢avanja
zemljista sa odgovaraju¢im koeficijentom redukcije.

Tabela 6.3: Poredenje velic¢ine dve poljoprivredne organizacije pomocu
redukovane povrsine

A B A B A B A B
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Oranice 3400 3000 7000 8000 1.00 1.14 3400 3420
Voénjaci 100 200 14000 14000 2.00 2.00 200 400
Vinogradi 100 300 16000 17000 229 243 229 729
Livade 700 600 3000 3000 040 0.40 280 240
Pasnjaci 500 400 2000 2000 030 0.30 150 120
Trstici 200 — 1000 — 0.14 — 28 —

3 Metodologija obra¢una prema Miri¢ S. (1959): Organizacija poljoprivrednih gazdinstava,
Poljoprivredni fakultet, Beograd, str. 57
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Ovakav nalin izrazavanja veliine poljoprivrednih organizacija
pogodan je samo u slucaju uporedivanja manjeg broja poljoprivrednih
organizacija (pa ¢ak i kod njih samo pod pretpostavkom da se obracun
ostvarene proizvodnje vrSi po istom metodu i da su cene poljoprivrednih
proizvoda jedinstvene). Zbog toga se koriste koeficijenti redukcije koji su
izrazeni na bazi prosec¢nih uslova za rejone u kojima se porede poljoprivredne
organizacije.

Sto se ti¢e eventualnog koris¢enja drugih uslovnih jedinica za redukciju
moze se konstatovati da ni one nisu bez izvesnih nedostataka. Tako je, na
primer, redukovanje pomoc¢u skrobnih i zitnih jedinica neprikladno jer se
proizvodi izvesnih nacina iskori$¢avanja zemljiSta (voénjaci, vinogradi, baste)
ne mogu jednostavno uporedivati sa proizvodima drugih nacina iskori§¢avanja
zemljista. Osim toga, ima proizvoda ¢ija se vrednost ne moze izraziti pomocu
zitnih i skrobnih jedinica (duvan, konoplja, lan, hmel; itd.).

U savremenim uslovima poljoprivredne proizvodnje, gde su
organizacione promene tako cCeste, teSko je apsolutno govoriti o problemu
veli¢ine poljoprivredne organizacije. Umesto toga se, kao znacajan problem,
postavlja pitanje iznalaZenja racionalne (optimalne) veli¢ine pojedinih
organizaciono-proizvodnih jedinica, kao podsistema u oblasti moderne
agroindustrijske proizvodnje.

6.5.3 Intenzivnost poljoprivredne proizvodnje

Pojam ekstenzivnog i intenzivnog postoji u svim oblastima materijalne
proizvodnje, ukljucujuci i poljoprivredu. U poljoprivredi, kada se govori o
ekstenzivno-intenzivnim sistemima proizvodnje, misli se prvenstveno na
utros$ak Zivog i minulog rada po odredenoj jedinici zemlji$ne povrSine (obi¢no
100 ha), kao i na utroSak tih faktora po jedinici proizvodnje u stocarstvu. Kod
ekstenzivnih sistema uz primenu istih sredstava za proizvodnju proSiruje se
polje proizvodnje, odnosno proizvodnja se povetava na osnovu povecanja
poljoprivrednih povrSina. S druge strane, kod intenzivnih sistema proizvodnje
radi se o povecanju proizvodnje na bazi povecanih ulaganja rada i sredstava za
proizvodnju po datoj jedinici povriine.*

*u nasoj zemlji, kao uostalom i u svim evropskim zemljama, mogucénosti povecanja proizvo-
dnje na bazi ukljucivanja u proizvodnju vecih poljoprivrednih povrSina, gotovo da i ne postoje.
Otuda ostaje reSenje problema jedino kroz intenzivniju proizvodnju na ve¢ datim poljoprivrednim
povrSinama, s obzirom da bi svako osvajanje novih povrsina iziskivalo u sadasnjim uslovima
daleko veée troskove nego $to su oni koji bi se odnosili na kori§¢enje intenzivnih sistema
proizvodnje.
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Medutim, treba ista¢i da intenzivna proizvodnja ne znaci svako
povecanje ulaganja rada i sredstava za proizvodnju, ve¢ samo ona ulaganja koja
imaju za posledicu ostvarenje povoljnih rezultata poslovanja. Iz toga proisticu i
osnovni ciljevi ovakve proizvodnje koji se, u sustini, svode na povecanje
proizvodnje poljoprivrednih proizvoda i povecanje produktivnosti rada, ne samo
u pojedinacnoj poljoprivrednoj organizaciji, ve¢ i u agrosektoru kao celini.
Ovde ¢e biti razmatrana tri osnovna pitanja vezana za samu su$tinu intenzivnih
sistema: (1) najznacajniji faktori od kojih zavisi odredeni nivo intenzivnosti u
jednoj poljoprivrednoj organizaciji; (2) nacin izrazavanja stepena intenzivnosti;
(3) specificnosti reagovanja troSkova kod odredenih nivoa intenzivnosti.

Faktori od kojih zavisi primena intenzivnih sistema proizvodnje svode
se na prirodne i drustveno-ekonomske uslove u kojima posluju poljoprivredne
organizacije. Oni se odnose na sledece: (1) osnovna organizaciona obelezja
poljoprivrednog preduzeéa kao S§to su smer, tip i sistemi proizvodnje; (2)
veli¢ina i nivo integrisanosti (sloZenosti) poljoprivredne organizacije; (3) opsti
nivo razvitka privrede 1 moguénosti koriS¢enja tehnickog progresa u
poljoprivrednoj proizvodnji kao celini; (4) nivo kvalifikacije 1 opSteg
obrazovanja upravljackih kadrova (menadzera) kao i ostale radne snage u
poljoprivrednim organizacijama; (5) prirodni uslovi; (6) rezultati poslovanja
koji se mogu ostvariti u datim drustveno-ekonomskim uslovima poslovanja
poljoprivrednih  organizacija (odredene mere stimulisanja intenzivne
poljoprivredne proizvodnje od strane drZave, pariteti cena na relaciji inputi-
outputi, kao i medupariteti pojedinih poljoprivrednih proizvoda) i sl.

Iako razvoj moderne poljoprivrede ispoljava kroz stalnu teznju ka
povecanju intenzivnosti proizvodnje, to ne znaci da takvu proizvodnju treba
prihvatati po svaku cenu i do maksimalnih razmera. Naprotiv, nivo
intenzivnosti proizvodnje treba podrediti datim uslovima kako intenzifikacija ne
bi postala samo sebi cilj.

Izrazavanje stepena intenzivnosti poljoprivredne proizvodnje vrsi se
preko razliCitih sistema kombinacije odabranih kriterija medu kojima su
najznacajniji  slede¢i: (1) zastupljenost onih proizvoda ¢ija je osnovna
karakteristika znacajnije ulaganje rada i sredstava za rad po 1 ha (okopavine -
kukuruz i povrce); (2) zastupljenost kultura koje dovode do potpunijeg
koriS¢enja zemljista i do bolje raspodele utroSaka rada u toku ekonomske
godine (krmno bilje namenjeno za ishranu stoke u poljoprivrednoj organizaciji);
(3) zastupljenost veceg broja sto¢nih grla po odredenoj povrsini koja je, u
strukturi iskori$¢avanja zemljiSta, namenjena za proizvodnju sto¢ne hrane. U
poljoprivrednim organizacijama ratarsko-stoCarskog smera najceS¢e se koriste
udeo okopavina u zasejanoj povrSini i broj uslovnih grla stoke na 100 ha
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poljoprivredne povrsine. Ta dva kriterija se uzajamno dopunjuju. Ipak, ova dva
kriterija nisu dovoljna za poredenje nivoa intenzivnosti proizvodnje u dve
poljoprivredne organizacije razli¢itog smera. Naime, radi se o tome da nivo
intenzivnosti treba da bude izrazen preciznijim i jedinstvenim merilima. To se
postize izraZzavanjem stepena intenzivnosti pomocu broja “uslovnih jedinica
intenzivnosti”. U naSem podneblju tradicionalne proizvodne orijentacije u
oblasti primarne poljoprivredne proizvodnje za “uslovnu jedinicu intenzivnosti”
uzima se kultura koja se smatra najznacajnijom medu onima koje bi i inace
mogle posluziti kao kriteriji merenja intenzivnosti poljoprivredne proizvodnje, a
to je kukuruz’’ Za izrazavanje stepena intenzivnosti jednim zajedni¢kim
imeniteljem, upotrebljava se metod koeficijenata intenzivnosti.

Tabela 6.4: Obracunski koeficijenti intenzivnosti za
poljoprivredne organizacije ratarsko-sto¢arskog smera®®

Proizvodnja Koeficijent Proizvodnja Koeficijent
intenzivnosti intenzivnosti

Kukuruz 1.0 Lucerka-detelina 0.4
Strna zita 0.6 Grahorica-muhar 0.3
Konoplja-vlakno 0.8 Kukuruz za silazu 0.4
Seéerna repa 2.2 Sto¢na repa 2.2
Suncokret 0.9 Mrkva 2.0
Uljana repa 0.9 Livadsko seno 0.3
Duvan 8.0 Pasnjak 0.1
Ostalo indust. bilje 1.5 Ostalo krmno bilje 0.3
Krompir 1.5 Vinogradi 3.0
Pasulj,grasak,soja 0.8 Voénjaci 1.3
Kupus, kelj 25 Rasadnici 3.0
Paradajz, paprika 3.5 Ribnjaci 1.0
Dinje, lubenice 2.0 Bare i trstici 0.1
Luk (beli i crni) 2.0 Jedno uslovno grlo

Proizvod. stoke na
Ostalo povrtno bilje 2.0 100 ha polj. povrsine* 0.4

* Kao uslovno grlo obi¢no se uzima grlo tezine 500 kg zive mere.

Sam metod obracuna se sastoji iz dva faze. U prvoj fazi se izraCunavaju
koeficijenti intenzivnosti koji odrazavaju ulaganje zivog i materijalizovanog
rada. Koeficijenti intenzivnosti se izraCunavaju na taj nacin $to se stavljaju u
odnos odredeni troskovi (materijalni uvecani za line dohotke) svake
proizvodnje za koju se izracunava koeficijent intenzivnosti i isti troskovi one
proizvodnje koja je uzeta kao ,,uslovna jedinica” (ovde kukuruz). U praksi se

37 Videti vise Miri¢ S., Peji¢ D. i Petrovi¢ M. (1963): Analiza godisnje privredne delatnosti
poljoprivrednog preduzeca, Beograd.

Koeficijenti su dati prema prof. Miri¢u, preuzeto iz: Lisavac S. (1967): Organizacija i
poslovanje poljoprivrednih preduzeca, Ekonomski fakultet Beograd (Skripte).
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ovo preraunavanje ipak ne vr§i na individualnom primeru, ve¢ na bazi
prosecnog nivoa intenzivnosti pojedinih proizvodnji kako bi bilo omoguceno
poredenje izmedu poljoprivrednih organizacija. Kod nas se koriste koeficijenti
koji su dati u Tabeli 6.4. Potom se u drugoj fazi vr$i odredivanje nivoa
intenzivnosti poljoprivredne proizvodnje preko uslovnih jedinica intenzivnosti
za svaku proizvodnju, odnosno preko njihovog zbira koji odrazava stepen
intenzivnosti poljoprivredne organizacije u celini - bilo brojem ,uslovnih
jedinica” po 1 ha, bilo brojem istih jedinica na 100 ha poljoprivredne povrsine.

Da bi navedeni obracunski postupak bio jasniji i u njegovoj drugoj fazi
tj. fazi odredivanja nivoa intenzivnosti, i ovde se uzima jedan upro$éen primer
koji je dat u tabeli 6.5. U priloZenoj tabeli prikazan je postupak izra¢unavanja
ukupnog broja ,uslovnih jedinica intenzivnosti” za dve poljoprivredne
organizacije koje su iste po strukturi proizvodnje i po poljoprivrednoj
povrsini.* Razli¢it im je samo obim zastupljenosti pojedinih proizvodnji. Sam
obra¢un ukupnog broja uslovnih jedinica intenzivnosti je izvrSen tako §to je
stvarno zasejana povrSina pod odredenim usevom (kao i broj uslovnih grla na
100 ha poljoprivredne povrSine) mnozena koeficijentima intenzivnosti (dati u
tabeli 6.4) za svaku pojedina¢nu proizvodnju.

Tabela 6.5: Obracun ukupnoga broja uslovnih jedinica intenzivnosti

Koeficijenti Stvarna povr$ina Broj uslovnih
Proizvodnja intenzivnosti uha jedinica
intenzivnosti
Polj. organizacija Polj. organizacija
A B A B
0 1 2 3=2X1)
Kukuruz 1.0 640 400 640 400
Psenica 0.6 600 800 360 480
Secerna repa 2.2 100 200 220 440
Krompir 1.5 160 100 240 150
Grahorica 0.3 400 300 120 90
Stoc¢na repa 2.2 100 200 220 440
Zbir za biljnu proizvodnju 2000 2000 1800 2000
Uslovna grla stoke 0.4 1200 1400 480 560
Ukupno uslovnih

jedinica intenzivnosti 2280 2560

YU praksi neée biti dovoljno raunanje samo sa koeficijentima intenzivnosti za svaku grupu
(liniju) proizvodnje, nego i sa posebnim koeficijentima za svaki sistem proizvodnje te grupe. Na
primer, kod uzgoja voénjaka i vinograda postoje ogromne razlike u pogledu sistema proizvodnje;
sli¢no je i u stocarskoj proizvodnji, pa i u ratarstvu.
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U cilju jo§ blizeg odredivanja nivoa intenzivnosti poljoprivredne
proizvodnje ukupan broj uslovnih jedinica intenzivnosti treba svesti na 100 ha
poljoprivredne povrsine primenjujuci slede¢i obrazac:

Si_ Uj x 100’
P
gde su Si = stepen intenzivnosti, Uj = ukupan broj uslovnih jedinica

intenzivnosti, i P = zasejana povrSina odredenim kulturama. Primenjujuéi

prethodni obrazac, u koriS¢enom primeru dobijaju se sledeci rezultati:
SiA=M=114,O i SiB=M=128,O

2.000 2.000

Polaze¢i od dobijenih rezultata moce se =zakljuciti da poljoprivredna
organizacija B predstavlja organizaciju veceg stepena intenzivnosti, jer ona ima
veci broj uslovnih jedinica intenzivnosti na 100 ha zasejanih povrSina (B =
128,0 uslovnih jedinica intenziteta, A = 114,0 uslovnih jedinica intenziteta).

Analiza osetljivosti promene stepena intenzivnosti u poljoprivrednoj
proizvodnji se vezuje za traZzenje odgovora na dva fundamentalna pitanja -
koliko proizvoditi 1 kako proizvoditi. Tu se, dakle, analiza odvija na relaciji
»faktor-produkt” i na relaciji ,,faktor-faktor”. S obzirom da se ovde uvek radi o
odredenim ulaganjima (inputima), odnosno o donoSenju odluke kojim
faktorima, tj. kakvom kombinacijom tih faktora, ¢e se ostvarivati planirani obim
proizvodnje - to se, u sustini, ove analize uvek svode na donosenje odluke koji
sistem (metod) proizvodnje treba primeniti. A za donoSenje ovakvih odluka
presudni ¢e biti troSkovi koriS¢enja faktora proizvodnje, odnosno njihovo
reagovanje u svakoj konkretnoj kombinaciji koriS¢enja medusobno povezanih i
uslovljenih resursa.

Jedno od najznacajnijih pitanja vezanih za sveukupnu problematiku
intenzivnosti poljoprivredne proizvodnje je pitanje do koga nivoa se moze
povecati intenzivnost u poljoprivrednoj organizaciji s obzirom na poznatu
&injenicu specifi¢nog reagovanja troskova u poljoprivrednoj proizvodnji.** To
se u stvari svodi na pitanje utvrdivanja optimalnog stepena intenzivnosti za

40 Specifi¢no reagovanje troskova na promenu nivoa intenzivnosti u poljoprivrednoj proizvodnji
(nivo intenzivnosti ovde podrazumeva obim proizvodnje koji ukljucuje odgovor na pitanje koliko
proizvoditi), posledica je odredenih specifi¢nosti same poljoprivredne proizvodnje, prvenstveno
one specifi¢nosti koja se odnosi na bioloski karakter ove proizvodnje. Upravo radi ove ¢injenice
problem senzitivne analize, odnosno reagovanja trzista, u pojedinim nivoima intenzivnosti, daleko
je sloZeniji u poljoprivrednim, nego u ostalim proizvodnim organizacijama. To se posebno odnosi
na odredene kategorije varijabilnih troskova, ¢ije povecanje ne obezbeduje rast prinosa i vrednosti
proizvodnje u istoj srazmeri, i inafe, a posebno u uslovima znaCajnog uticaja razliCitih
vremenskih prilika (hidrometeoroloski uslovi) na postizanje odredene visine prinosa.
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jednu poljoprivrednu organizaciju u datim uslovima. Sa stanovista jedne
poljoprivredne organizacije, pitanje optimalnog nivoa intenzivnosti obic¢no je
odredeno tackom postizanja najpovoljnijeg finansijskog rezultata, odnosno
najpovoljnijom cenom kostanja po jedinici proizvodnje.
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Grafikon 6.2: Odnos cene koStanja po jedinici proizvodnje i nivoa

intenzivnosti. Proizvodna funkcija uzima oblik parabole (y = a + bx + cx?).
Tacka minimuma na krivoj cene kostanja i tacka maksimuma na krivoj
finansijskog rezultata obicno ne odgovaraju istom nivou intenziteta proizvodnje,
ali se nalaze u istoj zoni intenzivnosti (zona IV). Sa izmenom uslova proizvodnje
(narocito tehnicko-tehnoloskih) umesto “zakona opadajuceg prinosa” ispoljava
se dejstvo “zakona marginalnog porasta troskova” po jedinici proizvodnje.
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Da bi se shvatila sustina ovog pitanja mora se dobro poznavati karakter
troSkova u poljoprivredi koji proizlazi iz njihove podele u dve osnovne grupe;
(1) troskovi koji rastu srazmerno sa povecanjem prinosa; (2) troskovi koji se ne
smanjuju, ili se malo menjaju u zavisnosti od poveéanja prinosa.*' Unutar prve
grupe varijabilnih troskova javljaju se dve podgrupe: prva bi ukljucivala one
varijabilne troskove koji direktno uti¢u na povecanje prinosa (V;), kao na pr.
troskovi dubriva, navodnjavanja, osiguranja i nege useva u biljnoj proizvodnji,
odnosno troSkovi ishrane (proizvodni obrok) i osiguranje krava prema
produktivnoj sposobnosti u stocarskoj proizvodnji; druga podgrupa bi
ukljucivala varijabilne troskove koji su zavisni od visine ostvarenog prinosa
(V,), kao na primer: troskovi Zetve, odnosno berbe, zatim troSkovi
uskladistenja, prodaje i sl. TroSkovi ove druge podgrupe predstavljaju funkciju
prinosa. Unutar druge grupe troskova, koju ¢ine fiksni troSkovi, javljaju se Citav
niz troskova kao $to su troskovi obrade zemljista, troskovi nege useva po 1 ha,
zatim u stoCarstvu troSkovi amortizacije staja, obrok kao troSak ishrane stoke,
kamata na kredite za osnovna i trajna obrtna sredstva i sl. TroSkovi ove druge
grupe, kao fiksni po svome karakteru, (C), i troskovi prve podgrupe u prvoj
grupi, kao varijabilni troskovi, su od velikog znafaja za povecanje prinosa,
odnosno za dostizanje odredenog nivoa intenzivnosti. U tom smislu moZe se
re¢i da je prinos funkcija ovih varijabilnih i fiksnih troskova, tj. x=f(C,V,).

U smislu definisanja tendencija kretanja ovih troSkova u zavisnosti od
promena nivoa intenzivnosti proizvodnje (povecanja prinosa, odnosno obima
proizvodnje), moze se re¢i sledece: fiksni troskovi (C) bi ostali uglavnom
nepromenjeni, varijabilni troSkovi koji direktno uti¢u na povecanje prinosa (V)
bi imali oblik uzlazne linije, dok bi druga vrsta varijabilnih troskova (V,) imala
pravac kretanja visine prinosa. Optimalni nivo intenzivnosti se utvrduje sa
stanovista finansijskog rezultata, odnosno cene kostanja po jedinici proizvodnje.
Zavisnost ovih ekonomskih kategorija od odredenog nivoa intenzivnosti
najbolje se moze videti iz dijagrama 6.2.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da se granica dostignutog nivoa intenzivnosti,
upravo zahvaljujuéi neprekidnom razvoju osnovnih faktora poljoprivredne
proizvodnje i uslova u kojima posluju poljoprivredne organizacije, moze stalno
pomerati, to se u praksi moderne poljoprivrede moze racunati i sa stalnim
porastom nivoa intenzivnosti. Kada su u pitanju nase poljoprivredne
organizacije ove moguénosti dostizanja odredenog nivoa intenzivnosti dovode
se u zavisnost medusobnih odnosa viSe i manje intenzivnih grupa (linija)
proizvodnje, koje ¢ine delatnost date poljoprivredne organizacije. Stoga bi bilo

1 Videti vige: Lisavac S., Ibidem.
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nepravilno shvatanje da sve proizvodnje u okviru jedne poljoprivredne
organizacije treba da teze maksimalnom nivou intenzivnosti. Naprotiv, praksa
potvrduje da u odredenim uslovima prevashodno treba teziti uspostavljanju
optimalnog odnosa izmedu intenzivnih i ekstenzivnih linija proizvodnje, koje se
medusobno dopunjuju. Kao primer mogu se uzeti poljoprivredne organizacije
vocarsko-vinogradarskih rejona, gde se ide na maksimalni nivo intenzivnosti u
proizvodnji voca i grozda, ali uz kombinaciju ekstenzivnog sistema sto¢arenja,
na pr. u ovc¢arskoj proizvodnji, ili uz kombinovani sistem (pasnjacko-stajski)
proizvodnje kravljeg mleka, pa cak i tova (gde se dobija poseban kvalitet
proizvoda koji se, u uslovima savremenih zahteva za poboljSanjem strukture
ishrane stanovni$tva, kroz paritet cena, moze odraziti vrlo pozitivno na rezultate
poslovanja ovakve poljoprivredne organizacije).

6.5.4 Specijalizacija u poljoprivrednoj proizvodnji

Specijalizacija se kao organizaciono-poslovni koncept u strateSkom
planiranju uvek se vezuje za pitanje Sta proizvoditi. Specijalizacija se definiSe
kao plan optimalnog izbora proizvodnje pojedinih proizvoda, bilo u
poljoprivredi zemlje kao celine, ili u pojedinacnoj organizaciono-proizvodnoj
jedinici. Naj¢eS¢e se u okviru razmatranja specijalizacije istrazuje sledeca
problematika: (1) osnovni aspekti specijalizacije u poljoprivredi; (2) moguéi
nivo dostizanja specijalizacije u poljoprivrednom preduzeu i1 metode
iznalaZzenja najpovoljnijih reSenja (kombinacija) u strukturi proizvodnje; (3)
nacin izrazavanja dostignutog stepena specijalizacije.

Razliciti aspekti specijalizacije u poljoprivredi se odnose na makro i
mikro reSenja. Makro reSenja se traZze na nivou rejona, odnosno Sirih podrucja
ne samo unutar jedne zemlje, ve¢ i u medunarodnim razmerama u vidu
odredene podela rada. Mikro reSenja se odnose na pojedinacne organizaciono-
proizvodne jedinice.

Rejonizacija poljoprivredne proizvodnje predstavlja specijalizaciju u
poljoprivredi sa najSireg stanoviSta. Ona se bazira na komparativnim
prednostima svakog rejona, te otuda ¢ini znaCajnu komponentu prostornog
plana svake zemlje.*

Specijalizacija u okviru poljoprivrednog preduzecéa predstavlja jedno od
najznacajnijih podrucja strateSkog planiranja. Otuda je ovo pitanje u centru

2 Ozbiljnija (institucionalno-organizovana) istrazivanja ove problematike u Srbiji pocela su tek
krajem 1994. godine kada je sacinjen nacrt Prostornog plana (usvojen 1996.). Koliki znacaj se
pridaje Prostornom planu dokaz je i to Sto se po vaznosti svrstava odmah posle Ustava zemlje.
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paznje strateSkog upravljanja preduze¢em (malim ili velikim) u smislu dileme:
veca specijalizacija ili raznovrsnija proizvodnja. U uslovima trziSnog
privredivanja jedna od najznacajnijih odluka menadzmenta jeste izbor najbolje
kombinacije u strukturi proizvodnje, upravo zato $to je ovakva odluka jedan od
kljucnih faktora koji odreduju profitabilnost preduzefa. S druge strane
profitabilnost je osnova ostvarenja postavljenih ciljeva i opravdanje bavljenja
preduzeca poljoprivrednom delatnosti. U tom smislu primenjuje se krajnje
precizna procedura planiranja proizvodne orijentacije koja se moZe svesti na
slede¢e postupke: (1) definisanje ciljeva; (2) analiza (inventarisanje)
raspolozivih resursa ukljucujuéi i trziste; (3) analiza odnosa pojedinih
proizvodnih grana; (4) procena dodatnih resursa u okviru mogucih alternativa;
(5) vrednovanje alternativa i definitivni izbor proizvodne strukture.*

Identifikovani ciljevi treba da budu Sto preciznije definisani u skladu sa
finansijskim i personalnim moguc¢nostima preduzeca. Najces¢i ciljevi su: bolje
koriS¢enje raspolozivog zemljista, povecavanje dohotka, zaposljavanje ¢lanova
porodice ili bolje kori§¢enje raspolozive radne snage. Drugi korak u analizi se
svodi na predvidanje mogucnosti njihovog ostvarenja. Tu se sagledavaju svi
podsticajni i ograniCavajuéi faktori kao $to su li¢ne sklonosti poljoprivrednika
za alternative (na pr. stoCarstvo ili povrtarstvo, a u okviru toga tov svinja ili
proizvodnja kravljeg mleka i sl.), iskustvo u proizvodnji predvidenoj u
mogucim alternativama, neophodnost dodatne obuke, dostupnost predvidene
tehnologije, menadzerski kadar i sl. Pri analizi odnosa pojedinih proizvodnih
grana obavezno se ukljuCuje koncept konkurentskih, komplementarnih i
suplementarnih relacija u kombinaciji istih resursa koji mogu biti koris¢eni u
razli¢ito vreme 1 na razli¢it na¢in (dugoro¢ne investicije na pr. u podizanje
vocnjaka oraha koji ima vek trajanja preko 40 godina, ili investiranje u
proizvodnju salate koja daje rezultate posle 40 dana). Ova faza planiranja u
najvecoj meri ¢e biti odluCujuéa za Zzeljeni nivo specijalizacije, odnosno
diverzifikacije proizvodne strukture. Potom se sagledavaju finansijske
mogucnosti, kako one koje bi u investicijama bile tretirane kao vlastito ucesce
(na pr. zarade ¢lanova porodice po osnovu rada van gazdinstva), tako i one koje
bi se mogle obezbediti preko povoljnih kredita. Za ovu vrstu analize veoma su
bitne pouzdane informacije koje se obezbeduju preko knjigovodstva
(jednostavno, dvojno, kompjuterizovano), zatim na bazi bilansa stanja, bilansa
uspeha i cash-flow stanja. Posebno se razmatraju pitanja poput sledec¢ih: da li ¢e
takva proizvodna struktura biti profitabilna, da li ¢e biti dovoljno novca kao

Bu projekciji alternativa proizvodne strukture mogu se koristiti razli¢ite metode medu kojima su
najznacajnije slede¢e: metod tipskih projekata, bilansi metod kombinovanja, linearno
programiranje, metod zamene (supstitucije).
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obrtnog kapitala, da 1i ¢e se moci obezbediti potrebna radna snaga, da li su
odredeni rizici prihvatljivi, Sta se mora uciniti danas da bi se spremno docekalo
sutra itd.**

Sve §to je napred izlozeno upucuje na zakljucak da su za projekciju
razlicitih alternativa najznacajnije informacije o osnovnim resursima u
poljoprivrednom preduzeéu (zemljiSte, radna snaga, kapital i menadZersko
umece) i faktorima zna¢ajnim za poljoprivrednu proizvodnju (lokacija, pristup
trziStu i dostupnost tehnologije). UkrStanje ovih informacija omogucuje izradu
brojnih alternativa.*> Osnovni moto svake od ovih alternativa jeste o&ekivanje
najveteg stepena profitabilnosti ostvarene na bazi optimalnog koriSé¢enja
raspolozivih resursa i plasmana roba dobijenih u okviru Zeljene strukture
proizvodnje. Medutim, za procenu ovih alternativa od izuzetnog znacaja je
determinisanje konkurentne pozicije alternativne proizvodne strukture na
trzistu. Pri tome uvek treba imati u vidu da poljoprivrednik u savremenom svetu
nije izloZzen samo konkurenciji svojih suseda i okolnih drzava, ve¢ sve vise i
medunarodne ekonomije. Otuda on mora vrlo ozbiljno da racuna sa stalnim
preispitivanjem svoje konkurentne prednosti u Zeljenim alternativama
proizvodne strukture. Naj¢eS¢e se kao kljuéni kriterijumi u vrednovanju
alternativa proizvodne strukture javljaju dva koncepta — konkurentne i
komparativne prednosti.

Komparativna prednost je koncept koji se odnosi na relativnu
efikasnost koris¢enja resursa u proizvodnji odredenih proizvoda u poredenju sa
drugim proizvodacima. Imati komparativnu prednost proizvode¢i odredene
poljoprivredne proizvode znaci moguénost da se to obavi efikasnije od bilo
koga drugog. Kada se novac potrosi na jednu stvar sledi odricanje beneficije od
bilo cega drugog Sto je moglo da se kupi za taj novac. Ekonomisti ovu
propustenu beneficiju tretiraju kao oportunitetni trosak - vrednost odredene
mogucnosti koja se mora propustiti kada se izabere alternativa. Vrednovanje
komparativne prednosti podrazumeva, dakle, merenje efikasnosti preko odnosa
ostvarenog 1 propustenog outputa. To se moze izraziti preko sledecih
obrazaca:*

* Korisno je imati na umu poznatu misao Thomasa Watsona, osnivaca IBM, ¢ija je sustina u
tome da “kompanije ne zapadaju u nevolje u toku recesije, ve¢ u toku prosperiteta”. Navodi
prema: Holt J., Challanges Facing Farm Managers, print. in Farm Management, Op. cit. p. 286-
288.

* Za izradu adekvatnog tabelara konsultovati vise: Carkner W.R., Choosing Enterprises for Your
Farm, print in Farm Management, Op. cit. p. 53-56.

46 Prilagodeno prema: Ikerd E.J. - Determining Your Competitive Adventage, print in Farm
Management, Op. cit. p. 63.
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gde su Er = koeficijent efikasnosti, OP = proizvedeni output, OF = propusteni
output i Oc = oportunitetni troskovi.

Mada su komparativna prednost i konkurentnost medusobno povezane,
one nisu identi¢ne. Konkurentna prednost se odreduje prema stvarnim uslovima
trziSta. Komparativna prednost poljoprivrednog proizvodaca u proizvodnji je
znacajan, ali ne i jedini faktor za determinisanje konkurentne prednosti. On zna
da je konkurentan ako moze da snabdeva dato trziste po troskovima koji su nizi
od trziSne cene. Da bi se koncept komparativne prednosti preveo na
konkurentnu prednost u analizu se moraju ukljuciti i ostali faktori, medu kojima
su najznacajniji ovi: (1) marginalnost; (2) konkurencija na trzistu; (3) razlika u
troSkovima; (4) netrzi$ni elementi poveéanja dohotka i dr. Marginalnost se kao
jedan od osnovnih faktora uspe$nog menadzmenta Koristi prilikom donosenja
odluke proizvesti u okviru svojih kapaciteta ili nabaviti na trzistu. Na primer,
ako jedan proizvoda¢ ima komparativhu prednost u koriS¢enju svoga
najproduktivnijeg zemljista u proizvodn;ji kukuruza, on ¢e identifikovanu Sansu
iskoristiti uz odbacivanje alternative nabavke kukuruza proizvedenog na
najlosijem (najneproduktivnijem) zemljiS§tu drugog proizvodaca. Da bi bio
konkurentan poljoprivrednik, na primer, mora biti u moguénosti da pSenicu
proda po niZzoj ceni nego njegovi konkurenti. Poljoprivrednici mogu da
vrednuju  svoju konkurentnu prednost i pomocu poredenja njihovih
oportunitetnih troskova sa trziSnim cenama za alternativne proizvode. Netrzisni
elementi konkurentnosti se odnose na vladine subvencije i poresku politiku.
Konkurentnost jednog poljoprivrednika predstavlja profitabilnost u smislu
definisanja profita kao prinosa iznad oportunitetnih troskova. Poljoprivrednici
koji proizvode robe uz konkurentnu prednost ostvaruju toliko profita koliko je
to moguce na bazi koriS¢enja raspolozivih resursa za proizvodnju roba koje se
procenjuju kao alternative.

Kada je rec¢ o specijalizaciji u poljoprivrednom preduzecu treba istaéi i
¢itav niz razloga zbog kojih je neizbezna orijentacija na raznovrsnu strukturu
proizvodnje. Sezonski karakter poljoprivredne proizvodnje u celini, a posebno
pojedinih grana u proizvodnji ima za posledicu da se osnovni radovi ne
poklapaju ¢ime je omogucéeno ravnomernije koris¢enje sredstava za rad i radne
snage. Zahvaljuju¢i kompleksnijem koris¢enju osnovnih faktora proizvodnje
postizu se veci efekti, odnosno snizavaju se troskova po jedinici proizvodnje.
Zemljiste, kao osnovni uslov i znacajan faktor poljoprivredne proizvodnje,
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daleko potpunije se moze koristiti u uslovima raznovrsnije, nego usko
specijalizovane proizvodnje, Sto se odnosi na pravilno koris¢enje plodoreda sa
komplementarnim i suplementarnim odnosima pojedinih proizvoda, zatim na
postrne useve, meduuseve i sl. Pozitivni efekti u slu¢aju raznovrsne proizvodnje
odnose se i na ubrzanje obrta sredstava i moguénost njihovog ravnomernijeg
priticanja tokom cele ekonomske godine. Dalje, sporednih proizvodi se bolje
koriste - ratarski u stocarstvu (kukuruzovina, lis¢e repe) odnosno stocarskih u
ratarstvu, kao na pr. stajnjaka za odrzavanje plodnosti zemljista. Uz sve
navedeno, ravnomerniji je raspored rizika - bilo zbog moguceg podbacivanja
prinosa jedne proizvodnje koji se bazira na poznatoj ¢injenici da svaka godina
nije podjednako povoljna za sve proizvodnje, bilo zbog razli¢itog kretanja cena
pojedinih poljoprivrednih proizvoda.

Iz svega ovoga moze se zakljuciti da poljoprivredne organizacije (u
koje spadaju i individualna gazdinstva) ne mogu i¢i na strogu specijalizaciju,
ve¢ moraju racunati sa datim stepenom specijalizacije koji je razli¢it za pojedine
organizacije, ali nikada ili gotovo nikada, nije takav da bi se jedna
poljoprivredna organizacija bavila proizvodnjom samo jednog proizvoda (na pr.
isklju¢ivo pSenica ili iskljuéivo kukuruz).

Nacin  izrazavanja  dostignutog  stepena  specijalizacije
poljoprivrednom preduzecu, a posebno nacin njegovog merenja nije ni malo
jednostavan. To proizlazi iz <¢injenice da ni pojmovi "specijalizovana
proizvodnja" i "raznovrsna proizvodnja" ne mogu biti egzaktno definisani.

U praksi se stoga javljaju i odredene teSkoce oko utvrdivanja kriterija
znacCajnih za merenje stepena specijalizacije.. Kao prvo, tu se namece pitanje da
li uzimati u obzir obim celokupne proizvodnje, ili samo robnu proizvodnju;
zatim, da li i¢i preko vrednosnih izraza proizvodnje (nestabilne cene stvaraju
probleme), ili preko drugih kriterija koji bi predstavljali uslovni naturalni izraz
(na pr. Zitne jedinice); dalje, postavlja se pitanje kako tretirati sporedne
proizvode - da li zajedno ili odvojeno od glavnih proizvoda; posebno je pitanje
tretmana sveukupne proizvodnje sloZenih poljoprivrednih organizacija (kao $to
su kombinati), gde postoje daleko vece i sloZenije veze i teSkoce razgranicenja
kriterija koji bi mogli biti zna¢ajni za merenje stepena specijalizacije.”’

Jedinstveni izraz nivoa specijalizacije u jednoj poljoprivrednoj
organizaciji se naziva indeks raznovrsnosti proizvodnje (a ne indeks
specijalizacije). Indeks se izracunava se na osnovu sledeceg obrasca:

4 Videti vise: Miri¢ S., Op. cit. str. 86-100; Prirucnik iz ekonomike poljoprivrede, Zadruzna
knjiga, Beograd, 1964, str. 237-244; Lisavac S., Op. cit. str. 131-134; Bernard C.S. and Nix J.S.
(1973): Farm Planing and Control, Cambridge University Press, p. 42-43.

365



1002
II': 5
x2
gde su Ir = indeks raznovrsnosti proizvodnje (robne ili ukupne) i x = udeo
pojedinih proizvoda izrazen u procentu od ukupne ili robne proizvodnje. Da bi
ovo pitanje izraCunavanja stepena specijalizacije u poljoprivrednim
organizacijama bilo jasnije u cilju ilustracije moze da posluzi upro$¢eni primer
koji se odnosi na dve organizacije ili dva gazdinstva u okviru jedne
poljoprivredne organizacije (tabela 6.6). Raznovrsnost proizvodnje je funkcija
broja proizvodnji i obima njihove zastupljenosti u datoj strukturi.

Tabela 6.6: Izracunavanje stepena specijalizacije u polj.organizaciji
Organizaciono-proizvodne jedinice

Jedinica A Jedinica B
Proizvodi % uces¢a u Kvadrat % uces¢a u Kvadrat
robnoj proizv. udela robnoj proizv. udela
(x) (x2) () (2)
Psenica 30 900 50 2500
Kukuruz 40 1600 30 900
Tov svinja 30 900 10 100
Mleko 0 — 10 100
100 3400 100 3600

Koriste¢i parametre koji su dati u prednjoj tabeli, a uz primenu napred
navedenog obrasca, dobijaju se slede¢i pokazatelji stepena specijalizacije za u
primeru uzete, dve organizaciono-proizvodne jedinice (A i B):

Ira :@=2.94 ilrg =M:2.78
3400 3600
S obzirom da je indeks raznovrsnosti proizvodnje manji kod organizacije B
(2,78), nego kod organizacije A (2,94), moze se zakljuciti da je stepen
specijalizacije ve¢i kod organizacije B, jer je dobijeni rezultat blizi jedinici,
odnosno teorijskoj specijalizaciji po kojoj bi se proizvodio samo jedan
proizvod.

U primeru je u obracun uzeta robna proizvodnja koja je najznacajnija sa
stanoviSta druStva kao celine. Poljoprivredne organizacije su interesantne kao
robni proizvodaci. Sa stanovista svake poljoprivredne organizacije nije znacajna
samo robna nego i ukupna proizvodnja (na pr. prerada ratarskih proizvoda kroz
stoCarsku proizvodnju, kao i deo proizvodnje koji ¢e biti upotrebljen kao
reprodukcioni materijal). Stoga bi se mogao po istom metodoloskom postupku,
izraCunavati i indeks raznovrsnosti ukupne proizvodnje.
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@o@ Specifi¢nosti upravljanja
resursno-ogranicenim gazdinstvom

Mikro menadZzment se moze posmatrati u svome totalu kao ,,sistem
usmeren na upravljanje bilo koje poljoprivredne organizacije (sitnog
poljoprivrednog gazdinstva, komercijalizovanog porodi¢nog gazdinstva ili
gazdinstva korporacijskog tipa). To je nacin gledanja na kompleksno funkcio-
nisanje poljoprivrednog gazdinstva. U tom smislu moze se navesti Cinjenica da
Cesto postoje dva gazdinstva jedno do drugog sa istim fizickim resursima,
trziStima, raspolozivosti radne snage i imovinskom situacijom, ali ova dva
gazdinstva ostvaruju vrlo razlicit profit (ili gubitke) na kraju jedne poslovne
godine. Ove razlike u najvecoj meri mogu biti pripisane menadzmentu.

U mnogim poslovima (naro¢ito na individualnim poljoprivrednim
gazdinstvima) vlasnik gazdinstva - operator je istovremeno i menadzer i jedan
od glavnih radnika (vlasniStvo i menadzment su sinonimi). To znaci da su dva
glavna resursa, veStina upravljanja i radna snaga, spojeni u jednoj linosti.
Pristup kao S$to je ,,ja nemam vremena da analiziram moje racunovodstvene
knjige”, ili ,na svim trziStima su priblizno iste cene”, pokazuje da se
menadZzmentu ne pridaje adekvatna paznja. Takav odnos prema upravljanju
naroCito je prisutan u okviru resursno-ograni¢enih (tradicionalno-usmerenih)
porodi¢nih gazdinstava.

Buduéi da sitno porodi¢no gazdinstvo, kao i veliko gazdinstvo tipa
kompanije, podrazumeva praktikovanje svih funkcija menadZzmenta (planiranje,
organizovanje, rasporedivanje na razli¢ite duznosti onih koji privreduju u
domacinstvu, rukovodenje i kontrolu izvrSenja) uspesnost upravljanja i ovde
zavisi od postavljanja realno dostiznih ciljeva. Za postizanje odredenih ciljeva
na gazdinstvu kao ideja vodilja sluzi prihvaceni sistem vrednosti u datoj
porodici i Sirem okruZzenju: osim ekonomskih kriterija tu su moralni principi
koji se praktikuju u Siroj zajednici - medu rodbinom, prijateljima i komsijama.
U tom smislu se kao ekonomski kriteriji smatraju: visina ostvarenog dohotka,
dostignuti stepen sigurnosti (koji ukljucuje zdravlje i bezbednost svakog ¢lana
domacinstva) i moguénosti razvoja licnosti. U vanekonomske kriterije spadaju:
prihvatanje i poStovanje od strane drugih u blizem i Sirem okruzenju. Glava
porodice (vlasnik - operator - menadzer) mora da poseduje sposobnost za
postavljanje realnih ciljeva, ali isto tako i sposobnost njihovog obrazlaganja na
nacin koji omogucuje da ih ostali ¢lanovi porodice prihvate kao svoje ciljeve.
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Tehnolosko inoviranje je uslov napretka u poljoprivredi. Mala,
resursno-ogranicena gazdinstva imaju specifican odnos prema riziku, posebno u
domenu zaduZivanja i uvodenja novih tehnologija. Cesto dolazi do
generacijskog jaza: mladi ¢lanovi domacinstva obi¢no su skloni ve¢em riziku u
poslovanju, dok stariji teze oCuvanju veé steCene sigurnosti. Imajuéi u vidu
izlozene specificnosti upravljanja porodi¢nim gazdinstvom vezane za rizik,
poljoprivrednici - menadzeri se mogu svrstati u nekoliko kategorija kao $to su:
inovatori, igraci na siguran uspeh, obi¢ne ,,Pere i Sime”, ,spori plivaci” i
marginalci.*

Inovatori, koji  brojcano ¢ine neznatnu kategoriju medu
poljoprivrendicima (¢ak i u razvijenim zemljama). KarakteriSu se poslovnom
orijentacijom koja ima za cilj ostvarenje finansijskog uspeha na bazi
zaduzivanja. Druga grupa, nazvana ,,gembleri”, spremna je da dejstvuje u
uslovima rizika. U proseku, ovaj pristup nije Siroko prihvacen. Njih karakterise
mesavina osobina ,jigraca na srecu”, ali i opreznost u pogledu na sigurnost.
Grupu obicnih ,,Pera i Sima” u stvari predstavljaju tzv. proizvodno-orijentisani
poljoprivrednici. Obi¢no se manje bave marketingom i finansijama, dok vecu
paznju posvecuju proizvodnji i tehnologiji. Primena nove tehnologije kod ove
grupe proizvodaca uslediée tek nakon toga Sto se uvere da su postignuti
povoljni rezultati na gazdinstvu ranog inovatora. Obic¢ne ,,Pere i Sime” su, u
stvari, ,imitatori”. Grupa ,usporeni plivaci” se sastoji obi¢no od starijih
poljoprivrednika. Oni se zaduZuju minimalno, poSto im je osecanje sigurnosti
vaznije od uvecanja bogatstva. Grupu ,,marginalaca” ¢ine mladi pocetnici koji
su, uz to, u ovoj profesiji mozda ne svojim izborom.

U danas razvijenim zemljama posvecuje se velika paznja efikasnom
koris¢enju raspolozivih (ograni¢enih) resursa na sitnim porodi¢nim
gazdinstvima. U tom smislu se angazuje nauka i struka (posebno univerzitet) u
cilju sacinjavanja adekvatnih programa za upravljanje sitnim porodic¢nim
gazdinstvom. Takvi programi se bave selekcijom novih, ali dobro proverenih
poslovnih poduhvata. Kao primer moZe se navesti program sacinjen za potrebe
menadZzmenta na sitnim porodi¢nim gazdinstvima u SAD na Univerzitetu
Maryland Eastern Shore. On daje korisne sugestije za upravljanje ovim
gazdinstvom. Tu se posebno istiCe da primena nove tehnologije na ovim
gazdinstvima ne treba da se obavlja po modelu velikih korporacija (zbog
nedostatka kapitala kojim bi se pokrivali gubici eksperimentisanja). U tom
smislu se navode vazne sugestije sitnim porodi¢nim farmerima: (1) izdvajanja

* Nazivi su preuzeti (kao jezicki prilagodeni nasoj sredini) od Fuller LE. (1989): What Makes
Successfull Farm Manager, print. in Farm Management, Op.cit., p. 10-11.
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za istrazivanje i vrednovanje novih proizvoda ne treba da predu 1% od godiSnje
ostvarenog dohotka; (2) u nove poslovne poduhvate ne rizikovati vise od 1%
raspolozivih fondova gazdinstva; (3) proSirenje proizvodnje, ili usluga, bazirati
na dokazanom profitu, a ne na ocekivanjima; (4) mogucnost realizacije na
postojecem trziStu mora se kontrolisati na viSe nacina; (5) ograniciti ekspanziju
prodaje sa gazdinstva do 20% godisnje.*” U ovom, kao i u drugim sli¢nim
programima, posebno se preporucuje proveravanje tri oblasti: trziSna strategija,
struktura proizvodnje i praktikovanje nisko-inputne tehnologije u proizvodnji,
kao strategije u organskoj poljoprivredi.

Trzisna strategija malih gazdinstava sa ograni¢enim resursima bazira se
na selektivnim poduhvatima koji podrazumevaju diverzifikovanu proizvodnju.
Struktura proizvodnje treba da bude bazirana na kombinaciji komplementarnih
grana proizvodnje, sa ciljem maksimiziranja upotrebe raspolozivih resursa na
gazdinstvu kroz alternativne sisteme tehnoloske strategije (nisko-inputna,
ekoloski Cistija, organska, regenerativna odnosno bioloska) u proizvodnji hrane.
Ova strategija optimalno koristi prirodni plodored, raznovrsnost u biljnoj i
stocarskoj proizvodnji, konzervaciju zemljista i vodenih resursa, mehanicku
obradu zemljiSta i bioloSku kontrolu Stetocina. Sve to ima za cilj smanjenje
upotrebe inputa stvorenih van poljoprivrede (hemijska strategija). Nisko-inputna
i samoodrziva poljoprivreda oznaCava sposobnost kontinuiteta proizvodnje
hrane neogranic¢eno i dovoljno profitabilno, bez narusavanja ravnoteze ¢oveka i
njegovog prirodnog okruzenja. Sve ovo podrazumeva, pre svega, praktikovanje
poljoprivredne proizvodnje na bazi ekonomsko-ekoloskih principa koji
smanjuju upotrebu inputa hemijskog porekla (vestacka dubriva i pesticidi u
biljnoj proizvodnji i stimulansi rasta u stocarskoj proizvodnji), a koji su inace
osnova kapital-intenzivne strategije u konvencionalnoj poljoprivredi
industrijskih zemalja. Alternativna poljoprivreda podrazumeva odredena
eksperimentisanja u cilju iznalazenja nacina optimalnog uskladivanja sa
prirodom kako bi se, iz takve uskladenosti, izvukle obostrane koristi. Za ovaj
novi tip poljoprivrede u industrijski razvijenim zemljama sve viSe su
zainteresovani poljoprivrednici, ali i nepoljoprivrednici kao potroSaci hrane.
Brojni su razlozi za ovo opste interesovanje: (1) poljoprivreda postaje sve vise
uzrocnik zagadivanja; (2) visoka cena hemijskih inputa; (3) sve drasti¢nije
opadanje kvaliteta hrane.”

0 Wysong W.J. & Handwerker S.T. (1989): Managing Assets on Small or Limited Resource
Farms print. in Farm Management, Op.cit., p. 205-208.

%% Vige o tome videti Patrick J.M. & others (1989): Farms That Succeed Using LISA, print. in
Farm Management, Op.cit., p. 220-225.
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Barijeru za uspesno poslovanje na sitnim porodi¢nim gazdinstvima
predstavlja nedostatak adekvatnih informacija koje bi farmeru omogucile
donosenje promisljenih odluka (na primer u SAD 1980-tih univerzitet i
Ministarstvo poljoprivrede pocinju ozbiljno da se bave ovom problematikom,
obezbedujuci tako sve vise korisnih informacija dostupnih i sitnim farmerima).
Ovome treba dodati da tekuc¢a ekonomska politika preko cenovne i dohodovne
podrske favorizuje velika gazdinstva i monokulturu kao sistem proizvodnje.

Shvatajuéi rizik i teSkoce koje prate alternativni sistem poljoprivredne
proizvodnje brojne javne i privatne organizacije posvecuju sve vecu paznju
istrazivanjima date problematike, sa naglaskom na to Sta bi valjalo Ciniti da bi
se izbegle greske. Otuda se moze formirati duga lista preporuka na bazi iskustva
nekih farmera u SAD. Iz te liste izdvajaju se sledece znacajnije preporuke koje
bi se mogle smatrati univerzalnim: (1) ne treba i¢i prebrzo u promene jer je
potrebno odredeno vreme i samom zemljiStu da se regenerise; (2) nije dovoljno
da se samo smanji upotreba hemijskih sredstava, ve¢ je potrebno istovremeno
uvodenje tzv. regenerativnog sistema proizvodnje, tj. sistema u kome bi prirodni
inputi nadomestili hemijske inpute, bez ¢ega se ne bi mogli ocekivati pozitivni
rezultati u poslovanju; (3) eksperimentisanje treba zapoceti na manjim
povrSinama (upravo onoliko koliko rizika svako gazdinstvo sebi moze da
dopusti), a potom sistem $iriti na vece povrSine samo u slucaju potvrdenih
uspeha; (4) za uspeh regenerativnog sistema poljoprivredne proizvodnje bitno je
uvodenje optimalnog plodoreda koji je naucno potvrden za odredena podrucja,
dok je monokultura nedopustiva u ovakvom sistemu; (5) puko ugledanje na
susede nije uvek preporucljivo, jer svako mora polaziti od vlastitog gazdinstva i
iznaci najbolji put koriS¢enja regenerativne tehnologije. Strategija postepena
tranzicija od hemijski-intenzivnog na regenerativni sistem proizvodnje zahteva
timski rad poljoprivrednika i naucnika Na pr. u SAD su imenovani pojedini
univerziteti koji se intezivno bave proucavanjem komparativnih rezultata
ostvarenih u alternativnim sistemima proizvodnje hrane. Ocigledno je da
problemi ove tranzicije nisu jednostavni ni laki. Poznati ,transformacioni
tocak” treba okretati u obrnutom pravcu od onoga kojim je masovno uvodena
hemijska komponenta u proizvodnji hrane.

Kada je re¢ o specificnostima upravljanja resursno-ogranicenim
gazdinstvima treba posebno skrenuti paznju na sledec¢e aspekte: veliCina
poslova, kombinacija proizvoda, tip proizvodnje, izvor ostvarenja dohotka
domacinstva, lokacija u odnosu na potrosace i sl. U tom smislu identifikuju se
sitna i meSovita gazdinstva, komercijalizovana (pretezno trziSno-usmerena) i
prigradska gazdinstva. Sitna i mesovita gazdinstva zahtevaju posebne programe
za obuku menadzera koji bi im omogucili da se odluce za najbolju proizvodnu
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orijentaciju. Ova gazdinstva su pogodnija za proizvodnju voca, povréa i za
zivinarstvo nego za proizvodnju kukuruza i pSenice. Komercijalizovana
gazdinstva podrazumevaju punu primenu preduzetnicko-poslovnih principa.
Ovde se ocekuje odgovarajuéa podrska Sire ili uze zajednice - Sto se smatra
sastavnim delom agrarne politike u razvijenim zemljama.”' Seljacka gazdinstva
u prigradskoj poljoprivredi ¢esto se popularno nazivaju nosiocima nove zelene
revolucije. Zbog blizine trzista poljoprivreda se ovde razvija ubrzano donoseci
sve vece profite seljacima. Oni su orijentisani na organsku proizvodnju voca i
povréa, proizvodnju mleka koja postaje krajnje komercijalizovana, dok
tehnologija proizvodnje stvara visokokvalifikovanu radnu snagu. Osim toga,
prigradska poljoprivredna gazdinstva mogu da koriste razli¢ite strategije razvoja
kao $to su; (1) prodaja viska zemljista nepoljoprivrednicima; (2) strategija
,cekanja boljih vremena” i ulaganja raspolozive gotovine u nove masine i
opremu gazdinstva; (3) orijentacija na komercijalnu strukturu koris¢enja
zemljista kao Sto su vocénjaci i eksperimentalno-instrukcioni rasadnici; (4)
strategija prednjacenja u smanjenju troskova proizvodnje.

Mnogi ekonomisti zastupaju misljenje da prigradske seljake treba
prepustiti sudbini trziSta, umesto da uzivaju iste povlastice od strane drzave kao
ostali mali poljoprivrednici. Prigradska poljoprivreda uvek ima svoju Sansu sa
unikatnim proizvodima posebnog kvaliteta koji ne imitiraju krupnu
komercijalnu proizvodnju baziranu na industrijskim metodama. Iako je za
vec¢inu njih poljoprivreda ,,biznis”, ipak i ovi ,,prigradski seljani” rado cuvaju
,staro domace ognjiste”. Cak i kada ih rukovodi biznis, oni u velikoj meri
cuvaju dobru tradiciju svoga kraja - zdrava ishrana i socijalizacija otudenih
urbanizovanih seljaka. Pristupajuci poljoprivredi kao nacinu zivota, a ne samo
kao biznisu, oni su cCesto vesnici uvodenja alternativnih tehnologija u
proizvodnji hrane.

3 Krajem 1986. godine Ministarstvo za poljopriviedu SAD (USDA) je osnovalo posebno

Odeljenje za informacije o proizvodnim moguénostima sitnih farmerskih gazdinstava ¢iji su
proizvodi namenjeni preradivackoj industriji i drugim potroSa¢ima. Pomo¢i malom farmeru
podrazumeva: (1) predlog alternativa proizvodne strukture - pecurke, lekovito bilje, specijalno
povrée, divlje cvece, desertna vina, koze ili ovce i sl; (2) izdavanje lista “Mala poljoprivreda
danas” koji donosi kratke, ali korisne informacije o konkretnim iskustvima pojedinih farmera,
zatim savete strucnjaka vladinih agencija i univerzitetskih istrazivaca, te liste eksperata za
pojedina podrudja sa adresama i telefonima; (3) izrada studija u kojima ucestvuju eksperti
razli¢itih ministarstava, univerzitet, zadruzni savezi i uspe$ni poljoprivrednici; (4) TV-Video
devet minutne kasete “Perfektan paradajz”, “Idealne kupine”, “Zdrava hrana” i sl. Videti vise:
Kerr W.H., Jr, Management Needs of Small-Scale Agriculture, print. in Farm Management, op.
cit. p. 273-276
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607 Upravljanje agroprivredom kao celinom

Posmatran u kontekstu izucavanja problematike savremene agrarne
ekonomije nema sumnje da se menadzment mora izucavati u funkciji donosenja
odluka kako sa mikro tako i sa makro stanovista. Na ovako jedinstvenom
posmatranju engleska poljoprivreda se razvila do neslu¢enih razmera jos u 19.
veku, upravo zahvaljujuéi tome Sto je optimalno poStovan princip Arthour
Young-a da se ne mogu posti¢i zna¢ajniji rezultati na nivou gazdinstva ukoliko
ne postoji uskladena agrarna politika koja znaci predvidanje buduénosti drustva
kao celine. Slican uspon ostvario je i Japan u svojoj novijoj ekonomskoj istoriji
zahvaljuju¢i tome $§to je upravljanje sektorom agrara postavljeno kao
neodvojivo na relaciji makro-mikro.

Na makro nivou narocito su bitne odluke na dugi rok. Ove odluke Cine
upravo sadrzinu strateskog menadzmenta.”> Organizovanje ima za zadatak da
obezbedi odgovarajuéu institucionalnu infrastrukturu za razvoj agrosektora.
Upravljanje kadrovima se izdvaja usled Ccinjenice da su u savremenoj
poljoprivredi potrebna znanja multidisciplinarnog karaktera kako bi agrosistem
u celini, i njegovi posebni delovi, odgovorili zahtevima promenljivog
okruzenja. Funkcije na makro nivou su specificne i u smislu objedinjavanja
rukovodenja i kontrole, pri ¢emu se poslednja funkcija imenuje terminom
monitoring (kontinuirano pracenje odabranih indikatora razvoja agrosektora i
preduzimanje korektivnih akcija bez odlaganja).

6.7.1 Stratesko planiranje

Stratesko planiranje na nivou jedne zajednice ukljucuje ¢itav kompleks
odluka drzave koje se odnose na veliki ekonomski sistem — privredu. U oblasti
agrarne ekonomije za donoSenje odredenih odluka mora se ukljuciti analiza svih
delatnosti koje ¢ine moderni agrokompleks zemlje u datom makro i mega
okruzenju. Izmedu ostalog, kao najznacajnije tacke koje Cine sadrzinu makro-
strateSkog planiranja mogu se izdvojiti sledece: (1) znacaj poljoprivrede prema
kome joj se odreduje mesto i uloga u privrednom razvoju zemlje kao celine; (2)
utemeljenje institucionog okvira za makro menadzment u agrosistemu koje ¢ine
ministarstvo poljoprivrede, javni nau¢no-istrazivacki instituti, drzavni fakulteti

2 Ret strategija, koja je u ekonomskim naukama u upotrebi poslednjih pedesetak godina,
preuzeta je iz vojne terminologije i znac¢i put do postavljenih ciljeva. Istog porekla je i termin
“taktiCki” menadzment koji oznaCava donosenje kratkoro¢nih odluka.
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(ekonomski i poljoprivredni), specijalizovane vladine i privatne agencije za
pruzanje usluga, specijalizovane finansijske institucije, gransko-profesionalne
asocijacije i dr; (3) utemeljenje jasnih pravaca razvoja i ciljeva koji se
postavljaju pred agrosistem; (4) definisanje najznacajnijih merljivih uslova za
razvoj agrosistema, Sto se narocito odnosi na raspolozive resurse i eksterno
okruzenje; (5) anticipiranje problema i mogu¢i nacini za njihovo elimisanje; (6)
izrada osmiSljenih modela alokacije resursa; (7) izbor alternativa koje su
izradene 1 vrednovane u odgovaraju¢im institucijama sa viSe aspekata, a
posebno sa stanovista upravljanja agrosistemom u trzisSnim uslovima, sa ili bez
vladine intervencije.

Kada je re¢ o konkretizaciji strateSkog planiranja u oblasti savremenog
agrara na makro nivou treba ista¢i da se tu radi o projekciji znacajnijih
parametara optimalnog razvoja velikog agrosistema. Izmedu ostalog, tu se
projektuju najznacajniji parametri kao §to su: prvo, bilans hrane uskladen sa
demografskom politikom uz projekciju moguénosti izvoza i eventualnih potreba
uvoza poljoprivrednih proizvoda; drugo, projekcija mesta agrarnog sektora u
okviru monetarne i fiskalne politike zemlje gde znacajnu ulogu zauzima politika
cena, odnosno pariteti razmene roba poljoprivrednog sektora sa ostalim
sektorima; trece, globalna alokacija resursa na koju se utic¢e preko investicione i
kreditne politike.

Bilans poljoprivrednih proizvoda predstavlja znacajnu stavku makro
menadzmenta svake zemlje posmatrano na dugi rok, kao i za svaku godinu
pojedina¢no. On ukljucuje strukturu i koli¢inu poljoprivrednih proizvoda
namenjenih direktno konzumnoj komponenti ishrane stanovniStva, zatim
proizvoda koji sluZze kao sirovina, bilo u industrijskim objektima, bilo za
koris¢enje kroz stoku (zive fabrike), stvaranje drzavnih rezervi potrosne i
reprodukcione robe, te moguénosti izvoza pojedinih proizvoda svih nivoa
prerade, kao i eventualno neizbezni uvoz po strukturi i koli¢ini proizvoda.
Suvisna je napomena da je za bilans hrane usko vezana nacionalna populaciona
politika. Nekada je potrebno da se stopa rasta stanovnistva odredenim merama
usporava, a nekada da se ubrzava.

Mesto agrarnog sektora u monetarnom i fiskalnom sistemu projektuje
se na bazi sagledavanja pokri¢a potreba ovog sektora u okviru ukupne novcane
mase u zemlji i njegovih obaveza da, preko svojih robnih fondova, ¢ini osnovu
monetarnog pokrica, kao i1 da, preko poreza, doprinosi stabilizaciji drZzavnog
budzeta koji se formira na bazi realnih izvora. Da bi se agrarni sektor razvijao u
pravcu ispunjenja ovih obaveza od izuzetnog znafaja su realni pariteti cena
inputa 1 outputa ovoga sektora koji poljoprivrednicima treba da osiguraju
adekvatne dohotke. Relativni odnosi cena inputa i outputa uticu na usmeravanje
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1 prihvatanje planiranih parametara kako od strane poljoprivrednih proizvodaca
tako i1 od strane proizvodaca vanpoljoprivrednih inputa. Kada su pariteti cena
naruSeni, bilo imperfekcijom trziSta ili vladinom intervencijom u trziSnim
procesima, istovremeno se narusava inovativno 1 proizvodno ponasanje
proizvodaca poljoprivrednih proizvoda i onih koji proizvode potrebne inpute za
agrarni sektor. NaruSavanje faktora cena i proizvoda uvek dovodi do odredene
neravnoteze u planiranim projekcijama skladnog sistema funkcionisanja
agrarnog sektora u odnosu na nepoljoprivredni sektor. Tu se posebno negativno
ispoljavaju restrikcije mobilnosti resursa ka poljoprivrednom sektoru.

Alokacija resursa predstavlja osnovu razvoja ekonomije svake zemlje.
U tom smislu posebno se koristi globalno i detaljno usmeravanje investicija sa
povoljnim uslovima kreditiranja odredenih poduhvata, bilo u pravcu povecanja,
odnosno smanjenja obima, ili izmene strukture proizvodnje i to u zavisnosti od
agregatne ponude i traZenje na domacem i inostranom trziStu. Ako se na
odredenom stepenu razvijenosti dostigne obim proizvodnje u datoj strukturi koji
zadovoljava egzistencijalne potrebe stanovniStva, brza izmena strukture
poljoprivrede proizvodnje bice diktirana pomeranjem potro$nje roba nisko-
dohodovnog elasticiteta (kao S$to su Zitarice i krompir) ka potrosnji roba koje se
karakteriSu visokim elasticitetom traznje (kao Sto su stocarski proizvodi, povrée
i vo¢e). U tom slucaju raspolozivi resursi treba da budu realocirani u skladu sa
zeljenom strukturom proizvodnje (intersektoralna realokacija resursa). Ovakva
tranzicija agrarnog sektora ne znac¢i samo pomeranje strukture proizvodnje (sa
proizvoda krajnje egzistencijalne orijentacije na dohodno-elasticne proizvode)
ve¢ 1 kreiranje novih moguénosti za povecanje dohotka u poljoprivredi. Takva
tranzicija primarnog sektora poljoprivrede zahteva i realokaciju resursa u sektor
koji obezbeduje nove tehniCko-tehnoloske inpute za primarni sektor
poljoprivrede.

6.7.2 Organizovanje agrarnog sektora

Da bi predvidene komponente strateSkog planiranja u agraru jedne
zemlje bile ostvarive potrebno je praktikovanje drugih funkcija makro
menadzmenta, medu kojima je od posebnog znacaja organizacija. U sustini
ovde se radi o institucionalnom okviru usmeravanog sprovodenja odredenih
mera globalne agrarne politike bilo kroz javne, privatne, zadruzne ili meSovite
institucije. Tu se javljaju brojni podsistemi institucionalnog okvira za
organizovanje agrarnog sektora na nau¢nim osnovama u vise pravaca kao §to
su: (1) nove tehnologije proizvodnje i njihovo Sirenje; (2) dinamicko inoviranje
globalno-utemeljenih modela strukture proizvodnje; (3) optimalno koris¢enje
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prirodnih resursa; (4) podsticanje razvoja organizacionih formi za
transformaciju  poljoprivrede; (5) organizovanje trziSta poljoprivrednih
proizvoda; (6) organizovanje informacionog sistema koji je osnova za
donosenje odluka na makro i mikro nivou.

Nove tehnologije predstavljaju potencijalno-efikasni instrument razvoja
poljoprivrede. Da bi one to zaista bile moraju biti konzistentne sa promenama
uslova ponude faktora proizvodnje i1 traznje poljoprivrednih proizvoda. U
uslovima jakog pritiska populacije na zemljiSte od vitalnog znacaja za svaku
zemlju jeste sagledavanje moguénosti koris¢enja novih tehnologija istovremeno
sa stanoviSta efikasnosti i sa stanoviSta raspolozivih resursa. U takvim
slucajevima podsti¢e se tehnologija u Cijoj osnovi je pristup “zemlja-Stednja”,
(radno intenzivni projekti). U tom smislu je poucno iskustvo Japana, gde su
seoske komune posluzile kao efektivno sredstvo Sirenja novih znanja i
mobilisanje radne snage za izgradnju irigacionog sistema preko malih
rezervoara kao i izgradnja drugih formi infrastrukture u ruralnim podrucjima
(izgradnja puteva, Skola i sl.). Takav komunalni sistem u ruralnim podruc¢jima,
podstican povoljnim drzavnim kreditima, stvorio je osnove za koris¢enje voda i
razvo] marketing-zadruga kao i mreze drugih asocijacija za Sirenje novih
tehnologija usmerenih na racionalno koris$¢enje resursa na lokalnom nivou. Sve
je to u Japanu dovelo do skladnijeg koris¢enja raspolozivih resursa koje je u
krajnjoj liniji omoguéilo poveéanje proizvodnje kroz dve, ili ¢ak tri Zetve
godisnje kod odredenih proizvoda. Ovakvo kori§¢enje raspolozivih resursa je
profitabilno ne samo za pojedinca, ve¢ i za nacionalnu ekonomiju kao celinu.
Suprotno, u uslovima kada je radna snaga ograniceno raspoloziva, inovacije se
uvode uz kapital-intenzivnu tehnologiju.

Inoviranje globalno-utemeljenih modela strukture proizvodnje u okviru
bilansa hrane jeste jedan od zna¢ajnih instrumenata adekvatnog prac¢enja odnosa
ponude i traznje poljoprivrednih roba na odredenom tehnoloskom nivou
proizvodnje. Ukoliko se tehnologija povecanih prinosa unapreduje i Siri po
znatno rapidnoj stopi pomeranja agregatne ponude egzistencijalnih proizvoda,
kao §to su zita, bi moglo da prevazide pomeranje agregatne traznje do krajnjih
granica. Rezultat bi bio pad cena zita, a time i pad dohodaka njihovih
proizvodaca, pogotovo proizvodaca zita gde unapredena tehnologija nije u
dovoljnoj meri adaptirana. Ovo bi moglo biti kompenzirano orijentacijom na
stoCarsku proizvodnju, tj. usmeravanjem resursa iz proizvodnje egzistencijalnih
proizvoda u proizvodnju robe veceg dohodovnog elasticiteta. Novi modeli
kombinacije upotrebe resursa i proizvedenih roba, koji se drasti¢no razlikuju od
modela tradicionalne zitno-orijentisane monokulture, bez sumnje moraju biti
razvijani. U tom smislu mogu biti poucna iskustva ovakve transformacije u
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nekim od razvijenih zemalja, kao $to su: Velika Britanija, Danska, Francuska i
Japan, pa i neke zemlje u razvoju.”

U Velikoj Britaniji transformacije je obavljena kroz agrarnu revoluciju
po¢ev od druge polovine 18. veka do prve polovine 19. veka. Kao tehnicka
osnova za agrarnu revoluciju ovde je posluzilo uvodenje Norfolskog rotacionog
sistema u plodoredu, u kome je od posebnog znacaja integracija biljne i
stocarske proizvodnje. Kao institucionalna osnova ove revolucije posluzila je
konsolidacija komunalnih pasnjaka i obradivih povrSina u individualne privatne
proizvodne jedinice $to je olakSalo uvodenje integrisanog sistema ratarsko-
stocarske proizvodnje. Upravo ovaj sistem je bio konzistentan odnosima traznje
poljoprivrednih proizvoda i ponuda faktora proizvodnje.

Danska poljoprivreda, u kojoj je transformacija izvrSena tokom
poslednje Cetvrtine 19. veka i prve Cetvrtine 20. veka moze se uzeti kao Skolski
primer adekvatnog donoSenja odluka na makro nivou. Proces ove
transformacije zapoceo je u vreme kada je Danska bila tradicionalni izvoznik
zitarica u Veliku Britaniju. Pojava jake konkurencije prekomorskih zemalja na
evropskom trzistu Zita dovela je do pada cena ovih proizvoda i u Danskoj,
ugrozavajuéi tako osnovu njene poljoprivrede. Reagujuéi na ovaj izazov Danska
razvija novi model strukture poljoprivredne proizvodnje koji je, preko
orijentacije na svinjogojstvo i mlekarstvo, podredio ratarsku proizvodnju
stoCarstvu. Upravo ove dve grane proizvodnje omogucile su efikasnije
koriS¢enje raspolozive radne snage (tako da Danska u poljoprivredi nije
smanjivala apsolutni broj zaposlenih u ovoj oblasti sve do kasnih 1920-tih). Kao
tehnicka osnova ovde je posluZzilo bolje koris¢enje zemljista (drenaza, upotreba
vesStackih dubriva i stajnjaka) i najveéa inovacija - izum separatora za maslac i
njegovo masovno Kkori¢enje kroz sistem zadruznih mlekara.’* Stvaranje
snaznog sistema zadruznih mlekara, u stvari predstavlja osnovnu institucionalnu
inovaciju, zahvaljujuci kojoj je Danska postala vodeca zemlja u izvozu putera i
slanine (kvalitet slanine poboljSan je ishranom svinja sporednim proizvodima
mlekare, kao §to je surutka, ali i odgovaraju¢im koncentratima koji se uvoze za
ovu svrhu).

Francuska poljoprivreda, sa njenim iskustvom u pogledu definisane
transformacije se danas tretira upravo u obrnutom smislu kada se poredi sa
danskom poljopriviedom. Naime, u poslednjoj Cetvrtini 19. veka i u prvoj

3 Vise o tome videti Hayami Y. & Ruttan V. (1985): Agricultural Development, The John
Hopkins University Press, Baltimore, p. 428-438.

>* Prakti¢nu primenu centrifugalnog separatora za maslac patentirao je danski pronalaza¢ L.C.
Nielsen 1878. godine i $vedski fizicar Carl Gustav Patrik de Laval 1879. godine.

376



Poglavije VI — Menadzment u agroprivredi

Cetvrtini 20. veka, Francuska je zemlja sa najboljim poljoprivrednim resursima
u Evropi. Medutim, u to vreme njena poljoprivreda se karakteriSe niskom
produktivnos¢u rada Sto je posledica otpora tehnickim promenama kao i zastite
od inostrane konkurencije. Dominira seljacki sistem organizacije poljoprivrede
(sitne proizvodne jedinice sa intenzivnom upotrebom porodicne radne snage,
neadekvatno reagovanje na presiju intersektoralnog trzista rada, donosenje
proizvodnih odluka koje su viSe determinisane sociolo$kim, nego ekonomskim
pristupima). Sve to vodilo je stagnaciji agrarnog sektora koja je direktna
posledica nedovoljno razvijenog nepoljoprivrednog sektora od koga se jedino i
moglo ocekivati obezbedenje novih vanpoljoprivrednih inputa. Tome se moze
dodati i nedovoljno inoviranje institucionalnih okvira. Naime, institucije za
naucno-istrazivacki rad, strucne sluzbe i kreditni sistem organizovani, ili
subvencionirani u okviru javnog sektora, razvijani su u Danskoj, Nemackoj,
Japanu 1 SAD, ali ne i u Francuskoj. Francuska nema ¢ak ni ministarstvo
poljoprivrede sve do 1881. godine (a od tada pa do prvog svetskog rata u
nestabilnim prilikama promenilo se ¢ak 42 ministra, od kojih su vec¢ina bili
lekari ili pravnici radi ¢ega su nedovoljno kompetentni za donosSenje makro
odluka u ovoj oblasti). Ipak, kao glavni uzro¢nik zaostajanje poljoprivrede
moze se uzeti neuskladeni odnos ratarske i stocarske proizvodnje (agrarna
politika protezira viSe cene egzistencijalnih proizvoda). Uz to ovde je dosla do
izrazaja manja sklonost seljaka da migriraju $to se pripisuje njihovoj vezanosti
za zemljiSte i osecanju ponosa zbog vlasniStva nad ovim resursom. Tu svakako
treba dodati i izrazeni osecaj komunalne lojalnosti. Medutim, prevashodni
faktor usporene migracije jeste nedovoljno razvijan nepoljoprivredni sektor koji
bi im omogucio produktivnije zaposlenje. Takvo stanje uglavnom je ostalo sve
do 1960-tih (stvaranje EEZ) kad su konacno uklonjene barijere koje su
ograni¢avale brzu transformaciju francuske poljoprivrede.”

Japanska poljoprivreda transformisana je, prevashodno, kroz model
svilarstva koji je doprineo efikasnijem koriS¢enju radne snage, zemljista i
kapitala. Osnovni element u dominaciji Japana nad konkurentima u ovoj oblasti
(Francuska, Spanija, Italija i Kina) bio je progres u technologiji kako u
proizvodnji svilene bube, tako i u svilarskoj industriji.® Taj progres je uinjen
preko uvodenja letnje-jesenje sezone (tehnologija zamrzavanja embriona
svilene bube) umesto tradicionalne proleéne sezone (april-juni) koja je kriti¢na

> Vige o tome videti: Tracy M. (1982), Agriculture in Western Europe: Challenge and Resource,
Granada, London.

%% Vise o tome videti Ohkawa K. & Rosovsky H. (1960), The Role of Agriculture in Modern
Japanese Economic Development, print. in Economic Development and Cultural Change, 9/1960;
Hayami Y. & Ruttan V. (1985): Agricultural Development, Op.cit., p. 434.-437.
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u kori$¢enju radne snage zbog poklapanja sa sezonom proizvodnje pirinca i
drugih ratarskih kultura. Na taj nacin omogucéeno je bolje koriS¢enje radne
snage u vreme besposlice izmedu setve i Zetve pirina. Tehnoloske inovacije
poduprte su brojnim institucionalnim inovacijama ukljucujuéi i utemeljenje
inspekcijske stanice za svilarstvo (1895), zatim osnivanjem nacionalnih i
regionalnih stanica za legla jaja svilene bube (1910-11), kao i osnivanjem
nekoliko koledza za svilarstvo - Tokyo (1896), Kyoto (1899) i Ueda (1920).
Takode su razvijane i svilarske zadruge u svim fazama proizvodnje - od
primarne proizvodnje do industrijske prerade. Cak je i obrazovanje proizvodada
obavljano u zadruznoj organizaciji.

Optimalno koriséenje prirodnih resursa obi¢no se artikuliSu kroz
prostorni plan zemlje kao celine, ali i pojedinih regiona.’” Prostorni plan, u delu
koji se odnosi na organizovano koriS¢enje raspolozivih prirodnih resursa
(poljoprivrednog zemljista, Suma sa postojecom florom i faunom, kao i vodnih
resursa) predstavlja izuzetno znacajno podru¢je donoSenja makro-menadzment
odluka. Tu se obicno radi o rejonizaciji koja vodi ka optimalnom koris¢enju
zemljista i ostalih resursa koji su vezani za njega. U tom smislu prostorni plan
predstavlja veliku sliku regionalne specijalizacije svake zemlje. Generalno
gledano prostorni plan ovde znaéi predvidanje moguénosti prevodenja
tradicionalne poljoprivrede, ¢iju sustinu Cini prirodno-resursna osnova, na
modernu  nau¢no-utemeljenu  poljoprivredu. Nau¢no utemeljenje ovde
podrazumeva kontinuirano tehni¢ko-tehnoloSko i institucionalno inoviranje,
koje je odraz reagovanja na ponudu faktora i traznju proizvoda u makro i mega
okruzenju. Naravno, ova rejonizacija ne polazi samo od obima i kvaliteta
prirodnih resursa, ve¢ i od raspoloZive radne snage i drugih infrastrukturnih
uslova za razvoj moderne poljoprivrede (tipovi poljoprivrednih gazdinstava,
transportna komunikacija, povezanost sa trzistima organizacija strucne sluzbe i
drugi institucionalni uslovi tehno-ekoloske prirode). U skladu sa optimizacijom
kori§¢enja svih ovih resursa na makro-mikro nivou se usmeravaju i odredeni
modeli strukture proizvodnje koji u svojoj osnovi prevashodno imaju
uspostavljanje pozeljne ravnoteze izmedu biljne i stoCarske proizvodnje u
okviru primarnog sektora, a potom i preradivacko-usluznog sektora u okviru
odgovaraju¢ih modela ukupnog ruralnog razvoja. U tom smislu se identifikuju
trziSno-specijalizovani regioni kao S$to su ravmicarski ~ (sa preteznom
orijentacijom na ratarsko-stoCarsku proizvodnju), zatim brdsko-planinski (u
kojima preovladuje vocarsko-vinogradsko-sto¢arska proizvodna struktura

7 Videti vise Perisié D. i saradnici (1996): Prostorni plan republike Srbije, Planska i analiticko-
dokumentaciona osnova, Sl. glasnik, Beograd.
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specijalnih semenskih kultura) i planinski region (gde se forsira pasnjacko
stocarenje i privredivanje na bazi Sumske faune i flore).

Unutar prostornog plana vodoprivredna infrastruktura takode zauzima
znaCajno mesto. Budu¢i da je malo podru¢ja na naSoj planeti koja obiluju
neogranienim vodnim resursima razumljivo je da kori$¢enju ovoga resursa
svaka zemlja pristupa na krajnje organizovan nac¢in. U tom smislu prva briga je
da se zastite prirodna izvori$ta, kao i dalji nadzemni i podzemni tokovi vode. Tu
se vodi racuna o zastiti voda od zagadivanja do odredenog stepena kvaliteta,
narocito na onim vodotokovima na kojima su izgradeni vec¢i urbano-industrijski
centri. Ova podrucja se reguliSu i odgovarajuéim zakonima na nacionalnom i
regionalnom nivou i to u skladu sa zakonima mega okruzenja (zaStita svih
izvoriSta, obavezna ugradnja uredaja za preciS¢avanje vode u odredenim
industrijskim objektima, zaStita od opasnih hemikalija bilo u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji ili u nekim industrijama tzv. prljave tehnologije). U
okviru integralnog sistema kori$¢enja voda takode se nalazi antieroziona zastita
zemljiSta od bujica - Sto se postize bioloSkom zaStitom pasnjaka i
poSumljavanjem erozionih zemljista.

Organizacione forme za transformaciju poljoprivrede polaze od mera
agrarne politike (naroCito investiciono-kreditne) kojima se mogu podsticati
odredeni tipovi gazdinstava (krupna gazdinstva, gazdinstva srednje veliCine, ili
pak sitna porodi¢na gazdinstva Cije granice neracionalnosti mogu biti
prevladavane organizovanjem na zadruznoj osnovi). Da bi se ostvarilo
optimalno koriS¢enje raspolozivih resursa potrebno je usmeravanje adekvatne
kombinacije u kori$¢enju materijalnih i ljudskih resursa ka onim formama koje
¢e najbolje doprineti transformaciji poljoprivrede od tradicionalne u modernu.
Institucionalne inovacije treba da budu komplementarne sa naucnim
istrazivanjima koja generiSu tehni¢ke promene. Primeri danske i japanske
poljoprivrede ilustruju znacaj vertikalne ekspanzije i stvaranja velikih sistema u
uslovima ostrih ogranicenja u pogledu tzv. horizontalne ekspanzije (povecanja
zemljisnih povrSina). U oba sluCaja porodi¢no gazdinstvo (srednje ili sitno)
dobija centralno mesto medu moguéim organizacionim formama za uspe$nu
transformaciju poljoprivrede. No, ima i drugih iskustava koja ukazuju na
podsticanje  krupnih organizacionih formi S$to je slucaj gazdinstava
korporacijskog tipa i slozenih agrobiznis sistema u SAD. Ovakvim usmerenjima
podredene su i institucije javnog ili privatnog sektora koje su angazovane u
generisanju novih inputa sa ciljem obezbedenja ve¢ih dohodaka u poljoprivredi.

Organizovanje trzista poljoprivrednih proizvoda je bitan mehanizam u
pogledu intersektoralnog transfera ostvarenih dohodaka unutar ekonomije jedne
zemlje. Istorijski posmatrano, poznata su tri razliCita sistema podsticanja
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poljoprivrednika da proizvode kumulativne viskove hrane i sirovina iznad
vlastitog nivoa potroSnje sa ciljem da se ti viskovi kanaliSu u razvoj
vanpoljoprivrednog sektora. To su: kolonijalni ili plantazni, socijalisticki i
trzi$ni (kapitalisticki).

U okviru kolonijalnog modela transfera intersektoralnih viskova najveci
deo priliva dohodaka iz poljoprivrede transferisan je u inostranstvo — metropole.
Nastojanje da se zamene strani faktori razvoja domacim preko ljudskih resursa
(obrazovanje i obuka domadeg stanovniStva za administrativne i tehnicke
poslove) i institucionalnih inovacija sistematski su zanemarivana. Znacajan deo
dohotka trosen je za uvoz luksuzne robe namenjene bogatim slojevima, dok je
zanemarivan razvoj 1 Sirenje domacée proizvodnje. Uz to, preradivacka
komponenta poljoprivredne proizvodnje je monopolisana od strane metropola.

Bivse socijalisticke zemlje su cinile vrlo uspesno intersektoralne
transfere dohodaka preko direktnog oporezivanja ili obaveznog (od strane
drzave monopolisanog) otkupa poljoprivrednih proizvoda. Ova direktna
»rekvizicija” nije bila uspesna kada se posmatra stopa rasta ukupnog outputa i
produktivnosti rada u nepoljoprivrednom i poljoprivrednom sektoru.

U savremenim teorijama makro poljoprivrednog menadZzmenta danas se
najcesScée polazi od hipoteze da je trziSni sistem mobilisanja rasta poljoprivrede
za ukupni razvoj zemlje najefikasniji medu dosada poznatim sistemima. Tu se
naroCito istiCe oslanjanje na krajnje decentralizovano, porodi¢no-upravljano
poljoprivredno gazdinstvo, koje predstavlja centralno mesto u okviru ukupne
agrarne strukture. Taj tip gazdinstva u vecini razvijenih zemalja smatra sa
pogodnim miljeom za razvoj institucionalnog sistema javnog i privatnog
sektora, koji generi$e nova tehnicka znanja i nove, produktivnije inpute, na bazi
kojih agrarni sektor postaje paralelan po produktivnosti sa nepoljoprivrednim
sektorom. ZnaCajan elemenat u razvoju efikasnijeg sistema trziSta faktora i
produkata jeste uklanjanje barijera za dejstvo trziSta, koje rezultiraju iz same
vladine politike (ukupna ekonomska i agrarna politika) ili monopolskog
polozaja odredenih grupa na trziStu.

Organizovanje adekvatnog informacionog sistema bez sumnje
predstavlja osnovu za donoSenje svih upravljackih odluka na makro i mikro
nivou.”® Prave informacije, obezbedene u pravo vreme, mogu da znace uspeh ili
neuspeh za ukupni menadzment u modernoj poljoprivredi. Kada se rapidno

> Vige o tome videti: Brown T., Where and How Do Farm Managers Get Useful Information,
print. in Farm Management, Op.cit..p. 232-235; Braden B., Where to Go for Informations, print.
in Farm Management, Op.citp. 245-250; Garland D.C., Filtering Information for
Decisionmaking, print. in Farm Management, Op.cit. p. 236-240.
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menjaju ekonomski, tehnoloski, politicko-socijalni i institucionalni uslovi rizici
od pogresnih poteza ili promasaja su veliki. Otuda informacije, koje mogu da
pomognu menadzmentu da ide u korak sa ovim promenama, imaju ogromnu
vrednost. Informacije od opSteg znaCaja mogu biti obezbedivane iz javnih ili
privatnih izvora. Te informacije se odnose, izmedu ostalog, na slede¢a podrucja:
(1) adaptiranje tehnologije proizvodnje uz optimalno koris¢enje raspolozivih
resursa; (2) komparativne prednosti pojedinih tipova poljoprivrednih
gazdinstava u okviru postojeCe agrarne strukture; (3) projekcija bilansa
poljoprivrednih proizvoda koja polazi od traznje na domacem trzistu i
moguénosti izvoza; (4) cene i pariteti na relaciji input-output; (5) kupoprodajni
odnosi u prometu zemljiSta i zakupni odnosi; (6) finansije, poreske i druge
zakonske obaveze i sl. Sve ove informacije treba da budu ugradene u jedan
funkcionalni sistem koji koristi Stampu, radio-televiziju, publikacije javnih
institucija, specijalizovanih granskih asocijacija, internet prezentacije i dr. U
organizovanom informacionom sistemu danas razvijenih zemalja, posebno
mesto pripada tzv. ekspertskim sistemima koji najve¢u primenu nalaze u tri
oblasti: selekcija semenskog materijala, dijagnoza biljnih bolesti i finansijska
analiza svih investicionih poduhvata .” Ovaj sistem svakako ne moze da zameni
menadZera u pogledu analize podataka i formulisanja strategije, ali u velikoj
meri olakSava pristup korisnim informacijama i analizama.

6.7.3 Rukovodenje (koordinacija) i monitoring

Kada se raspravlja o znaCaju pojedinih funkcija menadzmenta u
modernoj poljoprivredi ne moze se prenebre¢i Cinjenica da je upravljanje
ljudskim resursima zaista klju¢na funkcija menadzmenta. Ovakav pristup
proizilazi iz toga $to i sam pojam menadzmenta znaci ¢ovekovu sposobnost i
vestinu za upravljanje. U stvari, to je resurs potreban u kombinovanju upotrebe
svih drugih resursa s ciljem da se ostvare Zeljeni rezultati.

Odluke u oblasti moderne poljoprivrede uvek se donose u krajnje
rizicnom i nesigurnom makro-mikro okruzenju. Uz to, broj faktora koji ¢ine
ovakvo okruzenje neprestano se povecava. Otuda upravljanje ljudskim
resursima, kao najznacajnijim faktorom za ublazavanje i drzanje pod mogué¢om
kontrolom neizvesnosti i rizika, ima odlu¢ujuéu ulogu.®* Ono uvek zapodinje

Y0 primeni ovih sistema videti viSe na primeru moderne poljoprivrede u SAD: McGrann M.J.,
Expert Systems: Potential Management Aids, print. in Farm Management, Op.cit. p. 160-162.

% Vige o upravljanju ljudskim resursima u agroprivredi, kao i o ostalim aspektima menadzmenta
u agraru, videti Baker A.G., Grunewald O. & Gorman D.W. (2002): Introduction to Food and
Agribusiness Management, Prentice-Hall, New Jersey, pp. 311-347.
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planiranjem, a uspesno ispunjenje planiranog na makro nivou podrazumeva dva
aspekta: (1) upravljanje ukupno raspolozivom radnom snagom u agrarnom
sektoru koje se izrazava preko nivoa zaposlenosti i eventualne potrebe
realokacije ovog resursa; (2) odredivanje znacaja i mesta profesije menadzera,
Sto se izrazava preko usmeravanog sistema obrazovanja i obuke kadrova za
angazovanje u razli¢itim oblastima upravljanja agrarom kao celinom.

Ljudski resursi, posmatrani sa stanovista kadrovske komponente, u
savremenom agraru pokrivaju dve znacajne oblasti: nauc¢no istrazivacku i
obrazovnu za profesiju menadzera razliCitih usmerenja. Kadrovi usmereni na
oblast naucno-istrazivackog rada, polje svojih aktivnosti nalaze u razli¢itim
segmentima modernog agrara - tehnologija proizvodnje (mehanicka, hemijska i
biotehnologija), ekonomika pojedinih grana moderne poljoprivrede (ratarstvo,
stocarstvo, vocarstvo 1 vinogradarstvo, te pojedine grane preradivacke
industrije), organizacija razlicitih tipova poljoprivrednih gazdinstava (porodi¢na
- koja mogu biti meSovita, komercijalizovana ili korporacijska, zatim druge
vrste korporacija, te agrobiznis sistemi). Pripremanje kadrova za profesiju
menadzera podrazumeva veoma S$iroko obrazovanje i neprekidno inoviranje
usvojenog fonda znanja u toku radnog veka.

Znacaj menadzerske profesije u oblasti agrara varira u zavisnosti od
opSteg nivoa razvijenosti i mesta agrarnog sektora u odredenom velikom
sistemu. Otuda i1 potreba da se ova profesija pokriva veoma raznovrsnim
znanjima. U nekim fazama razvoja zemlje bitna su tehnicko-tehnoloska znanja,
a u nekim druga specificna znanja, kojima se mogu ublaziti brojni rizici i
neizvesnosti koji prate agrarni sektor vise nego bilo koju drugu privrednu
oblast. Sto je agrar razvijeniji, profesija menadZera je razudenija u smislu
Sirenja njihovih znanja. Pored opstih znanja, kao $to su ona iz psihologije,
sociologije, javnih komunikacija, poslovne etike, pedagogije, biznisa i
ckonomike, te koriS¢enja poznatih metoda i tehnika iz oblasti planiranja i
analitike, menadzer u modernoj poljoprivredi mora da raspolaze brojnim
specificnim znanjima. To su upravo znanja iz onih oblasti u kojima je
poljoprivreda najvise izloZena riziku i neizvesnosti. Na prvom mestu je trzisni
rizik koji proizilazi iz odnosa ponude i traznje, odnosno Cestih varijacija cena na
relaciji input-output. NiSta manje nije rizina ni proizvodna oblast usled
nepredvidivih faktora kao $to su vremenske prilike, biljne bolesti i StetoCine,
genetiCke varijacije, sezonski karakter u proizvodnji i plasmanu mnogih
proizvoda i sl. Zatim, finansijski rizik je stalni pratilac poljoprivrede zbog
oskudnih novCanih sredstava u presudnim fazama proizvodnje, $§to
podrazumeva stalno kori§¢enje kredita u domenu obrtnih sredstava. Rizik
postoji i kod neblagovremene primene nove tehnologije - nezavisno od toga da
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li se odluka o njenoj primeni donese prerano ili prekasno. Ovome se mora
dodati i rizik od nepredvidive zakonske regulative iz oblasti poreza, drzavne
intervencije u pogledu pariteta cena na relaciji input-output, kao i u pogledu
dazbina na kori$éenje javne infrastrukture u oblasti agrara i sl.

Donosenje odluka u poljoprivredi nije lako ni jednostavno, kako na
mikro tako i na makro nivou. Nema resenja koja su potpuno izvesna u blizoj ili
daljoj buduénosti. Tu postoje samo izbori izmedu pravaca i akcija od kojih je
svaka nesavrSena, rizi¢na i nesigurna, te stoga propracena i razli¢itim naporima
koji se ne mogu izvesti bez odgovarajuc¢ih troSkova. Pri donoSenju odluka
najbitnije je postojanje alternativa, jer samo preko njih onaj ko donosi odluke
moze da shvati polazne pretpostavke za dostizanje odredenog cilja, kao i Citav
niz posledica koje ¢e pratiti takve odluke.

Po definiciji rukovodenje znaci donoSenje odluka i koordinaciju
aktivnosti u okviru strateSkog plana. Kada je re¢ o upravljanju agrarom jedne
zemlje poseban znacaj se mora pridavati prioritetu izvrSenja odluka koje su u
nadleznosti razlicitih institucija, pa i pojedinaca. Upravo u ovoj oblasti do
izrazaja dolazi znaCaj adekvatno-izgradenog sistema koordinacije konkretnih
akcija u agraru kao celini. Prioritet u ovim akcijama pripada onim iz oblasti
naucno-istrazivacke delatnosti. Osnovu dobrog upravljanja predstavlja
adekvatan sistem obrazovanja i permanentnog obnavljanja upravljackih znanja.

Dok se na mikro nivou (u jednom preduzecu) ove dve znaCajne funkcije
menadzmenta - rukovodenje i kontrola - mogu posmatrati relativno odvojeno,
na makro nivou su one takore¢i neodvojive. Razlog je jednostavan: one
istovremeno zatvaraju sistem funkcija menadzmenta na ovome nivou i otvaraju
polje za donoSenje novih odluka. Ako se pode od toga da je monitoring sastavni
deo strateskog planiranja u smislu neprekidnog procesa preispitivanja donetih
odluka, razumljiv je zahtev da odredeni akteri institucionalnog sistema u oblasti
makro menadzmenta nadziru ostvarenje postavljenih ciljeva strateskog plana
kako bi se mogle menjati odluke, bilo na dugi ili kra¢i rok. U sustini gledano,
monitoring ima za cilj utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja na sistematizovani nacin.
Informacije se prikupljaju kroz redovno-organizovani institucionalni sistem za
ove potrebe. Njega Cini niz institucija medu kojima su najznacajniji drzavni
statisticki zavod, naucno-istrazivacki instituti (organizovani samostalno ili u
okviru univerziteta), monetarno-kreditne institucije, vladine i privatne agencije
specijalizovane za menadzment, profesionalne asocijacije i sl.

Da bi se mogle donositi nove odluke koje bi ¢injeni¢no stanje menjale u
pravcu novih pozitivnih stremljenja upravljanja agrarom kao celinom,
neizbezno je poznavanje Cinjeni¢nog stanja ne samo u vlastitoj zemlji, ve¢ i u
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okruzenju. Tu su istovremeno od znacaja informacije o tehnicko-tehnoloskom i
institucionalnom nivou razvijenosti drugih koje bi mogle posluziti kao uzor za
menjanje odluka u zemlji, ali ne u smislu pukog kopiranja, ve¢ u smislu
adaptiranja vlastitim potrebama i uslovima. Tako je svaki farmer danas svestan
¢injenice o neizbeznom suocavanju ne samo sa konkurencijom svojih suseda,
ve¢ 1 sa konkurencijom drugih nacionalnih poljoprivreda koje su zasticene
vladinim subvencijama. Najznacajnije podrucje makro menadzmenta koje
zahteva neprekidno pracenje, poredenje sa drugima i menjanje odluka, moglo bi
se svesti na tri velika segmenta: (1) produktivnost agrarnog sektora; (2)
upravljanje naukom za tehnicki progres; (3) mesto i uloga profesije menadzera.

Tabela 6.7: Stope rasta znacajnijih pokazatelja razvoja poljoprivrede u toku
prodora zelene revolucije (1960-1980), godisnje u %

Odnos zemljista
i zaposlenih
Poljo- | Stanov- Poljop. Aktivni | Produk- Poljo- Produk- per po
Grupa zemalja privr. nistvo output u tivnost | privredno tivnost capita | radniku
output per capita | poljopr. rada zemljiste | zemljiSta
(@0)] ™) (Y/N) @) Y/L) (A) Y/A) AN | AL
Visoko razvijene 1,9 0,8 1,1 -3,8 5,7 -0,3 2,2 -1,1 3,5
Srednje 34 2,1 1,3 -1,5 49 0,3 3,1 -1,8 1,8
razvijene
Nerazvijene 2,9 2,5 0,4 1,2 1,7 0.4 2,5 -1,2 -0,8

Podaci preuzeti iz: Yuiro Hayami and Vernon W. Ruttan (1985): Agricultural Development, The
John Hopkins University Press, p.118.

Produktivnost agrarnog sektora u direktnoj je zavisnosti od adekvatne
primene rezultata tehniCkog progresa. Poznato je da su poslednje decenije
naSega veka donele dramati¢ne promene u oblasti poljoprivredne tehnologije i
tehnike. Kao takve one su dospele i u zemlje u razvoju. Uprkos snaznom
pocetnom uticaju promena (povecanje prinosa po jedinici proizvodnje) u ovim
zemljama nisu ostvareni ocekivani rezultati (Tabela 6.7). Oni su izostali kako u
pogledu rasta traznje poljoprivrednih proizvoda (mada su stope rasta ukupne
proizvodnje relativno bile zadovoljavajuce), tako i u pogledu adekvatne
realokacije radne snage iz poljoprivrednog sektora, Sto sve zajedno predstavlja
ograniCavajuci faktor rasta produktivnosti rada. Ta ¢injenica sluzi kao ozbiljan
alarm zemljama u razvoju da ucine dodatne napore za iznalazenje uzroka
zaostajanja. Bez ovakvih istrazivanja nije mogu¢e donoSenje novih konkretnih
odluka kojima bi se ublazilo dejstvo nepovoljnih faktora, odnosno ubrzao
proces transformacije poljoprivrede u Zeljenom smeru. Zato se kao najznacajniji
indikatori tehnoloskog inoviranja u agraru koji su podlozni kontinuiranom
pracenju koriste slede¢i podaci: (1) output po radniku u vrednosnim jedinicama
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(vrednost poljoprivredne proizvodnje prema broju radnika u poljoprivredi); (2)
output po ha u vrednosnim jedinicama (vrednost poljoprivredne proizvodnje
prema obradivoj povrsini); (3) hektari po jednom radniku (obradiva povrSina
prema broju radnika u poljoprivredi); (4) prinos po ha obradive povrSine ili
uslovnom grlu stoke.

Upravljanje naukom za tehnicki progres u danas razvijenim zemljama
odigralo je (i jo$ uvek igra) odlu¢ujuéu ulogu u procesu transformacije
poljoprivrede. Ista uloga mu je namenjena i u zemljama u razvoju. Medutim, da
bi se pocetni rezultati tehnickog progresa, ostvareni zelenom revolucijom u
ovim zemljama, nastavili potrebne su znacajne viSesmerne investicije kao §to
su: izgradnja loko-eksperimentalnih stanica u oblasti primarne poljoprivredne
proizvodnje, irigacioni sistemi, preradivacki kapaciteti, objekti infrastrukture,
utemeljenje sistema obrazovanja poljoprivrednika i dr. Koliko god bila znacajna
ova podrucja investiranja ona nisu dovoljna za ostvarenje postavljenih ciljeva u
procesu transformacije poljoprivrede. Iskustva razvijenih zemalja potvrduju da
je Cesto presudno investiranje u naucne kadrove svih usmerenja. Osnovni
principi koji se primenjuju u upravljanju nacionalnim sistemima naucno-
istrazivaCkog rada u agraru svode se na sledeée: (1) decentralizacija naucno-
istrazivacke delatnosti; (2) podela rada izmedu javnih i privatnih istrazivackih
institucija; (3) informativna povezanost unutar integralnog sistema istrazivanja;
(4) ukljucivanje naucno-istrazivacke delatnosti u sistem obrazovanja.

Princip decentralizacije naucno-istrazivackog rada u razvijenim
zemljama proizaSao je iz saznanja da je efikasno koriS¢enje dostignuca nauke
(kako tehnic¢ko-tehnoloske tako i ekonomsko-organizacione) moguée samo ako
je prilagodeno reSavanju odredenih problema regiona i lokaliteta. Sistem
naucno-istrazivackog rada (na relacijama centralizovan - decentralizovan ili
veliki - mali) se neprekidno prilagodava zahtevima nacionalne ekonomije kao
celine.

Za princip podele rada izmedu javnog i privatnog sektora presudna su
najmanje dva razloga: materijalna obezbedenost i drustvena odgovornost. U
pocetnim fazama razvoja, kada su aktivnosti privatnog sektora u naucno-
istrazivackoj oblasti bila u povoju, najcesce je javni sektor preuzimao skoro
kompletnu odgovornost kako za fundamentalna, tako i za primenjena
istrazivanja. U daljim fazama razvoja modernog agrara istrazivacki resursi
javnog sektora bivaju sve viSe ograni¢eni u odnosu na privatni sektor. Privatni
sektor daleko brze reaguje na promene ponude i traznje na trzistu. U uslovima
ograniCenih resursa za nauc¢no-istrazivacki rad u javnom sektoru ovi resursi
bivaju alocirani u one oblasti istrazivanja u kojima se motivi sticanja profita
zamenjuju motivima daleko vece drustvene odgovornosti (molekularna
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biologija, geneticki inzenjering 1 institucionalno inoviranje). Optimalna
alokacija odgovornosti izmedu javnog i privatnog istrazivackog sektora
podvrgava se neprekidnom preispitivanju.

Princip informativne povezanosti unutar sistema istrazivacke delatnosti
bazira se na neophodnosti optimalne mobilizacije istrazivackih resursa (javnih i
privatnih). To prevashodno podrazumeva adekvatno reagovanje na prioritete u
reSavanju problema posmatranih kako sa regionalnog, tako i sa nacionalnog
aspekta. Iskustva danas najrazvijenijih zemalja (SAD, Japan, Danska i dr.)
pokazuju da se informativna povezanost naucno-istrazivackog rada u oblasti
agrara ne zadrzava samo na navedena dva nivoa. Naprotiv, ona ide daleko izvan
nacionalnih granica. Tako su formirani medunarodni centri za istrazivanje
egzistencijalnih kultura koji su postali nosioci znacajnih institucionalnih veza u
pogledu protoka nauénih i tehnickih informacija.®’

Princip integralnog ukljucivanja naucno-istrazivackog rada u sistem
obrazovanja proizilazi iz neophodnosti obezbedenja kvalitetnih kadrova.
Obrazovanje ovih kadrova najefikasnije je kada se obavlja u okviru znacajnih
istrazivackih programa. Nista tako ne podstice razmenu i protok novih ideja za
unapredenje nauke kao zajednicki rad profesora i studenata na odredenom
projektu. U ovim sluajevima univerzitet predstavlja efektivnu sponu
integralnog sistema stvaranja, primene i S$irenja novih znanja. Efikasno
koriS¢enje profesionalne kompetencije predstavlja odlucujuéi resursni faktor
uspesnog razvoja moderne poljoprivrede.

Mesto i uloga profesije menadzera zavisi od dostignutog nivoa
razvijenosti zemlje i1 od druStveno-ekonomskog sistema. Pred menadzere u ovoj
oblasti postavljaju se daleko veéi zahtevi nego u drugim privrednim oblastima.
Tako na pr. farmer, koji je najces¢e vlasnik i operator odredene farme, treba da
bude ekspert u proizvodnom procesu, zatim u oblasti kontrole biljnih bolesti i
StetoCina, u finansijskom planiranju, u marketingu i jo§ drugim oblastima.
Medutim, Cesto se dogada da farmer, pritisnut svakodnevnim rutinskim
poslovima, c¢ak i kada ima dovoljno menadzerskih znanja i sposobnosti,
jednostavno nema vremena za "upravljanje". Stoga se ovakvi farmeri Cesto
obrac¢aju profesionalcima koji im vrSe menadzerske usluge pocev od izrade
osnovnog i stratekog plana pa do plana funkcionisanja farme.”” Poslovi

5! Na pr, Medunarodni centar za pSenicu i kukuruz u Meksiku i Centar za pirina¢ na Filipinima,
su izrasli na bliskim profesionalnim i institucionalnim vezama sa odgovaraju¢im istrazivackim
centrima u razvijenom okruzenju (SAD i Japan).

> Vise o tome videti: Greenwood E. & Hutchinson J .R., Managing the Manager: The
Professional Farm Manager, print. in Farm Management, Op.cit. p. 201-203.
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profesionalnog menadzmenta obuhvataju sve mikro-makro funkcije
menadzmenta koje se konkretno obavljaju kroz konsalting, izradu planova,
vodenje knjiga i pracenje ostvarenja planova, zatim vrednovanje investicionih
projekata, promet nepokretnosti (nasledivanje, pokloni, prodaja ili zakup
imanja), direktno upravljanje jednom ili vise porodi¢nih farmi i s1.*’

Nezavisno od toga da li se radi o makro ili mikro problematici
modernog agrara koju pokriva profesija menadzera trziSna ekonomija zahteva
neprekidno inoviranje menadZerskih veStina. Otuda se i1 sama profesija
kontinuirano nalazi pred novim izazovima. U skladu sa tim izazovima kreiraju
se menadzerske veStine i nacin njihovog sticanja. Tako na primer u SAD se
produkuje ogroman broj pisanih stranica posveéenih viziji menadzera
sutrasnjice, a njihovo obrazovanje i permanentna obuka se ne sprovode samo u
klasi¢nim obrazovnim institucijama, ve¢ i na bezbroj drugih nacina.**

Ovakvi pristupi u odredivanju mesta profesije menadzera u modernom
trziSnom agraru proizlaze iz sistematskog prac¢enja svih promena koje u njemu
nastaju. Logi¢na su o¢ekivanja da ¢e promene uticati na obim, vrstu i kvalitet
znanja profesionalnih menadzera, kao i na oblike njihovog obrazovanja.
Osnovno obrazovanje (komunikacije, biznis i ekonomika, te tehnoloska znanja)
sti¢e se na univerzitetu, dok se ostala specificna znanja, koja su odraz zahteva
svakodnevne prakse u agraru, sticu preko permanentne obuke u razli¢itim
specijalizovanim institucijama. U savremenoj literaturi obi¢no se istiCu podrucja
delovanja menadZera medu kojima su najznacajnija slede¢a: (1) upravljanje
inovacijama; (2) upravljanje rizikom; (3) dizajniranje efektivne organizacije; (4)
dizajniranje informacionih sistema; (5) upravljanje ljudskim resursima.

Upravljanje inovacijama zahteva posebnu menadzersku vestinu i
znanja, poSto je moderna poljoprivreda sve viSe podlozna promenama. Te
promene su narocito prisutne u oblasti tehnologije, informatike 1 marketinga. Da
bi opstao u profesiji savremeni menadzer je, pored navedenih promena,
izuzetno forsiran da prihvati strateski nacin razmisljanja. Ovo se narocito odnosi
poslove poput koris¢enje razliCitih vrsta kredita, lizing usluge u oblasti
poljoprivredne mehanizacije, finansijska analiza, procena imovine i utvrdivanje
kreditne sposobnosti u koriS¢enju investicionih kredita, knjigovodstvo,
osiguranje imovine i tekuce proizvodnje, regulisanje poreskih obaveza,
konsalting za utemeljenje optimalne strukture proizvodnje na farmi odredenog

53 Vige videti: The American Society of Farm Managers and Rural Appraisers, Denver Co, print.
in Farm Management, Op.cit. p. 257-259.

%4 Videti vige: Hornbaker H.R. & Hudson A.M., Tomorrow's Farm Managers: Who Will They Be
and How Will They Learn?, print. in Farm Management, Op.cit. p. 314-318.
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lokaliteta, pomo¢ porodicnim farmama da utemelje adekvatan sistem
upravljanja na vlastitoj farmi itd.

Upravljanje rizikom kao specificnost u savremenom agromenadzmentu
povezano je sa sve ve¢im izlaganjem globalnoj konkurenciji na robnim i
finansijskim trzistima. Tu treba dodati i promene vladine agrarne politike. Nista
manji nije rizik od promenljivih klimatskih uslova. Kada se ima sve ovo u vidu
razumljivo je ocekivanje da se savremeni menadzeri bave problematikom
terminskih poslova kao ugovornim aranzmanima i drugim sredstvima za
upravljanje rizikom.

Dizajniranje efektivne organizacije kao izazov menadzerskoj profesiji
vezano je za strukturne promene unutar agrarnog sektora. Pored
konvencionalnih tipova poljoprivrednih gazdinstava za savremenog menadzera
je izazovna mogucénost organizacije za saradnju individualnih poljoprivrednika,
ili grupa gazdinstava, naroCito u pogledu zadovoljenja odredenih potreba
potroSaca na odgovarajuc¢im trziStima. Bitno je dizajniranje organizacije koja
bolje koristi raspolozivu radnu snagu uz bolje razumevanje radnih odnosa.

Dizajniranje informacionih sistema predstavlja jedno od znacajnih
podruéja izazova za menadzere u modernom agraru. Razlog je jednostavan: za
efikasno upravljanje potreban je sve veéi obim informacija koji je moguce
koristiti samo uz poznavanje neprekidno razvijajuce informaticke tehnologije.
Tako ¢e generacije poljoprivrednika biti zamenjivane generacijama koje su
kompjuterski pismene, te ¢e tako rasti i potreba njihovog permanentnog
obrazovanja za kori$¢enje nove informaticke tehnologije.

Upravljanje ljudskim resursima postaje sve osetljivija oblast za
menadzere sutrasnjice. Ta osetljivost je u skladu sa povecanjem prosecne
veli¢ine komercijalizovanih porodi¢nih gazdinstava i sa porastom broja
mesSovitih gazdinstava. Problemi menadzmenta u ovoj oblasti uvecavaju se
razdvajanjem institucije vlasniStva i kori$¢enja zemljiSta kao osnovnog resursa
u poljoprivrednoj proizvodnji. Poseban izazov za menadZere je rad sa vise
sezonskih radnika, zatim neminovnost oslanjanja na specijalizovani personal i
sve vece meduodnose snabdevaca, kupaca i preradivaca u oblasti modernog
agrara. Tu je i1 neizbezno suoCavanje meSovitih gazdinstava sa potrebom
balansiranja angazovanja van gazdinstava i rada na gazdinstvu.

Savremeni agromenadZeri su strateski mislioci, sposobni da uspesno
dejstvuju u okviru turbulentnog makro i mega okruzenja. Mada se takav profil
menadZera stiCe teorijskim obrazovanjem i obukom za kori$¢enje tehnika,
metoda i sredstava za stratesko planiranje, ipak se daleko ve¢i znacaj pridaje
sposobnosti pojedinaca da se dokazuju kroz praktiénu primenu usvojenih
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znanja. Menadzeri sutraSnjice moraju pro¢i multidisciplinarne programe
obrazovanja i ostati u sistemu permanentne obuke. Pored univerzitetskog
sistema obrazovanja sve ve¢i znacaj ¢e imati drugi izvori usvajanja
menadzerskih znanja. Medu ovim izvorima izdvajaju se: programi razvoja
menadZzmenta, obrazovanje menadZera za Sirenje novih znanja tehnoloSko-
institucionalne prirode, korporacijski programi obrazovanja, programi obuke
kod kucée (u€enje na daljinu), programi profesionalnih i granskih asocijacija i sl.
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\PULANTA ZA PROVERU ZNANJA

Zasto se za marketing menadzment kaze da je integrisuca aktivnost? Navedite
najznacajnije dileme upravljanja na nivou poljoprivrednih poslovnih jedinica i na
nivou agroprivrede kao celine. Identifikujte osnovne specificnosti marketing,
finansijskog i proizvodnog menadzmenta, kao i menadzmenta ljudskih resursa u
agroprivredi.

Definisite osnovne izvore problema finansiranja u poljoprivredi. Da li se za
identifikovane izvore moze tvrditi da su univerzalnog karaktera? Uporedite primere
iz istorije razvoja ekonomske misli o agraru sa onim iz savremene prakse
finansiranja agrara.

Kako izgleda struktura sredstava poljoprivrednog preduzeca, i na koji nacin su
razliciti oblici sredstava kojim ono raspolaze finansirani? Prokomentarisite uslove
dobijanja kredita za finansiranje projekata u poljoprivredi kod nas.

Objasnite strukturu bilansa potrebe hrane. Prokomentarisite jedan od dostupnih
bilansa na sajtu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srbije (www.minpolj.sr.gov.yu).

Farmer raspolaze sa 200 ha obradivog zemljista i moze da angazuje 2000 radnih
Casova u toku godine za izvrsenje ukupnih poslova na gazdinstvu. Zemljiste kojim
raspolaze poseduje neophodne kvalitete za proizvodnju Secerne repe i ozime
pSenice. Analogno pedoloskim karakteristikama proizvodnja Secerne repe ne bi
smela dosti¢i vise od jedne trecine rotacije. Prihodi po hektaru iznose 1200
Jjedinica za Secernu repu i 800 jedinica za ozimu pSenicu. Jedan hektar pod
Secernom repom zahteva 16 ¢asova rada, dok hektar pod ozimom pSenicom zahteva
8 casova rada. Odredite kombinaciju proizvodne strukture pri kojoj se ostvaruju
maksimalno moguci prihodi gazdinstva.

Farme A, B i C locirane su u brdsko-planinskom rejonu specijalizovanom za
vocarsku proizvodnju. Farme raspolazu sa sledecom strukturom zemljista: FARMA
A: oranice 10 ha (10000), vocnjaci 5 ha (7000), livade 5 ha (1500), pasnjaci 2ha
(1200); FARMA B: oranice 7ha (8000), vocnjaci 12 ha (14000), pasnjaci 3ha
(1500); FARMA C:oranice 15 ha (15000), vinogradi 5 ha (6500), vocnjaci Sha
(6500). Farma B prosecna farma u datom podrucju za koje se vrsi ispitivanje.
Koriste¢i metod redukovanih povrsina utvrdite redosled farmi po velicini. Dati
podaci u zagradama oznacavaju ostvarenu vrednost proizvodnje.

Na koji nacin se mogu prezentirati podaci o velicini farme? Objasnite ulogu
koeficijenta redukcije u izracunavanju velicine farme. PovezZite strateSka
razmatranja velicine farme sa pitanjem utvrdivanja organizacionih oblika za
transformaciju poljoprivrede (mikro-makrvo relacije u domenu utvrdivanja velicine
gazdinstva).

Koristeci sledece podatke utvrdite stepen intenzivnosti proizvodnje za farmu A, B i
C, izracunajte koja farma praktikuje intenzivniju proizvodnju.
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Povrsina u ha
Struktura proizvodnje Farma A | Farma B Farma C
Kukuruz 5 4 -
Psenica 5 3 15
Jabuke 2 -
Kruske - 4 -
Breskve - 4 -
Sljive 3 4 5
Vinova loza - - 5
Detelina 5 - -
Pasnjaci 2 3 -
Uslovna grla stoke 35 20 10

& Do koje mere su u poljoprivredi moZe i¢i u intenzifikaciju proizvodnje? Koliko su
bitna izucavanja odnosa ponasanja pojedinih troskova na promenu obima
proizvodnje za definisanje intenzivnosti proizvodnje? Identifikujte osnovni
pokazatel] na osnovu koga se vrsi monitoring intenzifikacije poljoprivredne
proizvodnje na nacionalnom nivou?

&  Na osnovu strukture robne proizvodnje na farmi A, B i C izracunajte stepen

specijalizacije.

Struktura proizvodnje Farma A Farma B Farma C
Kukuruz 20 10 -
PSenica 20 10 30

Voce 35 40 30
Grozde - - 30
Mleko 25 10 10

Tov junadi - 30 -

&  Koji je osnovni pokazatelj stepena specijalizacije na farmi? U kojoj meri je
specijalizacija na farmi povezana za strateskim aktivnostima inoviranja globalno
utemeljene strukture proizvodnje? Posetite sajt Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije i pogledajte dokument ~Konkurentnost
poljoprivrede Srbije”. Da li su pomenute aktivnosti nasle adekvatno mesto u ovom
dokumentu?

&  Kapital kojim raspolaze vasa farma iznosi 10000 novéanih jedinica. Farma ne
raspolaze sa kapacitetima za skladistenje. U proizvodnoj strukturi moze da
kombinuje Cetiri kulture za koje vaze sledeci uslovi:

Proizvodna Proizvodna Prodajna
Kultura funkcija struktura cena
Psenica Y=1000+8q 25 9 nj
Kukuruz Y=1300+9¢q 25 6.5 nj
Soja Y=1350+18q 25 21 nj
Seéerna repa Y=2000+38q 25 30nj
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Obracunajte prihode farme. Ukoliko proizvodna preorijentacija vodi uvecanju
troskova za 10%, odredite proizvodnu strukturu setvenih povrsina u narednoj
godini. Identifikujte osnovne faktore koji su uticali na donosenju odluke.
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