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Obaveze prema Zajednickoj bezbednosnoj
i odbrambenoj politici u daljem procesu
evropske integracije Srbije

Apstrakt

lako prvenstveno zahteva ekonomsku integraciju, Evro-pska unija u
svojoj Zajednickoj bezbednosnoj i odbrambenoj politici od buducih ¢lanica
trazZi i uskladivanje sa pravilima koja postoje u ovoj oblasti. Sadrzina, kon-
cept i logika ovih pravila veoma je raznorodna, zasniva se i na standardima
i na politickim kriterijumima, ali i na medunarodnim i regionalnim spora-
zumima i aranZmanima. Zbog toga je veoma vazno razumeti i samu logiku
ove zajednicke politike EU i obaveze koje iz nje proisticu, i to pre nego Sto
Srbija dobije datum za otvaranje pregovora o c¢lanstvu u Uniji

Dodeljivanje Nobelove nagrade za mir Evropskoj uniji, koja ovih dana
izaziva velike i oprec¢ne komentare, izuzetna je prilika da se malo bavi-
mo glavnim razlogom zasto je Nobelov komitet smatrao da je upravo EU
zasluZila ovu nagradu. Navedeni razlog jeste promovisanje mira ne samo
u Evropi, a narocito procesa pomirenja medu evropskim drzavama nakon
Drugog svetskog rata. Time su nas podsetili da je proces evropske integraci-
je, koji je danas dostigao svoj vrhunac u okviru Ekonomske i monetarne
unije, u osnovi ideja uspostavljanja i odrzavanja mira u Evropi. Sumanova
deklaracija, kao ideja i plan Zana Monea, imala je cilj da postepeno donese
mir Evropi i da spreci mogucnost daljih sukoba vodecih evropskih drzava,
te je osnovni razlog za postojanje , evropskog projekta” bio izgradnja pro-
stora gde ¢e glavnu ulogu imati mir i demokratija (Vaskonselos, 2009: 15).
Osnovni instrumenti za ostvarivanje ovog cilja utvrdeni su kao instrumenti
,meke modi” (soft power) — postupno kreiranje zajednic¢kog trzista, koje
¢e obezbediti nesmetano kretanje robe, kapitala, usluga i radne snage,
¢ime ¢e sukob medu drZavama biti gotovo nemogué. Politicka integraci-
ja, Finalité European, ostavljena je za kasnije faze integracije, mada su
pokusaji (preuranjeni) postojali ve¢ 1953. godine, u okviru ideje Evropske
odbrambene zajednice. Medutim, tek krajem 1998. godine u Sen Malou
(Francuska), Velika Britanija i Francuska potpisale su Deklaraciju kojom se
saglasavaju da ujedine svoje snage i da zapo¢nu formiranje odbrambene
politike Evropske unije. Vec¢ tada su svi bili svesni da ée to biti dugotra-
jan i ne ba$ lak put. Osnovni cilj ovih, ali i drugih ¢lanica Unije bio je da,
nakon neuspeha tokom devedesetih godina (raspad SFRJ), nastoje najpre
da sprece, a zatim i reSe krizu u svom regionu i tako pokusaju da kona¢no
obezbede autonomiju i kredibilitet za vojnu saradnju drzava EU.



Specificnosti Zajednicke bezbednosne
i odbrambene politike kao zajednicke
politike EU

Od uvodenja u osnivacke akte EU putem usvajanja
Sporazuma iz Amsterdama (1997. godine), tadasnja
Evropska bezbednosna i odbrambena politika cini
sastavni deo drugog stuba EU Zajednicke spoljne i
bezbednosne politike. Zapravo, predstavljala je neo-
phodni element za ostvarivanje spoljne politike koju
je Evropa gradila nakon zavrsetka Hladnog rata.

Cini se da u ovom momentu ne postoji znadajnija
zajednicka politika koja okupira paznju ¢lanica Uni-
je na nacin na koji to Cini rasprava o bezbednosnoj
i odbrambenoj politici. Sporazumom iz Lisabona
(decembar 2009) u ovoj oblasti su uc¢injene najvece
promene i time, za duZe vreme, zaokruzene pravne
osnove na kojima EU moze da gradi sopstveni iden-
titet i sopstveni sistem, koji ¢e igrati znacajnu ulogu u
svetu, pre svega u odgovoru na globalne i regionalne
izazove. U Ugovoru o Evropskoj uniji, kao delu Lisab-
onskog ugovora, najrelevantnije odredbe o spoljnim
poslovima Unije sadrzane su u naslovu V Ugovora o
EU. Ovaj naslov je dopunjen dvama novim poglav-
liima — prvi ¢ine Opste odredbe o spoljnim aktivnos-
tima Unije, a drugi ¢ine Posebne odredbe (¢l. 23 do
46) o Zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici
(Common Foreign and Security Policy, CFSP). U delu
koji se odnosi na spoljne aktivnosti Unije, definisani
su i principi i opsti ciljevi Zajednicke bezbednosne i
odbrambene politike (Common Security and Defence
Policy, CSDP). U drugom, novom poglavlju, povecan
je broj ¢lanova koji regulisu oblast ranije Evropske,
danas Zajednic¢ke bezbednosne i odbrambene poli-
tike, koja se sada izdvaja u posebnu pravnu celinu.

Ranije zajednicke strategije, zajednicke pozicije
i zajednicke akcije zamenjene su odlukama kao os-
novnim pravnim instrumentom Zajednicke spoljne i
bezbednosne politike (¢lan 25 Ugovora o EU). Ipak,
Evropski savet zadrZzava pravo da donosi formalne
odluke kojima se identifikuju strateski interesi, ali
je pravna forma ovih opredeljenja sada u formi od-
luka (Vitman, 2008). Kao jedno od najinteresant-
nijih obelezja ove politike zadrzava se moguénost
konstruktivne uzdrzanosti (constructive abstaining)
od glasanja, ¢ime se omogucéava donosenje odluka i
kada se pojedine drZave u potpunosti ne slazu ili nisu
spremne da ucestvuju u aktivnostima Unije.

Time je potpuno jasno da je CSDP, kao uosta-
lom i spoljna politika EU, potpuno razli¢ita od svih
ostalih politika Unije. Specificne odredbe o spoljnoj
politici i zajednickoj bezbednosti ukazuju na to da
aktivnosti Unije na medunarodnoj sceni pocivaju
na nacelima, uskladuju se sa ciljevima i vode se u

skladu sa opstim odredbama o spoljnoj politici Unije
(prema ¢lanu 23 Ugovora o EU). NadleZnosti Unije
u oblasti spoljne i bezbednosne politike pokrivaju
sve oblasti spoljne politike, kao i sva pitanja koja se
odnose na bezbednost Unije, uklju¢ujuéi u to i poste-
peno utvrdivanje politike odbrane koja moze voditi
zajednickoj odbrani. Iskljuceno je usvajanje akata koji
imaju zakonodavni karakter, te Sud pravde Evropske
unije nema nadleZnosti u vezi sa odredbama koje se
odnose na ovu oblast. Evropski parlament i Komisi-
ja u ovoj oblasti imaju specificne uloge utvrdene
osnivackim ugovorima. U okviru nacela i ciljeva iz
svoje spoljne aktivnosti, Unija vodi, utvrduje i spro-
vodi spoljnu politiku i zajednicku bezbednost, koja
se zashiva na razvoju uzajamne politicke solidarnosti
drzava Clanica, na identifikovanju pitanja od opsteg
interesa i na realizaciji visokog stepena konvergencije
akcija drzava c¢lanica (¢lan 24).

Takvo uredenje ove politike rezultat je dogovora
izmedu drzava Clanica, ali ono $to je posebno zanim-
liivo za drzavu koja Zeli da postane Clanica EU jeste
kako se uskladiti sa obavezama u ovom segmentu
delovanja Unije. Ovde nije rec¢ o tome kako prihvatiti
tehnicke standarde koji, na primer, postoje u oblasti
poljoprivrede ili trgovine, jer zapravo EU i nije razvila
takve standarde u oblasti odbrane i bezbednosti (ili,
da budemo precizni, nije razvila previse takvih stan-
darda). Dodatno, neophodno je da neke obaveze iz
ove zajednicke politike budu usvojene i sprovodene
u ranim fazama integracije, kao $to je politicki princip
demokratske i civilne kontrole sektora bezbednosti,
dok neke mogu cekati kasnije faze pristupanja Uniji.

Republika Srbija, kao drzava koja Zeli da Sto pre
dobije datum otvaranja pregovora za ¢lanstvo u EU,
mora biti svesna Sta je u tom smislu ¢eka od proc-
esa evropske bezbednosne integracije. Neki od ovih
uslova ve¢ su bili predmet reformi i ocena Evrop-
ske komisije, ali neki od njih (zapravo, najvedi broj
zahteva ili obaveza) bi¢e otvoreni tokom pregovora,
kada bude otvoreno pregovaracko poglavlje 31, koje
se odnosi na Zajednicku spoljnu, bezbednosnu i od-
brambenu politiku.

Prva grupa obaveza - politicki kriterijumi

OpSta obaveza svake od bududih ¢lanica EU jeste
postovanje evropskih vrednosti, u koje svakako treba
ubrojati i opStu demokratizaciju i zabranu diskrimi-
nacije. Svakako najznacajniji zahtev u ovom smislu
u oblasti bezbednosti jeste civilna i demokratska
kontrola snaga bezbednosti (oruzanih snaga, polici-
je i bezbednosnih sluzbi, civilnih i vojnih). Ova se
obaveza smatra demokratskom tekovinom razvijenih
evropskih drustava, a time postaje i politicki kriteri-
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jum za svaku drzavu koja Zeli da postane clanica EU.
Pravna osnova za ovakvu kontrolu u Srbiji je ustanov-
liena i ustavnhom odredbom prema kojoj su oruzane
snage pod demokratskom i civiinom kontrolom, a
Skupstina mora odobriti njihovu upotrebu van grani-
ca drzave. Ove odredbe su dalje razradivane u ok-
viru zakona (Zakon o vojsci, o odbrani, o osnovnim
nacelima osnivanja sluzbi bezbednosti, o VOA i VBA,
o upotrebi vojske u multinacionalnim operacijama i
drugim), u okviru strategijskih dokumenata (Strate-
gije odbrane, nacionalne bezbednosti), kao i u okviru
Odluke o ukidanju obaveznog sluzenja vojnog roka.
Slicno je uradeno i u oblasti policije, usvajanjem Za-
kona o policiji i strategiji razvoja MUP-a za period
2011-2016. godine. lako je odgovarajuca, zakonska
osnova ima mnogo prostora i za poboljSanja u ovom
segmentu, pre svega u smislu jaCanja sektora za in-
ternu kontrolu MUP-a i sektora za sprecavanje korup-
cije. Narocito veliku zabrinutost izazivaju istrazne ak-
tivnosti bezbednosnih sluzbi, jer mogu da kontrolisu
obavestajni materijal koji se koristi u krivicnim is-
tragama.

Medutim, klju¢nu ulogu u demokratskoj i civil-
noj kontroli ima Narodna skupstina i njeni nadlezni
odbori za odbranu i unutrasnje poslove i za nadzor
sluzbi bezbednosti. Prema oceni Evropske komisi-
je iz misljenja za status kandidata® i najnovijeg
IzvesStaja o napretku za 2012. godinu,? klju¢ni prob-
lem i slabost skupstinskog nadzora jeste nedostatak
resursa, stru¢nosti i kvalifikovanog osoblja. Ovak-
vo ograniCenje onemogucava da u okviru svoje
nadleznosti na pravi nacin odgovore na zadatke,
te je njihov rad uglavnom reaktivan i ogranicen na
periodi¢na i rutinska saslusanja. Tako ¢e, u svim na-
rednim fazama nase integracije, ovo pitanje i dalje
biti predmet analize Evropske komisije i zahtevati
angazovanje ne samo Skupstine, ve¢ i nadleznih mini-
starstava i sluzbi, Sto nikako ne sme biti zanemareno.

Jos jedno pitanje ima veliki znacaj za politicke
kriterijume, a vezano je za opSte pravilo o nediskri-
minisanju i, naravno, ima svoje znacajno mesto i u
sektoru bezbednosti. To je pitanje poloZaja Zena u
uniformi. U ovom segmentu ne postoji standard niti
u EU, niti pak u NATO, ali ovo jeste opsti pravac de-
mokratizacije i koriS¢enja svih raspolozZivih kapac-
iteta. Zato se kao veoma vazno pitanje preporucuje
implementacija Rezolucije Saveta bezbednosti UN
1325, koja se bavi Zenama u oblasti bezbednosti u
sukobima, ali i u mirnodopskim uslovima. Napomin-

! <http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_
dokumenta/misljenje_kandidatura/misljenje_ek_2011.
pdf>

2 <http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_docu-
ments/2012/package/sr_rapport_2012_en.pdf>

jemo da obaveza sprovodenja u ovom slucaju ne
postoji, ali ¢injenica da je na osnovu ove Rezolucije
Srbija 2011. godine usvojila Nacionalni akcioni plan
i uspesno zapocela sa njegovom implementacijom,
predstavlja elemenat proaktivnosti koji se veoma
ceni u procesu evropske integracije.

Druga grupa obaveza — direktne obaveze
u oblasti odbrane i bezbednosti

Nekoliko je segmenata koje pokriva pregovaracko
poglavlje 31, a svi ovi segmenti veoma su raznorodni.
Moguce je posmatratiih kao obaveze vezane za trgov-
inu naoruzanjem i vojnom opremom, multisektorske
obaveze vezane za ovu trgovinu, zabranu prolifer-
acije oruzZja za masovno unistenje, ali i unapredenje
namenske industrije i istrazivanja u ovoj oblasti i,
konacno, doprinos misijama EU.

Kao prevashodno ekonomska integracija, EU je
veoma zainteresovana i za trgovinu naoruzanjem i
opremom, ali se u ovom slucaju suocava sa oskud-
nom legislacijom na medunarodnom nivou, kao i
slozenim i Cesto suprotstavljenim pravilima koja post-
oje na regionalnom i nacionalnom nivou. ReSenje za
ovo pitanje Unija vidi u usvajanju sporazuma o trgov-
ini naoruzanjem, o ¢emu su se vodili razgovori tokom
juna 2012. godine, i to na osnovu izvestaja General-
nog sekretara UN.> EU u ovom momentu podrzava
rad na izradi sporazuma o trgovini naoruzanjem, sa
oshovnim ciljem da se definiSu standardi uvoza, iz-
voza i prometa naoruzanja.* Sa druge strane, Clanice
EU naglasavaju znacaj koherentnog i efikasnog siste-
ma kontrole ugovornih strana, a akcenat se stavlja
na sistem izdavanja dozvola, poboljSanje kontrole
na granicama i nadzor nad prometom naoruZanja,
povecanje transparentnosti registra naoruzanja i
pomoci drzavama u borbi protiv ilegalne trgovine
naoruzanjem. Naravno, kako su ovo pregovori u ok-
viru UN-a, oni ¢e i za Srbiju, kao clanicu svetske or-
ganizacije, biti obaveza i bez pritiska Unije. U ovom
momentu, Srbija takode ima obavezu dostavljanja
podataka UN Registru konvencionalnog oruzja, Sto
ona redovno ¢ini.®

SpreCavanje krijumcarenja naoruzanja, ali i
sprecavanje Sirenja nelegalnog oruZja i opasnih ma-
terija sastavni je deo i drugog segmenta pitanja veza-
nih za trgovinu oruZjem u okviru pregovarackog po-
glavlja 31, koje se odnosi na trgovinu robom dvostruke

3 <http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/62/278%28Part%201%29>

4 <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2010:152:0014:0014:EN:PDF>

> |zvestaj Srbije za 2011. godinu. <http://www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/66/127>
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namene. Kako je ova roba i u opstem rezimu u kome
vaze pravila konkurencije, primena odredaba veoma
je strogo kontrolisana. Osnovni propis jeste uredba
Saveta® iz 2009. godine, koja definiSe robu dvostruke
namene kao predmete koji mogu biti upotrebljeni u
civilne i vojne svrhe, ukljucujuéi u to i kompjuterske
programe i tehnologiju. Izvoz ove robe na teritoriju
drZzave koja nije €lanica EU podleze izdavanju poseb-
nih izvoznih dozvola (preciznije odredeno aneksom
uz ovu uredbu), koje su neophodne i u slucaju kada
je re€ o izvozu u drZavu koja je pod embargom UN-a
ili OEBS-a. Obaveza trazenja izvoznih dozvola post-
oji i ako je re¢ o izvozniku koji je posrednik, a ne o
drzavnom preduzecu, s tim $to drzava u odnosu na
njih moze svojim propisima prosiriti kontrolu koju ova
uredba ustanovljava. Takode, drzava moze prosiriti
potrebu izdavanja izvoznih dozvola i na druge robe
ukoliko je to potrebno zbog javne bezbednosti ili
zastite ljudskih prava, a o tome mora obavestiti Ev-
ropsku komisiju.

Izvozne dozvole izdaje nadleZna institucija drzave
u kojoj je izvoznik ili posrednik registrovan, sto znaci
da takva institucija u drzavi mora postojati i biti u
stanju da izdaje dozvole. Ova institucija dodatno
mora pratiti i listu proizvoda dvostruke namene, za
koje dozvolu izdaje sama EU (lista je definisana Anek-
som Il ove uredbe), jer za njih drzave nisu nadlezne.
Takode, postoji moguénost da druga Clanica zahteva
da dozvola ne bude izdata, zbog vaznih bezbednos-
nih interesa.

Najozbiljniji zahtev u ovom segmentu, ali i
najve¢a manjkavost koja u ovom momentu postoji u
Srbiji i na koju u narednom periodu treba narocito
obratiti paznju, jesu pravila o izvozu vojne tehnologi-
je i opreme. Zajednicki stav Saveta 944/2008/CFSP,
kojim se definiSu zajednicka pravila o kontroli izvoza
vojne tehnologije i opreme, zamenjuje rezim Pravil-
nika o izvozu naoruzanja, koji je u EU funkcionisao
od 1998. godine i koga se pridrzavala i Srbija. Izmena
koju donosi zajednicki stav Saveta iz 2008. godine,
pokusSava da usavrsi postojece instrumente u siste-
mu kontrole izvoza naoruzanja, jer ih prosiruje i na
usluge posrednika, pitanja tranzita i transakcija, kao
i na oblast transfera tehnologije. Kriterijumi koje je
neophodno ispuniti u procesu izdavanja izvoznih
dozvola ponovljeni su, a insistira se na nastavku re-
dovnog izveStavanja, kao i na usvajanju Zajednicke
liste vojne opreme EU, kao referentnog dokumenta i
za tumacenje embarga na izvoz naoruzanja.

lako prihvata Zajednicku listu vojne opreme, Sr-
bija nije prihvatila ovaj Zajednicki stav Saveta, tako
da ¢e to biti veoma vazan segment buducih reformi i
uskladivanja u ovoj oblasti.

6 Uredba Saveta EC428/2009

Dva vrlo vazna medusektorska pitanja u bliskoj su
vezi sa trgovinom naoruzanjem i vojnom opremom,
ali i sa pitanjima odbrane i bezbednosti. Prvo je pi-
tanje javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbednosti,’
kojima se reguliSu nabavke naoruZanja, vojne op-
reme, radova i usluga u oblasti bezbednostiiodbrane.
Ovom direktivom clanice EU postale su obavezne
da raspiSu javni konkurs (tender) na nivou EU za
sve ugovore snabdevanja ili usluga koji prevazilaze
412.000 evra, odnosno 5 miliona evra za ugovore o
izvodenju radova. Dva su razloga za ovakav zahtev:
prvo je pitanje interoperabilnosti evropskih snaga
(ista oprema i zajednicko delovanje), a drugo je ve-
zano za potrebu zastite podataka na nivou Unije. Od
ovakvog nacina ugovaranja nabavki i radova ¢lanica
EU mozZe odstupiti samo ako dokaze da to moze ugro-
ziti njene bitne bezbednosne interese (Sto potvrdujeii
Lisabonski sporazum u ¢lanu 346), ali je takvo izuzece
pod kontrolom Evropske komisije i Suda pravde.

Zastita podataka ima veoma visoko mesto u
sistemu odbrane i bezbednosti EU, i to ne samo
zbog javnih nabavki. Nacin postupanja sa tajnim po-
dacima i odredivanje pravila za njihovo koris¢enje
utvrdivanjem minimalnih standarda bezbednosti
(personalne i fizicke), definisan je odlukom Sa-
veta EU.2 Tajni podaci, u skladu sa ovom odlukom,
odredeni su kao svi podaci i materijali koji imaju
bezbednosnu kvalifikaciju EU, za Ciju zastitu je, na
nivou EU, zaduzen Generalni sekretarijat Saveta i Cije
neovlaséeno otkrivanje moze da izazove razliciti ste-
pen Stete za Uniju ili njene Clanice.

U oblasti zastite tajnih podataka obaveze Srbije
pocele su zakljucivanjem Sporazuma o ukljucivanju u
misije EU,° prema kome je Srbija prihvatila nacin zastite
i obezbedivanja tajnosti, koji je u skladu sa pravilima
Unije. To, sa druge strane, podrazumeva i postojanje
celokupne strukture koja je za ostvarivanje ove obaveze
neophodna, narocito u slu¢aju ucestvovanja u misijama
odrzanja mira u EU. Kako je ovakvu strukturu tesko
postiéi u kratkom roku, do njenog potpunog ustanov-
lienja problemi u pristupu tajnim podacima regulisu se
u skladu sa Sporazumom o bezbednosnim procedura-
ma za razmenu tajnih podataka, koji predvida tehnicke
aranZmane za svako pojedinacno ukljucivanje vojnika,
policajaca ili civila u ove misije EU.

’ Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2009/81/
EC, July 13t 2009.

& Council Decision 2011/292/EU, <http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2011:141:
0017:0065:EN:PDF>

% Sporazum o uspostavljanju okvira za ucesée Repub-
like Srbije u operacijama EU za upravljanje krizama, ¢lan
4, <http://www.parlament.gov.rs/akti/doneti-zakoni/u-
sazivu-od-11-juna-2008.1526.html>
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Treba posebno naglasiti da veoma vazno pitanje
za odbrambenu industriju Srbije predstavlja stvaran-
je svih uslova za ucesce na tenderima u Uniji, za koje
je, kako je naglaseno, potrebno postovanje tajnosti
podataka. Ovo pitanje je u direktnoj vezi sa oblasti
industrijske bezbednosti, koja podrazumeva zastitu
podatka, Sto je obavezno za ona preduzeca sa kojima
EU ima ugovor ili pregovara o zakljucivanju ugovora.
Ovo pitanje u Srbiji joS uvek nije regulisano zakons-
kim propisom, Sto domacda preduzeca ograniCava u
aktivnostima na trziStu EU, ali predstavlja i ozbiljnu
manjkavost u ostvarivanju uskladivanja sa pravom
EU.

Opasnost od Sirenja oruzja za masovno unistenje
(Weapons of Mass Destruction, WMD) jedan je od
bezbednosnih izazova koji konstatuje svaka strate-
gija, pa i Strategija bezbednosti EU. Dodatno, Ev-
ropski savet je usvojio i Strategiju EU protiv Sirenja
oruZja za masovno unistenje, koja treba preventivho
da deluje kako bi sprecila programe ciji je cilj razvoj,
Sirenje i isporuka WMD. Ova Strategija promovise
sveobuhvatni pristup borbi protiv Sirenja svih vrsta
naoruzanja. To se odnosi i na domen kontrole izvoza
robe dvostruke namene, borbe protiv krijumcarenja
lakog i streljackog naoruzanja, bioloSkog ili hemijskog
naoruzanja. Strategija protiv Sirenja WMD zasnovana
je na multilateralizmu, jer objedinjuje pravni okvir u
konvencijama, ali i delovanju medunarodnih orga-
nizacija.KadajeoWMDrec, obavezaSrbijeuodnosuna
Strategiju EU u ovoj oblasti zapocela je zaklju€ivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, jer je
njegov ¢lan 3 predvideo ovakvu obavezu kao bitan
element sporazuma (njeno nepostovanje bilo bi os-
nova za suspenziju SSP). Takode, Srbija je pristupila
najznacajnijim medunarodnim konvencijama i orga-
nizacijama koje se bave pitanjima atomskog, hemi-
jskog i bioloskog naoruzanja, a 2006. godine pristu-
pila je i Inicijativi za borbu protiv proliferacije oruzja
za masovno unistenje. Ono Sto joS uvek nedostaje
i Sto je neophodno uskladiti u ovom domenu jeste
ukljuc¢ivanje u medunarodne kontrolne rezime:
Vasenarski sporazum (Wassenaar Arrangement),
ReZzim kontrole tehnologije projektila (Missile Tech-
nology Control Regime — MTCR), Grupu nuklearnih
snabdevaca (Nuclear Suppliers Group), kao i Kon-
venciju o hemijskom naoruzanju (Chemical Weapons
Convention-CWC).

Obaveze Srbije odnosiée se i na oblast atomske,
hemijske i bioloske bezbednosti, narocito u domenu
prevencije, ranog otkrivanja i pripreme odgovora na
potencijalne pretnje, pre svega teroristickih grupa.
Takode, kontrola hemijskog naoruzanja predstavlja
vaZznu obavezu, ali se ona ostvaruje radom i aktivnos-
tima Organizacije za zabranu hemijskog naoruzanja

(OPCW), ¢iji rad EU podrzava u okviru svoje zajednicke
akcije.*

Posebna pazZnja posvecuje se borbi protiv nele-
galnog prikupljanja i krijumcarenja lakog i streljackog
naoruzanja. Ovo je dobar primer proaktivnog de-
lovanja Srbije i prihvatanja obaveza ve¢ u ranim faza-
ma integracije u EU. Naime, Srbija se, prema oceni
Evropske komisije, pridrzava najvaznijeg akta i meha-
nizma EU u ovoj oblasti Strategije EU za borbu pro-
tiv nezakonitog nagomilavanja i trgovine streljackim
i lakim naoruzanjem i municijom. Narocito je vazno
primetiti da se Srbija pridrzava kontrole proizvodnje i
prometa oruzja, ali i kontrole viskova zaliha i njihovog
unistavanja (prevashodno uz pomoé¢ medunarodnih
organizacija i drzava partnera). Takode, znacajno je
postojanje nacionalnog koordinacinog mehanizma
za sprovodenje ove kontrole, koji ¢ine predstavnici
nadleznih institucija iz ove oblasti. Ono Sto u ovoj
oblasti ostaje kao nezavrSen posao jeste obelezavanje
oruzja prilikom uvoza, kako je to propisano Protoko-
lom UN - razlog je kodifikacija u skladu sa NATO stan-
dardima, koja je u Srbiji usvojena tek nedavno.

Oblast odbrambene industrije i jacanje njene
osnove od velikog su znacaja i za Uniju i za njene
Clanice, jer je to uslov i za jacanje Zajednicke bez-
bednosne i odbrambene politike EU. Ne samo zato
Sto je to joS jedna od industrijskih grana koja donosi
znacajan profit, veé sto se i putem odbrambene in-
dustrije i inovacija u tehnologiji Unija moze potvrditi
i na globalnom trziStu i povecati svoj uticaj u svetu.
Centralno telo koje treba da ojaca ovaj segment i
da uskladi aktivnosti Clanica jeste Evropska odbram-
bena agencija (European Defence Agency, EDA), Ciji
je cilj ja¢anje odbrambenih sposobnosti i promo-
cija istrazivanja i razvoja u oblasti odbrane i sarad-
nje u domenu naoruzanja.'* Osnovni prioriteti EDA
jesu otkrivanje i uklanjanje eksplozivnih naprava,
medicinska podrska, obavestavanje, osmatranje i
izvidanje, helikopteri, sajber-odbrana, multinaciona-
Ina logisticka podrska, razmena informacija, strategi-
jski i tehnicki menadZment, goriva i energenti.

Kako su ovo prioriteti koji odgovaraju i namen-
skoj industriji i potrebama Vojske Srbije, uspostavl-
janje saradnje sa EDA predstavlja jedan od njenih
znacajnih prioriteta. Za uspostavljanje ove saradnje
neophodno je zakljucCivanje tehni¢kog aranZmana,
za Sta je Upravni odbor EDA (koji Cini 26 ministara
odbrane Clanica EU, a predsedava mu Visoka pred-
stavnica za CFSP) dao zeleno svetlo u martu 2012.
godine. ZakljuCivanje ovog aranZmana staviée Srbiju
u vrh partnera u oblasti israzivanja i razvoja namen-
ske industrije u regionu, ali i u Evropi, kao jedinu

0 EU Common Action 2007/185/CFSP.
11 Council Joint Action 2004/551/CFSP, 12 July 2004.
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u regionu Zapadnog Balkana, a, pored Norveske i
Svajcarske, tre¢u u Evropi sa ovakvim sporazumom.
Kljucne oblasti potencijalne saradnje izmedu Srbije
i EDA odnose se na istrazZivanje i razvoj tehnologija
(u skladu sa Evropskom strategijom istrazivanja i
tehnologije u oblasti odbrane)'?, razvoj i nabavku
naoruzanja i vojne opreme, kao i razvoj Evropske od-
brambene tehnoloske i industrijske baze.

Konacno, kao vrhunac zajednicke aktivnosti, ali
i dokaz operativnih sposobnosti, za svaku drzavu
koja Zeli da postane ¢lanica Unije predvideno je i
ukljucivanje u operacije i misije upravljanja krizama,
kao i uestvovanje u borbenim grupama Unije. Sma-
tramo da ne samo Sto ovakva operativna aktivnost
predstavlja dokaz preuzimanja standarda i mera
koji postoje u EU, veé je politicka korist ovakvog
angazovanja viSestruka. Pravni osnov za ovakvo
ukljucivanje Srbije postavljen je potpisivanjem Spora-
zuma o uspostavljanju okvira za uc¢estvovanje Repub-
like Srbije u operacijama EU za upravljanje krizama
(tzv. Okvirni sporazum) i Sporazuma o bezbednosnim
procedurama za razmenu i zastitu tajnih podataka.
Osnovu Cini i unutrasnje pravo Srbije, koje dopusta
slanje snaga odbrane u multinacionalne operacije.

Medutim, sam pravni osnov ne znaci mnogo
ukoliko ne postoji neopodna interoperabilnost sa
oruZzanim snagama onih drZava koje u ovim oper-
acijama ucestvuju — mora postojati operativna i ma-
terijalna standardizacija, poznavanje stranih jezika
i opStih procedura. EU ne definiSe niti utvrduje Sta
je to interoperabilnost za potrebe svojih operacija,
ve¢ se vodi pravilima koja su definisana u okviru
NATO-a. Zapravo, da bi zaista mogla ostvariti zahtev
za uclanjenje u EU, Srbija mora poStovati pravila iz
partnerskog odnosa koji ima sa NATO. Realizovan-
jem partnerskih ciljeva u okviru Partnerstva za mir,
deklarisanjem jedinica i razvojem programa Koncep-
ta operativnih sposobnosti, moguce je operativno
ukljucivanje u misije EU. Naglasavamo da je rec o
veoma efikasnom i prakticnom pristupu, jer se kapa-
citeti ne dupliraju, vec ojacavaju.

Takode je vazino primetiti da je EU danas sve vise
okrenuta upucivanju integrisanih vojno-civilnih misija,
za Sta u ovom momentu Srbija joS uvek nema kapac-
iteta. Ono Sto moze predstavljati nas veliki potencijal
jeste prenosenje iskustava iz procesa reforme sektora
bezbednosti i izgradnje institucija u postkonfliktnom
drustvu, koji su u Srbiji podrzavani u okviru procesa
evropske integracije, kao i uklju¢ivanjem u Partnerstvo
za mir. To, zapravo, podrazumeva da u misije mogu biti
upucivani i drugi sektori. Dakle, ne samo vojska i policija,
vec i pravosude, zdravstvo, Skolstvo, pa i poljoprivreda.

2<http://www.eda.europa.eu/Strategies/Researcha
ndTechnology/22priorities>

To, sa druge strane, zahteva da u Srbiji bude stvoren me-
hanizam koji bi takvo ukljucivanje omogucio. Ne manje
znaCajan aspekt predstavlja i planiranje finansijskih
troSkova ovakvog ukljucivanja, jer u slucaju EU to po-
drazumeva doprinos drzava koje u operaciji ucestvuju.
Taj model u EU naziva se Atina-mehanizam. Njegova
osnovna filozofija je da troSkove snosi drzava ucesnik
(cost lay where they fall) srazmerno svom bruto nacio-
nalnom dohotku. Tre¢e drzave, odnosno one koje nisu
¢lanice Unije, mogu, odlukom Politicko-bezbednosnog
komiteta, biti oslobodene ovih troskova ukoliko ponude
kapacitete za misije, koje u tom momentu ne mogu
obezbediti drzave ¢lanice. Tako je obelezje znacajnog
doprinosa (significant contribution) dobilo upudivanje
srpskog vojnog lekara u operaciju EUTM u Ugandi, ¢ime
se pokazuju i kapaciteti, ali i doprinos naporima koji su
od znacajnog interesa za Uniju i njene clanice.

Zakljucak - kako dalje u evropske bezbednosne
integracije Srbije

Sama cinjenica da na nivou EU postoji zajednicka
politika bezbednosti i odbrane potvrda je da njene
najvaznije ¢lanice pocCinju da razumeju odredene
zajednicke interese i da prema njima i deluju —shvata-
ju svoja strateska opredeljenja, zarad njih reformisu
svoje vojne strukture i imaju nameru da sa drugima
saraduju u vojnom smislu. Medutim, prava odbram-
bena zajednica moze nastati samo u slucaju da EU
uocava veliku opasnost za sve Clanice, zbog koje je
neophodna kolektivna akcija i koja bi, u slucaju ne-
reagovanja na opasnost, dovela do katastrofe. Zame-
na za takvu vrstu opasnosti na terenu Evrope jeste
ucestvovanje u misijama van prostora drzava ¢lanica
EU, u kojima zajednicki ucestvuju profesionalci. Ovo
ucestvovanje konsoliduje kolektivne interese na
nacin na koji to izjave zvanicnika nikada ne bi mogle
da ucine.

Sve ovo, naravno, treba imati na umu kada se
govori o obavezama Srbije u daljem toku integracije,
i to u oblasti odbrane i bezbednosti. Oblast koju ove
obaveze pokrivaju veoma je slozena, jer sadrzi mnogo
politickih obzira, od kojih je odnos Srbije, sa koncep-
tom vojne neutralnosti, prema NATO veoma vazan.
Dobra pocetna osnova za dalje uskladivanje jeste
procena Evropske komisije iz stava o statusu kandida-
ta da te obaveze Srbija moze postic¢i u srednjem roku
od pocetka pregovora (u Zargonu EU, rok od tri do pet
godina). Medutim, bez odgovora na napred postav-
liena pitanja, taj rok moze biti nedostizan, jer pitanja
bezbednosti nisu uslovljena samo priblizavanjem
Uniji, ve¢ bezbednosnim okruzenjem Srbije.
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O CENTRU ZA EVROATLANTSKE STUDUJE

Centar za evroatlantske studije — CEAS je nezavisna,
ateisticka, socijalno orijentisana, levo liberalna think-tank
organizacija, osnovana 2007. godine u Beogradu. Svo-
jim visokokvalitetnim istrazivackim radom CEAS kreira
precizne analize u oblastima spoljne, bezbednosne i od-
brambene politike Republike Srbije. Istovremeno, CEAS
javno zagovara inovativne, primenljive preporuke i kreira
prakti¢ne politike &iji su ciljevi:

e Jacanje socijalno orijentisane, levo liberalne de-
mokratije u Srbiji; *

e Prihvatanje principa prvenstva individualnih nad
kolektivnim pravima, ne zanemarujuci prava koja pojedin-
ci mogu da ostvare samo u zajednici sa drugima;

e Nacelno razvijanje koncepta tranzicione pravde i
uspostavljanje mehanizama za njeno sporovodenje u re-
gionu Zapadnog Balkana, prenoSenje pozitivnih iskustava,
isticanje znacaja mehanizama tranzicione pravde za
uspesnu reformu sektora bezbednosti u postkonfliktnim i
drustvima u tranziciji ka demokratiji;

e Ubrzanje procesa evropskih integracija Srbije i
ja€anje njenih kapaciteta za suocavanje sa globalnim iza-
zovima putem zajednic¢kih medunarodnih akcija;

e Jacanje saradnje sa NATO i zagovaranje atlantskih
integracija Srbije;

e Jacanje principa sekularne drzave i promovisanje
ateistickog pogleda na svet;

e DoprinosizgradnjiioCuvanju otvorenijeg, bezbed-
nijeg, prosperitetnijeg i kooperativnijeg medunarodnog
poretka, zasnovanog na principima pametne globalizacije
i ravhomernog odrZivog razvoja i medunarodne norme
,odgovornost da se zastiti“.

CEAS spomenute aktivnosti realizuje kroz razlicite
projekte u okviru cetiri stalna programa:

e Zagovaranje evroatlantskih integracija Srbije;

e Reforma sektora bezbednosti u Srbiji;

e Tranziciona pravda;

e Liberalizam, globalizacija, medunarodni odnosi i
ljudska prava.

* Socijalni liberalizam tvrdi da drustvo mora da Stiti slobode
i jednake Sansi za sve gradane i ohrabruje medusobne sarad-
nje izmedu drZavnih i trZisnih institucija kroz liberalni sistem.
U procesu evolucije, slaZze da su neka ogranicenja postavljena
ekonomskim poslovima potrebna, kao Sto su antimonopol-
ski zakoni u borbi protiv ekonomskog monopola, regulatorna
tela ili zakoni o minimalnim platama. Socijalni liberali smatraju
da vlade mogu (ili moraju) da pruZaju udobnost, zdravstvenu
zastitu i obrazovanje iz prihoda koji proisti¢u od poreza, kako bi
se omogucila najbolja upotreba talenata stanovnistva. Takode,
liberal-socijalizam se bori protiv ekstremnih oblika kapitalizma
i komunizma. ZalaZe se, isto tako, za umereniji antiklerikalizam
i versku slobodu.

CEAS je aktivan clan koalicije za REKOM koja okuplja
vise od 1800 organizacija civilnog drustva, pojedinaca/ki iz
svih drzava nastalih raspadom bivse SFR). Medu njima su i
udruZenja roditelja i porodica nestalih osoba, veterana, novi-
nara, predstavnika manjinskih etnickih zajednica, organizacija
za zastitu ljudskih prava i sl. Koalicija za REKOM predlaZze da
vlade (ili drzave) osnuju REKOM, nezavisnu, medudrzavnu
Regionalnu komisiju za utvrdivanje Cinjenica o svim Zrtvama
ratnih zlo¢ina i drugih teskih krsenja ljudskih prava pocinjenih
na teritoriji bivse SFRJ u periodu od 1991.-2001.

CEAS je tokom 2012. godine postao pridruZeni ¢lan
Asociajcije za otvoreno drustvo — PASOS, medunarodne
asocijacije ekspertskih nevladinih organizacija (think-tanks)
iz Evrope i Centralne Azije koja podrzava izgradnju i funk-
cionisanje otvorenog drustva, narocito u vezi sa pitanjima
politicke i ekonomske tranzicije, demokratizacije i ljudskih
prava, otvaranja privrede i dobrog javnog upravljanja,
odrzivog razvoja i medunarodne saradnje. PASOS ima 40
punopravnih i 10 pridruzenih ¢lanova, medu kojima je i
prestizni European Council on Foreign Relations - ECFR, a
od NVO iz Srbije joS samo Beogradski centar za bezbed-
nosnu politiku - BCBP.

Tokom iste godine, Centar za evroatlantske studije
postao je i prva organizacija civilnog drustva iz regio-
na jugoistocne Evrope primljena kao punopravni ¢lan
Medunarodne koalicije za odgovornost da se zastiti —
ICRtoP. Koalicija okuplja nevladine organizacije iz svih
delova sveta radi zajednickog delovanja na jacanju nor-
mativnog konsenzusa oko doktrine odgovornosti da se
zastiti (Responsibility to Protect, skraéeno RtoP), u cilju
boljeg razumevanja norme, pritiska na jacanju kapac-
iteta medunarodne zajednice da spreci ili zaustavi zlo€ine
genocida, ratne zloCine, etnicko CiS¢enje i zlocine protiv
covecnosti i mobilizacije nevladinog sektora za zalaganje
za akcije spasavanja ljudskih Zivota u situacijama gde je
primenjiva doktrina RtoP. Medu istaknutim ¢lanovima Ko-
alicije su i organizacije poput Human Rights Watch - HRW i
International Crisis Group - ICG. ﬁ
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