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MPEATOBOP

I[IpaBo cBake apaBe Aa MPUKYIJba jaBHE MPUXOJIE U BPIIH jaBHE pacxoje Ha
TEPUTOPHjH KOja joj IpUIMaa je, y OKBHPY HEHOT (PHCKATHOT CYBEPEHUTETA,
yCTaBOM 3arapaHTOBAaHO IIPaBO CBake CI00OJHE, HE3aBHCHE U CyBEpeHE
JpKaBe.

MelhytumM, ca riodaim3aiijoM 1 MOBE3UBAKEM Mel)yHAPOIHUX TPrOBUHCKUX
U TPUBPEIAHUX TOKOBA, JpKaBe CE€ Hama3e y CHUTyalWju Ja T[OCTajy
Mmeh)y3aBrcHE Ha BUIIE Pa3IMYMTUX HHUBOA, 1A TAKO M y JOMEHY BpIICHA
¢uckannux npasa. [lopecka KOHKypeHIIHja 1 IOpecKa XapMOHH3anuja u3mehy
NPaBHO M ()aKTHYKK CAMOCTATHUX M HE3aBHCHUX JIP’KaBa MOCTaje KOMIIOHEHTA
BUXOBUX Mel)yHapoIaHO-TIpaBHUX oAHOCcA. Y onpeheHuM ciyuajeBUMa, Kao
HITO Cy OApeade O CIpevaBamy IMpama HOBIIA W MOPECKHM pajeBHMa, OBa
NUTalka C€ TIOKYIIaBajy WHCTUTYLIMOHATHO pelIaBaTH MOCPEICTBOM
Mel)yHapoAHUX OpraHu3aluja.

HaBenena wmely3aBucHOCT je momatHO moBehaHa yKOIMKO ce pagd o
PUKJbYYCHY MEl)yHApOIHUM MHTETPATHBHUM MPOIECHMA Kao IITO Cy OHH Y
okBupy EBpornicke yHuje.

Ha kpajy Tpeba pehu na je puckannu cyBepeHUTET JeJbUB U Y OKBUPHUMA CBAKE
NOjeIMHAYHE JpXKAaBe T/Ie MMaMO BUIIE HUBOA BJIACTH, a CBAKU OJ] BbUX HMa
onpehena ¢uckanHa rmpasa Koja MoHeKa MOTy Aa Oy/y U KOHKYPEHTHa.

Kmura koja je npex Bama 0aBM ce pa3jIMYUTAM aCIEKTHMa OIOPE3UBamba U
ylpaBjbakha jJaBHUM (HUHAaHCHjaMa Yy CHUTYyalUju Kada TIOCTOjU BHUIIIE
(UCKATHUX BIIACTH Ca PA3IMIUTUM (PUCKATHUM HaJIe)KHOCTHMA. HamemeHa
je, mpe cBera, na Oyzae yuOeHUK 3a cTyleHTe Bucoke MOCIIOBHE MLIKOJIE
cTpykoBHUX ctyauja y Hoom Cany, anu mMoxke OMTH KOpHCHaA JIUTEparypa
CBUMa KOJH eJie J1a CTBOPE JaCHHU]Y CIMKY O TPOIIKOBHMA U KOPUCTHMA KOje
nojenuHal, npeaysehe u 1pxaBa MOTy OCTBApUTH Y CUTYallUjU KajJa MOCTOJU
BUIIIE HUBOA ONOPE3UBamba.

Panu ce o Tome na cBakuM TpUBATHO-TIPaBHHU CcyOjekaT kajga ce Hale moj
JYPUCIOUKIIM]OM BUIIIE PA3TMUUTUX MMOPECKHUX BIACTH MOKE JONH y CHUTYyaIujy
na cHocH BehH MOPECKH TEPET OJHOCHO Oy/ie BUIIECTPYKO OMOPE30BaH, WIH
Jla TY OKOJTHOCT MCKOPUCTH 3a u3berapame miahama mopesa.

Ca npyre crtpaHe, (QUCKAIHM CYBEPEHUTET Jp)KaBe Kao jaBHO-TIPAaBHOT
cyOjexTa ce Mema Kaja OHa IpUCTyna Mel)yHapoAHMM MHTErpanujuMa Win
Kajaa ce Halje Ha ynapy Mmopecke KOHKypeHIMje Kaja OMBa mpuMopaHa Jia ce
npuiaroaBa OKOJHOCTHMA y Mel)yHapOIHOM OKpYXKEwY.

Kmura je nogespeHa Ha YeTHpH JieNa U cefiam noriassba. [IpBu nieo ce cactoju
0]l /1Ba TOrJIaBJba U OABU CE MUTAHEM YJIOTe JpXKaBe Y CaBPEMEHO] MPUBPEIH,



BCHUM 337alliMa U (QyHKIMjaMa Kao M YTUIAjeM Ha MPHUBPEIHU PACT H
npepacrnoneny noxorka. Ilopen Tora, y apyrom morjaBjby HpBOT Jeina
00jallIkbeH je KOHIENT jaBHUX jJo0apa W mpodiieMa ca KOjuMa ¢€ HOCHOIU
€KOHOMCKE TOJHMTHUKE cycpehy MpuiImMKoM yrpaBibama jaBHUM J0OpUMa U
UCTIOPYKE JaBHHUX YCIIyTa.

[IpernocraBke u3rpaame e(PUKACHOT TOPECKOT CUCTEMa W TEOPHUjCKH U
NPaKTUYHU aCTIEKTH TOpeckux pedopmu odpahenu cy y Tpehem moriasiby u
npyrom aeny kmure. OBaj 1eo yiioeHHKa ce 3aBpIliaBa MorIaB/beM O IOPECKO)]
KOHKYPEHIIMJH W TIOPECKOj XapMOHM3allMju Kao acrekTuma MelhyHapomHe
nopecke MOJHUTHKE, TA€ BUAMMO Aa je, moj oapeheHuM mpernocraBkama,
Moryhe Ja muTama NOPECKOT CyBEPEHHUTETA U3J1a3e U3 OKBUPA HAIIMOHATHUX
JpKaBa.

Tpehu neo kmure ce cactoju oj JBa MOMIaB/ba U OaBU ce NUTAmHUMA
OMOpe3MBaka y CIOKEHHM JIpJkaBamMa M PacmojesioM  (UCKaIHOT
CYBEpPCHUTETA Kao M JIBOCTPYKHM OIIOPE3UBAKBEM JIO KOTa Y OKBUDPY
HAIIMOHAJTHOT TIOPECKOT 3aKOHOJABCTBA MOXKe NOhW ycien HeaaeKBaTHHX
apamkmana QuckanHor ¢enepanu3ma. Cactoju ce U3 JABa IOriaB/ba Koja
o0palyyjy dbuckanny nereHTpanu3anijy u GUCKaIHu Qeaepainszam.

YeTBpTH, MOCIEAKBU /IO OBOI yIIOGHWKA, 0aBM ce, HA HaIIeM IPOCTOpPY,
peNaTHBHO HOBMM KOHIIENTOM MHTEPHHUX KOHTpOJIA Y jaBHOM cekTopy. OBaj
neo o0yxBaTa ceaMo IOrjIaBibe. Y OKBUPY Hera je mocebHo oopahen cucrem
(UHAHCH]CKOT yIpaBJbamba U KOHTpoJie Oyayhu &1a je OH peTKo 3aCTYIUbEH Y
ylIOeHHUIIMMA, a TPEJCTaB/ba 3HAKE KOj€ j& BPJIO TPAKEHO Y MHCTUTYIMjaMa
jaBHOT cektopa Oyayhum na mocTtoju 3akoHCKa oOaBe3a MPUMEHE OBOT
KOHIIETITA.

VY oBoM ynbenuky nornassba 6poj 3, 4, 5 u 6 cy y HOTIIYHOCTH Mpey3eTa U3
OpBOr u3lama ynoOeHuka [lopecku cucmem u HOAUMUKA ONOpE3UBAlbAd —
meopuja u npaxca, ayropa Josuh np Jbuspane, koju je o6jaBuna Bucoxka
MOCJIOBHA IIKONa cTpykoBHMX crynuja y HoBom Cany 2018. roauue, Aok
ocTajla IOIVIaB/ba IPEACTaB/bajy CaMOCTaJlaH paj, ayTopa y Hamopy Ja
yOEHUK IUTO BEpHUje MpaTH HACTaBHU IUIaH M NporpaM mpeaMera
MehyHnapoaHa nopecka nojuTuka Ha Bucokoj mocioBHO] HIKOJIN CTPYKOBHUX
cryauja y HoBom Cany.

Ha kpajy, ayropu *eie J1a nu3pasze cBOjy 3aXBaJHOCT CBUMa KOjU CYy ITOMOTJIH
peanuzalMju  OBOI' ylOEHHKa, MOCEOHO pere3eHTHMa, Kojerama u
npujaTesbuMa YMjH Cy CaBETH, pa3yMeBame U MOApPIIKa OMOryhisin HacTaHaK
OBOT YJOCHHKA.

Hosu Cax, 2024. rop. Aytopu
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1. YJIOT'A CABPEMEHE JIP)KABE HA TP KUILITY

Pe3ume noznasmwa: Mnozu npeocmasHuyyu eKOHOMCKe MUCIU Cy ce 6asuu
EeKOHOMCKOM YI1020M OpaHcase Koja ce 3HavajHo mersana kpo3 ucmopujy. Ocum
EeKOHOMCKOM  YI020M Opoicase, 0asuiu cy ce U FeHUM 3a0ayuma u
@yukyujama. Heku 00 oCHOBHUX 3a0amaka Opxcage cy: QyHKYuoHucarbe
NOMUMUYKO2 U  eKOHOMCKo2 —cucmema, obe3beherve yHympawirbe U
mehyHnapoone be30e0Hocmu 3emmbe, COYUjanna cueypHocm epahana, 3a0ayu u3
obnacmu eKoOHOMCKe NOIUMuUKe U OPYUIMBEHO2 pPa380jd, 3a0ayu 6e3aHu 3a
opywimeene 002080pHOCMU U 3A0ayu 6e3aHU 3ad 6aHpeOHe OKOJIHOCHU.
Ocnoene ¢hyHxkyuje Opowcase cy: AOMUHUCMPAMUBHA, PEOUCMPUOYMUBHA U
cmabunuzayuona ynxkyuja. Jeyenmpanuzayuja jaguux @yukyuja ce epuiu y
yumy nosehara epuxkacnocmu naoe y obezoehery jasHux 0obapa y ckiaoy
ca npegepenyujama u nompedama cmaHOBHUUIMEA.

Huweeu noznasva cy 0a cmyoenmu HAKOH CABIAOAHO2 2PAOUBA 3HA]Y 0d:

. oepunuuLly eKOHOMCKY Y02y Opiicaae,

. Haeedy u objache ocHo6He 3a0amKe Opiicage,

. Haeedy u objacne ocHosne ynkyuje opicage,

. objacne Oeyenmpanusayujy jagHux Q)ynxkuuja,

. objacne Ha Koju HayuH jaeHe hyHKUUje 0OnPUHOCE eKOHOMCKOM
pacmy.



1.1. EKOHOMCKA VYJIOI'A J1P/KABE

VYiora apkaBe y BpIICHY Pa3IMYUTUX MPUBPEAHUX AKTUBHOCTH CE MEHalla
Kpo3 uctopujy. Hapounto nocneamux cTo roJuHa, 0OMM leHe aKTUBHOCTH Ce
MEAa0 Y CBUM 3eMJbaMa HIMPOM cBeTa. Jla 61cMo OoJbe carienany caBpeMeHe
HorJIe/Ie Ha eKOHOMCKY YJIOTY JIpKaBe, HEOIIXOIHO je Ja CarjielaMo CTaBOBE y
IPOILIOCTH, @ HEKH OJ1 Haj3HAUajHUjHX CY je jaBuin TokoM 18. u 19. Beka.

Jenan o JOMUHAHTHHX MpaBaia u3 18. Beka je mepxanmuauzam. llpucramuie
OBOT MpaBIla Cy CMaTpald Ja JApkaBa Tpeba Ja WMa aKTHBHY YIOTY Y
HOJICTUIIalby TPrOBHHE U MPOU3BO/bE. YTeMe/bHBayu OBe Teopuje je Adam
Smith koju je y cBojoj kiu3u “borarcTBo Hapona” u3z 1776. roanHe UcTaKao
Ja je HEONXOJHAa OrpaHHuYeHa yjiora Jp)KaBe Kako OM KOHKypeHIUja U
MOTHBUCAHOCT TNpo(UTOM J0OBENEe OO TOra JAa IMojenuHIM, Boaehm ce
COTICTBEHUM MHTEPECHUMA, TIOIPUHOCE JaBHOM HHTEPECY.

[Tpodur MoTHBHIIE TOjeAUMHIE M (GHUpPME, a HA TPXKHUIITY he OmcTaTh OHe
dbupme koje cy y MoryhHOCTH J1a TPOU3BO/IE OHO IITO C€ TPAXKU MO HAJHUXKO]
nenu. OH je cMaTpao J1a MocToju “HeBHIJbMBA pyKa’ KOja JOBOJIHM JIO TOTa Jia
NpUBpPEAa MPOU3BOIM OHO IITO C€ TPAXKH 1O HajOOJbUM MoOryhum ycioBuma.
CMHT je ucTakao 4eTHpPH OCHOBHE yJiiore jeaHor cexropa (Ranney, 1975, crp.
505):

- VYnora HaninoHajgHe o0paHe,

- YcnocTaBibame yrpase 3a paBay koja o0ez0elyje pen u 3akoH y
ApywiTBy,

- VYcnocraBbamke jaBHUX HMHCTHTYLMja M HEONXOAHUX jaBHHX
pazoBa Koje nmpuBaTtHe (pupMe HE MOTY J1a 00e30e/e jep UM HUCY
UCILTaTUBE,

- JIpy’)KHOCT TIOKpHBama TPOUIKOBA HEONXOJIHUX 33 OJP)KaBambe
CYBEpEHUTETA.

CMHUTOBH CTaBOBHU Cy UMAaJIM BEJIMKH YTHUIa] HA MHOT€ €eKOHOMHCTE KOjH CY CE
KacHHUje OaBWIIM MUTameM yiore apxkase. Jlece dep (Laissez faire) mokrpuna
KOja ce Be3yje 3a Mo3HaTe Mpe/cTaBHHKE eKOHOMCKe Muciu u3 Exnriecke, John
Stuart Mill u Nassau William Senior, roBopuiia je o Tome ia npxaBa He Tpeba
Ja ce Mella y IpHUBaTaH CEKTOp, HUTU OM Tpebano Ja peryiauiie WiH
KOHTpoJumie mnpuBatHa mnpeayseha. Cwmarpanu cy jga je ciobonHa
KOHKYpEHIIMja KJbYY 3a OCTBapeme MHTepeca ApymTsa. Jlakie, mpumapHu
Wb pKaBe jecTe na 00e30eau cinob0oaHy KOHKypeHnnjy Mehy rpahanmnma.
Brnana mtutu cBoje rpahaHe Tako IITO peryiuiie crpoBoheme yroBopa o
CTpaHe CyJO0Ba, IITHTH IOjeWHIIC W HUXOBY HNMOBHHY H IITHUTH CBOjY



HAIMOHAJIHY 3ajeHHILy OJl NMpeKorpaHudHe arpecuje. OBaKBUM OKBHPOM
JIeNIOBama, Biajaa mpomMoBwiie ciodonny koukypeunuujy (Glidenhuys, 1997,
ctp. 6).

Jenna on Haj3HAYajHMjUX BIAAWHUX (YHKIMja O KOjuMma je roBopuo CmuT
jecte oHa Koja ce oaHOCH Ha “jaBHE pamose” (public works). John Stuart Mill
je y cBojoj kmm3u “IlpuHiunu nomutuyke exoHomuje” w3 1848. romune
UCTaKao Jia y MOCeOHUM yCJIOBHMMA BJIaja Tpeba Jia mpey3Me Ha cede OHO IITO
j€ BayKHO 32 OIIITH MHTEPEC, a IITO MPUBATHULIM HE JKeJe Ja Ipey3My Ha cede
jep um Huje ucatubo. Mill (1926) je 6uo cTaBe na, y onpeheHrum BpeMeHMa
U YCIIOBHMMA, JaBHU CEKTOp MMa obaBe3y Ja o0e30enu myTeBe, KaHale, JTyKe,
OostHHUIIE, TIIKOJIE, (PaKy/nTeTe U APYre jaBHE PaJiOBe.

Mmuore CmutoBe ujeje cy oxdadeHe TokoM 19. Beka 300r TEHIKe CUTYaIuje y
KO0jOj ce Hallula paJHHYKa Kjaca, BUCOKE CTOIE HE3aIOCICHOCTH U M3pa3uTe
HEjeTHAKOCTH y MpuxoauMa. Hekn o HajUCTaKHYTHjUX E€KOHOMHCTa OBOT
Bpemena ousm ¢y Karl Marks, Robert Owen u Simonide de Sismondi, koju cy
KpO3 CBOj pajJ TOKymaJd Ja mpoHal)y pemieme 3a OBakBy CHTYaIHjy Y
IpymTBy. Mapkc, Kao jeiaH Of HajyTHIIajHUjUX eKOHOMHUCTA CBOra BpeMeHa,
3ajlarao ce 3a HacTaHak 0e31p)KaBHOT M OECKIIACHOT APYIITBA M OO je IPOTUB
M0CTOjama MpUBaTHOT BIacHUIITBa. OWEN je cMaTpao Ja je crac 3a IpYIITBO
y MaJMM KOMYyHaMa Koje ()YHIMOHHWIIY Y TPABIy IMOCTH3amka 3ajeTHUIKUX
UHTEpeca, MPH YeMy YIOTy Jp)KaBe M NPUBATHOT IPEAy3CTHHUIITBA
MapruHaInu3yje.

“JIBa cympoTcTaB/beHa MPUHIIMIA, TPUBATHO BIACHUIITBO HaJl KAITUTAJIOM U
HECITYTaHO CIOOOJHO TPENy3eTHUIITBO C jeJHE, W JAp)KaBHA KOHTPOJA Hal
CpeACTBMMA 3a MPOHU3BOJY ca Jpyre crpaHe, nmocrahe mokperayka cHara
MelyHapoaHe NoauTHKE U ekoHoMmuje y 20. BeKy, OJIMYEHE Y XJIaJHOM party”
(Stiglitz, 2004, ctp. 6). ExoHomcka ymora npxaBe ce y BehwHH 3emalba
YIJIaBHOM Memaja IOCTENEHO, Kao peakldja Ha pa3jiuyuTa IpHBpEIHA
KpeTama U OKOJIHOCTU Yy KojuMa je (QyHKUuoHucana npuspena. [lanac je
yIJIaBHOM TpuxBaheH CTaB Jia Cy TP)KUIITE U MpuBaTHA npeay3eha cpenumre
yCIIEIIHE MpHUBpesae, AOK JpkaBa IMpejacTaBba JAONYHY TPXKUIITY Koja je
HEOMXO0/IHa 300T MMOCTOjamka HECABPIIICHOCTH TPIKUIIITA.

Toxom 1920-ux roamua, John Maynard Keyns, GpuTaHCKH €KOHOMHCTA, j€&
Tako)e TIOKpEeHyo TeMy HEONXOAHOCTH jaBHHX pajaoBa U JIpXKaBHE
untepBeHuuje. Keyns (1926, ctp. 67) je ucrakao aa “Biaja HE YHHU CTBapU
KOje MOjeIMHIIM paJie, U paay uX Majno 00Jbe WM MaJlo JIOUIM]je, alld PaJu OHE
CTBapH KoOje ce TPEeHYTHO yomiuTe He pane”. HecaBpuieHocTu TpxKumita cy
HApOYMUTO JIOIILIE 0 U3paxkaja TOKOM eKOHOMcKe kpu3e 1929. roaune, kana je
HACTYIHO BEJIHMKH PAcT CTOINE HE3arOCICHOCTH W HAariu Maja JIPYIITBEHOT
npou3Bosa. Bohen Hacranom curyanujom, Keyns je uctumao BaxXHOCT yiore
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JpXaBe Koja, He caMo J1a Tpeba, Hero ¥ MOoxXe Jla HallpaBH 3HayajHe Kopake y
CTa0MIIN3aLMju HABOA MTPUBPEIHUX aKTUBHOCTH, IIITO j€ KaCHUje ¥ MOTBpheHO
3aKOHOM O ITYHO] 3am0CJIeHOCTH U3 1946. rogune.

[Mocnemune kpuze uz 1929. rogune cy ykaszane Ha HH3 mpoOiiemMa Koju cy
IOCTOjaJIi JyTM HU3 TOJMHA Ipe caMe Kpu3e, a KOju Cy y TOM MOMEHTY
3Ha4YajHO MWCIUIMBAJIM Ha MOBPUIMHY Yy MHOro Behem oOmuky. banke cy
nporajaaie, HaCTYIHO je Oep3aHCKH Kpax, apMepH Cy POJaBaIy IPOU3BO/IE
Mo MPEHUCKUM IIeHaMa, a TO UX je noBeno 1o jomr Behe Oexe. Denepaina
Bnana y CAJI-y je mpey3ena akTUBHY yJIory Ha cebe, kKako Ou cTabuim3oBaia
TPEHYTHY CUTYalHjy, 1a je y CKJIaay ca TUM JOHella HU3 Iporpama Koju cy
pelIaBaiy akTyenHe nmpodieme.

Hakon Jlpyror cBerckor parta u npomBara CAJl-a, mocrano je jacHO Ja CBU
CTaHOBHMIIM HUCY OWIM y MOTyhHOCTH Ja yOupajy MoJioBe TOr OJarocrama.
Kao pememe 3a OBy cHTyalyjy TOHET je TIporpam Imoj Ha3uBoMm ‘Par
cupoMamTBy”. VYBEIEH je HM3 Hporpama KOju Cy TNpYXKadd MHOJPIIKY
CHpOMAIIHMMAa, TIpoTrpaMa IMpeKBaM(pUKaIje U MporpaMu oOpa3oBama 3a
CHpOMAIIIHY JIeIly, MPOTrpaM 37paBCTBEHE 3aIITUTE 3a CHPOMAIIHE U CTape
JbyJie, IporpaMu 3a oOHaBJbamkbe TPaioBa U MHOTH Jpyru. Mehyrum, ympkoc
MHOTUM HamopuMa, HU TPUAECET TojJMHa HAaKOH yBolema OBUX Iporpama,
CHPOMAIITBO IIUPOM AMEpUKE HHje HCKOPEHmEHO. MHOTM mporpaMu cy
JIOBEJIM JI0 HU3a edeKara Koje lUXOBE MPUCTAIUIIE HICY MOTJIH Jia IPEIBUIIC.
OHHM eKOHOMHCTH KOjH Cy TOJp)KaBalld yJOTYy JpKaBe y pellaBamby OBUX
npoOiiemMa Ccy cMaTpajiy Ja Cy KpUTUYapH MpeyBeInYall HEeraTHBHE CTpPaHe
OBHX TIporpama M Ja ApkaBa Tpeba Ja mocBeTd Behy maxmy ajgeKkBaTHOM
dopmynHcamy CBOJUX Mporpama.

Pa3zeoj exonomcke meopuje na 3anady je 6uo BoheH moTpeOoM 3a aJIOKAIIH]OM
BIIQIMHHX pecypca y CKiIaay ca mpedepeHijama IpruBaTHOr cekropa. Tresch
(2008, cTp. 2) je ucrtakao na ce y aHAJIMU3U jJaBHOT CEKTOpa W3/Bajajy TpH
Haj3HayvajHUja MUTamba:

- [IpBo muTame ce OAHOCH Ha yTBphUBame ApP)KaBHUX pacxoia |
nopesa. Y OKBHpY OBOT MHMTama Ce BPIIU U MPOLEHA KOPUCTU O
pacxojia ¥ TPOIIKOBa BE3aHMX 3a TOPE3e;

- Jlpyro mnuTame ce OJHOCH Ha NOCTH3ame e(PUKACHOCTH U
NPaBUYHOCTH PACX0/1a;

- Tpehe nurame ce 6aBu onHocoMm u3Mel)y Biane u rpabhana, a
noceOHO y CMUCIY JlaBama OJroBOpa Ha MHUTAKkE Y KOjO] MEpH
BJIACT MOpa Jia BPILIU NPHUHYAY y 00aBibamy CBOJUX (pyHKLHM]ja U
HaMeTamy nopesa.

[TojenvHKM  €BpONCKM  €KOHOMHUCTH Cy  TIOCMaTpalu  Jp>KaBy U3
WH/IMBUYaJIMCTHYKE [IEPCIIEKTUBE, a BIIAJJMHE 3BAHUYHHUKE K20 areHTe KOju ce
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MoHaIIajy y ckiany ca npedepennujama rpahana. Ca apyre cTpaHe, HEMadyKu
€KOHOMHCTHU CY YCBOJWJIHM TEOpHjy 1a rpaljaHu MMajy CBOje MHIWBUAYaJIHE
JKMBOTE KoOje Tpeba na Bojae u na he ce Ha oaroapajyhu HauMH YKIbBYYUTH Y
€KOHOMCKE aKTHBHOCTM Yy TIPUBATHOM cekTopy. Jbyaum wumajy mmpu
JIPYUITBEHU WJECHTUTET Kao rpaljaHu HalMje, a Taj UASCHTUTET j& H3HEIPHO
KOJIGKTUBHY BOJbY HJIM KOpHCHOCT. KoOJIeKTMBHAa KOPHUCHOCT HHje Camo
E€KOHOMCKHM 3aCHOBaHa, OHAa j¢ BEJIHMKHM JeJIOM ojnpeheHa HCTOpHUjCKUM,
MOJIMTUYKUM U KYJITYpPHUM BPEIHOCTHMA, U CAMUM TUM BapHupa OJ1 3eMJbE JI0
3eMJb€, 1a YaK M YHyTap 3eMJbe TokoM BpemeHa (Roman, 2008, ctp. 59).

Hemaukn exoHommcTH Takohe wuctudy na mojenuHd TpahaHu Hemajy
MHTEJIEKTyalHe CIIOCOOHOCTH Jla pa3yMejy KOJICKTHBHY KOPHUCHOCT, HHUTH
UMajy pecypce Na je ocTBape, ma CBE OJUIYKEe O jaBHO] IMOTPOIIKBH KOje
IPOMOBHIITY KOJIGKTUBHY KOPUCHOCT Tpeba J1a BpIIe CTPYYHAalll KOjH CY
3arociieHn of cTpaHe apkaBe. OBH CTpy4maly Takohe MocTaBibajy OKBUPE
KOjH Cy OCHOBA 32 IOPECKY TOJIUTHKY, a Ca [UJbeM MUHUMHU3AIH]je TyOnTaKa y
KoJeKkTHBHO] KopucHocth (Musgrave, 1959, ctp. 392). Mako je y cy4ajy kaaa
Cy ce CBe O/ITyKe MPEeIyIITaie BIaJu U ’bbeHUM CTPYYHhalliMa [TOCTOja0 PU3UK
0]l BUCOKOT CTETIeHa MPUHY/IE, HEeMaYKH €KOHOMUCTH HUCY IPU/IaBalii 3HA4aj
OBOj MPETHU jep Cy cMaTpalid Ja y ogHocy u3smely Brnage u rpahana Hema
KOHTpaauKTopHOCTH. ['pahanmu Tpeba na mmMajy moBepeme W Ja IpUXBaTe
yJIOTY JIpJKaBe y MIPOMOBHCaby KOJIEKTUBHE KOPUCHOCTH.

Hako cy cBH €KOHOMHUCTH KOjU Cy ce OaBWIM OBUM NHTalkUMa YTIaBHOM
NOJIje/IHAKY TaKy MOcBehnBanu pacxoanMa U MOpe3uMa, Kao M MUTAkEM
MOCTU3akha €(UKACHOCTU JaBHOT CEKTOpa, OPUTAHCKH EKOHOMHUCTH Cy C€
YIJIaBHOM OaBHJIM MOpe3uMa U MOCTU3alkEeM MPABUYHOCTH y ONOPE3UBAY.
OHu cy ¢yHKIMje BiIane MOCMaTpaid Kao ‘“‘HEONXOJHO 3710 Koje ce
¢buHaHCUpa MyTeM Nopesa, Ipu yemy je OuTHO nocTuhu mpaBUYHOCT. Perieme
Cy MPOHAIUIN Y MUHUMHM3UPAaky YKYITHOT opeckor ontepehema rpahana, npu
yeMy cy rpahanu ruiahany nopese y ckiiaay ca cBojuM crnocoOHoctuma. OHU
KOjU Cy OCTBapHBaJli BUIIIA IpUMama Cy Tuiahaiy Bullle, y 0JlHOCY Ha rpahane
ca HWKMM npuMambuMa. OBakaB IpaBUYaH HAuUMH ONOpE3UBama je mpuxBaheH
y 3amajHoj €KOHOMCKO] Muciu 10 1920-ux, a octao je mpeaMer OpojHUX
JIMCKYCHja MHOTUX €KOHOMHCTA U KacHH]e.

VY1pkoc ToMe IITO Cy HECaBPILIEHOCTH TPKUIITA JJOBEJE 10 yBohewa OpojHuX
JpXaBHUX mporpama jour oa 1930-ux roamHa, MHOTH JpyKaBHH MPOTPaMU Cy
noeernu a0 Heycmexa. Stiglitz (2004, ctp. 9-10) ucTuue 4yeTHpH OCHOBHA
pasJjora 3a JIp>kaBHE HeyCleXe y OCTBapUBaby HEHHUX IIUJbEBA, a TO CY:

- Oepanuuene ungopmayuje — BeOMa je TEIIKO IPeIBUICTH
nocneauiie ap>xaBHUX Mepa. Ca qpyre cTpaHe, Ap)KaBa 4ecTO Hema
uHoOpMalrje, MU pacroyiaxe ca HEMOTIYHUM HH(opMaiujama
MPUJIMKOM TUIaHUPakha Kopaka Koje JKeJH J1a Ipeay3Me;
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- Ozcpanuuena KOHMPONA peakyuja npueamHoz mpoicuwma —
JpXaBa MMa CaMO OTpPaHMYCHY KOHTPOJY HaJ IOCIeAnliaMa
CBOJUX MEDa;

- Oepanuuena konmpona Hao oupokpamujom —y CAJl-y, Konrpec
U 3aKOHOJIaBHA TeJla CaBE3HUX Jp)KaBa M JIOKAIIHUX BIACTU CYy
y4eCTBOBAIH Yy (popMmynucamy 3aKoHA, IpU 4YeMy Ce€ HUXOBa
pOMEHa MPEHOCH Ha Jp)KaBHE areHIuje. HaunH Ha koju areHmja
nUIIe JeTajbHe MPOMHKCEe je KpylHjalaH 3a yrBphuBame edekara
onpehenor 3akoHa. Yecto Hamepe KoHrpeca HHCY pean3oBaHe,
jep, ca jemHe crpaHe, Oyny HejacHe, NIOK, ca Jpyre CTpaHe,
OupoKpaTe HeMajy aJieKBaTHE TOJICTUIIAjE JIa € CITPOBENY;

- Oepanuuersa xoja Hamehy norumuyku npoyecu — 4ak 1 'y ciydajy
Kaja Ou JprkaBa pacrojiaraia CBOM HH(opMaijama Be3aHUM 32
nocieauie Moryhux mepa, Ha BeH ycnex OM CBaKako YTULAIH U
NOJUTUYKU TPOIECH Y OKBUPY KOjUX C€ JOHOCE OJUIYKE O
cpoBoOhemYy TUX Mepa.

MHoru exoHOMHUCTH, Meljy kojuma je u Milton Friedman, koju cy 6uiu npotus
Melllama JpXKaBe y MPUBPEIy, Cy CMaTpalii Ja Cy OBa YSTUPH HEIOCTaTKa
JIOBOJBbHA JIa Ap)KaBa HE IMOKYIIaBa J1a CMamkU WIH EIMMHHHUIIE HEOCTaTKe
TpkumTa. TpXKUIITEe IMa HA3 HECABPIICHOCTH U MOTITYHO je e(hUKACHO jeTUHO
noj oapeh)eHuM pecTpUKTUBHHUM IpeTnocTaBkama. “MelyTum, orpannyema
JpKaBe yKa3yjy Ha TO Jla OHa CBOJy CHEpTHjy Tpebda a yCMepH MCKYJbYIHBO
Ha 00JIaCTH y KOjUMa Cy HECaBPIICHOCTH TPXKHIITA HAjIIPUMETHH]E U TaMO I'/1e
JpKaBHA MHTEPBEHIIH]ja IOKa3aHO MOXeE Jia MPYKU 3Ha4ajHy nomoh” (Stiglitz,
2004, ctp. 10). Jlanac ce aMepUyKd EKOHOMHCTH YIJIABHOM 3allaxy 3a
OTpaHUYEHY JPKaBHY HHTEPBEHIIN]Y, Ka0 U J1a OHA Tpeba yriaBHOM Jia ce 0aBu
IHUTakEM 3aMI0CIICHOCTH U PelIaBambeM MpodiieMa CHpOMAIITBa, JOK IPUBaTHU
ceKkTop Tpeba /1a uMa rIIaBHY YJIOTY y IPUBPEIH.

VY caBpeMEHOM CBETy C€ YIJIaBHOM pa3BMja YHHUBEP3aJIHU OOJIMK TP>KUIIHOT
HauMHa npuBpehUBama KOI KapaKTepuIle pa3BHUJEH CHUCTEM EKOHOMCKHUX
byHKLMja ApKaBe. 3a Wera je KapakTepUCTUYaH pa3BUjeH CUCTEM Jp>KaBHE
MHTEPBEHIIN]E, Tj. JEJIOBakE “‘JaBHE PyKe”~ U €KOHOMCKHMX (yHKIIHMja Ip>KaBe
KOjUMa OHa ycMepaBa MakpoekoHoMmcke Tokose (boxuh, 1994, ctp.17).

1.2. OCHOBHMU 3AJJALIU U ®YHKIHUJE AP KABE

OYHKIMOHUCAKE CBAKOT TPXKUILTA j€ MMOBE3aHO Ca OCHOBHUM IHUTAKBEM: 1ITa,
KaKo M 32 Kora npou3BoAuTH. OCHOBHH TPXKMIITHU MEXaHHU3aM C€ 3aCHUBA Ha
onmHOCY m3Mel)y moHyze u Tpakme. YpKoc OpOjHUM PEAHOCTHMA TPIKUIITHOT
MEXaHU3Ma, HErOBO CaMOCTAIHO JEJIOBalkE MOXKE JOBECTH A0 CIa0UjuX
€KOHOMCKHUX pe3yJTaTa Ipoleca PenpoayKIfje Kao W JPYTUX HEraTUBHHUX
edekata. Hexu ox wux cy (boxuh, 1994, ctp. 21):
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- jauame cykoOa m3Mmely mojenrHauyHUX W APYIITBEHUX MHTEpEca,
Kao0 U IpoayOJbHBabe COIMjaTHUX aHTarOHU3aMa,

- TPXKUIITE Tpyxka HHPOpPMAIHje O MPETXOAHUM M aKTYCITHHM
30uBamUMa, ajH He U HH(pOpMaIHje O MoTpedama, 3aXTeBUMa, Kao
U MoryhHOCTHMa 3a pa3Boj MpUBpEE,

- TPXKHUIIHA ~ KPUTEPUjyMH  JOBOJAEC  JIO  MaKCHMH3aluje
KPaTKOPOYHHX [IUJbEBA,

- jaBjba ce MmpoOieM pasziuKa y PErHOHATHOM TIPUBPEAOM U
JPYIITBEHOM Pa3Bojy,

- HE MOCTHXKE Ce MTyHa 3arocIeHOCT pajJHe CHare,

- HE TIOCTH)KE C€ ONTHMajaH OJHOC u3Mel)y TpHUBpPEIHUX W
HETIPUBPEIHHUX JICIATHOCTH,

- CaMo TPI)KUIIHU KPUTEPUjYMHU HE MOTY OUTH OCHOB 33 YCMEpaBambe
WHBECTHUIM]ja, HAPOYUTO y oOmactuma caoOpahaja, ekomorwyje,
IIyMapcTBa, BOJOIPUBPEIC U JIP.

VYiora gapxaBe ce 3acHMBa Ha OTKJIamaky OBHX HEJOCTaTaka, all M
IpepacIiofieNlu I0X0TKa, MOCTU3akby e(hUKACHOCTH M eKOHOMCKOT pacta. Of
MoYeTKa TPHUJIECETUX TOIMHA MPOILIOT BeKa, JpXKaBa nMa cBe Behu yTuiaj Ha
Tpxkumry. [lyrem ekoHOMCKe ITOJIMTHKE, OHA je ycIena Aa yTude Ha nmosehame
NPOJAYKTHBHOCTH M €KOHOMCKH pacT, Ka0 M CMambeHkhe HE3aroCICHOCTH U
ctore uHpnanuje y Opojuum 3emspama. Mehyrum, Tpeba umaT y BUAy 1a je
mporec  miodanu3anMje  “‘OKOBa0  HAMOHAIHY  JPXKaBy Y  HECHUM
MoryhHocTMMa 1a yTM4e Ha €KOHOMCKE MpPWIMKE Ha CBOjOj TEPUTOPHjU”
(Mycuh, 2015, ctp. 88). Kao nocnenuna tora, Jp’kaBa He MOXe J1a CE OCJIamba
caMoO Ha TpaJMIMOHAJIHE MHCTPYMEHTE €KOHOMCKE MOJHUTHKE, Beh uX Mopa
NPUJIArOIUTH HACTAIUM OKOJHOCTHMA. Takobe, Tpeba MMaTu y BUAY U TO J1a
HAI[MOHAJTHE EKOHOMCKE TypOyIlleHIMje JIako ToCTajy TriobanHe, Kao u
0o0pHyTOo. OcuM Tora, Ap’KaBa ce NPUIMKOM Bohemwa cBoje noiauTuke cycpehe
U ca M3a30BOM HACTaHKA €KCTEpHAJIMja KOje ce HUCY jaBJbajle paHHje, UiH Cy
MOCTOjalie y Mamk0j MepH (IJI00ATHO OTOIJbEHE, MPOOJIEM HEJ0CTaTKa IMUTKE
BOJIC M CIL.).

ExoHOMCKa MOJHMTHKA TOApa3yMeBa aKTHBHOCT JpXKaBe KOja Ce OJJHOCH Ha
ycMepaBame MoHallamba MPUBPEIHUX CyOjeKkaTa, Kao U KOPUCHHKA HUXOBHX
NPOM3BO/Ia Kako OM ce OCTBAPHJIM YHAINpe[ MOCTaBJbEHU IUJBEBH KOjH Ce
onHoce Ha onpehenn BpemeHcku nepuoj. OBa monuTuka oMoryhasa JIp:kaBu
KOHTpOJIMCalke (PYHKIMOHUCAma mpuBpene a0 oxapeheHor nuBoa. Kpos
UCTOPH]Y CE HeHa yliora y pa3Bojy NpHUBpEIe Memana, Kao U €KOHOMCKE
dbyHKIIHje Koje cy joj Omiie T0AesheHe.

JenHa onl KOMITOHEHaTa €KOHOMCKE ITOJIMTHKE jecTe (hPUCKaiaHa TOJIHUTHKA.
[Tyrem wHCTpyMeHaTa (UCKaTHE MOJHUTUKE ApXKaBa yTHYE Ha MPUBPEIHU
pacT, CTaOWJIHOCT MpUBpEE Kao M Ha 3amociieHocT. [la 6u Heka Bapujabia
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MOTJIa J]a C€ IMOCMAaTpa Kao0 HHCTPYMEHT (PHCKAITHE TMOJIMTUKE MOTPEOHO je na
MOCTOjU MOTYNHOCT yIipaBJbamka ca ’bOM Y KBAHTUTATUBHOM U KBAIUTATUBHOM
CMHCITY, 1a uMa oapehenn yTuiaj Ha nusbeBe (GUCKaAIHE TIOJMTHKE U J1a IeTTyje
epukacHo (Accocella, 1998, ctp. 186). “CaBpeMeHo cxBarame (UCKATHE
MOJIUTHKE TOApa3yMeBa HarllallaBalbe EKOHOMCKO-COIMjaTHOT —acIeKTa
jaBHux ¢unancuja”’ (bByposuh-TogopoBuh u Bophesuh, 2010, ctp. 43).
Jaxite, npeBazul)eHO je paHHUje cXBaTame APKABHOT (PMHAHCUPAA CaMO Kao
cucTeMa 3a MPHUKYIJbahe U TPOIICHE CPECTABA.

Yopkoc TOMe TO ce, UICTOPUJCKH TIIEJaHO, yIIOTa JIp)KaBe YBEK BE3WBaja 3a
cuily M HaaMoh, Kpo3 pa3BOj M TEKOBHHE CaBpPEMEHE IEMOKpAaTHje IMpen
Ip’KaBy ce CTaBJba 3aXTEB J]a, CIIPOBONEHEM CBOj€ BIJIACTH, IOCTaHE jaBHU
cepBuc rpahaHa, OTHOCHO, /12 eHE TOJIUTUYKE CTPYKTYPE Y CBOM JIEJIOBAY
UCIywaBajy npeau3dopHa obehama mara rmacaunma (Josuh, 2012, ctp. 7).
CaBpeMeHO] ApkaBU Cy JOJIeJbeHU OpOjHU 3a/Jald, Kako OW OHA WCITYHWJIA
3aXTeBE W KpUTepHjyMe caBpeMeHor napymrBa. OBU 3amalud ce MOry
pa313pCTaT1/1 y Hekosmko rpymna (Josuh, 2012, ctp. 7-8).:

[IpBa rpymna 3agaTaka ce 0JJHOCE Ha (hYHKYUOHUCAFE NOIUMUYKOR2

U eKOHOMCKO2 cucmema (OpiHcasna aOMUHUCmMpayuja);

- Hpyra rpyna moapasymeBa moTpede 3a MmehyHapoOHoM
besbeOnocmu  3emme, CTO  TOApPa3yMeBa  IOCTOjalkbe U
OpraHH3aIHjy BOjCKE;

- Tpehun 3amatak ce ogHOCH Ha TOTpede 3a VHYMpauirbom
be3beonocmu:  3amTUTa clio0ona W TpaBa rpahaHa, HUXOBE
UMOBHHE, Ka0 U TOJUTHUYKOT, TIPAaBHOT M €KOHOMCKOT CHUCTEMa H
MOpEeTKa;

- HpxaBa Takohe uma 3amarak na ode3denu coyujanrny cucyprocm
rpahana. OHa Tpeba 1a ce moopuHe 3a GyHKINOHUCAHE 00aBE3HOT
OCHUTYpama, aJId ¥ COLMjaIHOT 30pHbaBama U 3allTuTe rpahaHa;

- Cnenehm 3ajmaTak JApkaBe ce€ OJHOCH HA HUHTETPUTET H
er3UCTeHLM]y JApXaBe U meHuX rpahaHa, a moBe3aH je ca
opywmeenum oeramuocmuma y mra ce yopajajy: oOpas3oBame,
HayKa, KyJITypa | CJL.;

- [lecra rpyna cy 3aaauu U3 O0JIACTH €KOHOMCKe HONUMmuKe u
OpyuimeeHoe2 paseoja,

- N mnocneawma rpyma 3ajgaTaka je IOBE3aHA Ca BaHPETHUM
OKOJIHOCTMMA KOj€ C€ OJIHOCE Ha PaToBE U MPHUPOJHE HEMOTro/IE,
Kao W BeNuMKe M H3HeHanHe mnopemehaje y (GyHKIMOHUCAKY
€KOHOMCKOT CHCTEMA.

Hocunan ¢uckaiHe moauTHKE Y CBaKOj 3€MJBH j€ IpKaBa, a OCHOBHU ITHJb OBE
MOJIUTUKE jecTe J1a ce 00e30eau J0BOJbHO (PMHAHCH]CKUX CPEJCTaBa Kako Ou
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ce MoaMupuie cBe jaBHe morpebe. DuckanHe (yHKIHjE IpKaBe CE€ MOTY
nojenutH Ha cieaehe (Musgrave, 1959):

- AnokatuBHa GUHKIIH]A,

- PepuctpubyruBHa pyHkuja u

- Crabunuzarnmona GpuHKIH]A.
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Cnuka 1. Dynkyuje oporcase u paznosu 3a UHMepPEeHYujy

Hanomena. Tpeyszero on lumosuh, X., & Heckap-Lkpouh, M. (2018). 525 Exonomuxa
Jjasnoz cexmopa: ynoza opoicase y mpaicuwinom 2ocnooapcmey. Exonomcku JIAB.

Ha ocnoBy Ciuke 1 MOXeMO YOUUTH Ja ce aJOKaTUBHA U JUCTPHOYTHBHA
byHKIMja TpeacTaBbajy MNpeAMET MHKPOEKOHOMCKE aHallu3e, JOK Ce
cTabmin3anuoHa (pyHKIIHMja 3aCHUBA HA MAaKPOEKOHOMCKO] aHanu3u. Musgrave
R. A. je nmpBu o0jeauHNo 0Be Tpu (YHKIUjE ApxKaBe UCTUUYyhU HE3aMEHIJbUBY
yJIOTY jJaBHOT CEKTOpa y MOCTH3amy “modpor apymrsa”. Heku ox pasiora 3a
TP>KUIIHY MHTEPBEHLU]Y CYy: TPXKUIIHU HEYCIIECH, MOCTH3AmE IMpaBeHU]e
aJIOKaIlMje CpeicTaBa, MEPUTOpPHA 100pa, YTHIUTapu3aMm, IMaTepHaIN3aM,
poOHHM eranuTapu3aM U MOCTH3amE ITUJbeBa eKoHOMCKe monuTuke (Llnmosuh
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u Jleckap-1lIkp6uh, 2018). Ce Tpu yHKIHje ce ocTBapyjy Kpo3 puckamny
MOJIMTUKY OCJIamkajyhu ce Ha jaBHE MPUXO/JIE U jJaBHE PacXojie.

1.2.1. Anoxamusna ¢hynkyuja

OBa QyHKIMja IOpa3yMeBa alOKaIUjy IPUBPEIHUX pecypca, Tj. pa3MeNITaj
npuBpeaHux cHara (Puctuh m Puctuh, 2014, ctp. 143). [la 6u ce mporec
TP)KUIIHE aJloKanuje e(QUKacHO OJIBUjao, HEONXOAHE Cy JAp)KaBHE
WHTEPBEHIIMj€ jep HHUje Moryhe Ja TpXKHIITE CaMOCTaTHO MCITYHH OCHOBHE
MPETIIOCTaBKe CBOT (yHKIMOHHUCama. Jlakie, TpkuiTe HHUje e(DUKACHO Y
MOHYJIM TOjeIUHUX noOapa (jaBHUX mobapa) (Sever, 1995), a anokaTuBHA
¢GyHkMja apkaBe omoryhaBa WCIPaBKy OBOT TPXKHUINHOT Heycrexa. Bird
(1993) uctuye na OCHOBHM LIMJb alloKaTHBHE (yHKIHje jecTe 00e30eheme
rpalaHuMa OHOTa HITO YKeJIe M IITO CY CIPEMHH Ja IUIaTe.

[TpuxoqHu ¥ pacxoJHM MeXaHH3aM oMmoryhaBajy ocTBapeme OBe (yHKIH]E.
[Tpuxonau mMexaHu3am omoryhaBa NMpHUKYIUbamkbe (GUHAHCHJCKUX pecypca 3a
(buHaHCUpawe JaBHUX Pacxo/a, [IPU YeMy Ce YTHUE Ha CMambEeHhe eKOHOMCKE
cHare mopeckor ooBe3Huka. [[puKynybameM jaBHUX MPUX0/1a ITyHH ce OyUeT U
00e30elyjy ce cpeacTa myTeM Kojux ce omoryhasa peanuzanuja QpyHKIHja
JpXaBe, Ma M aloKaTUBHE (yHKIHje. Y IHJbY KOPEKIHje CTama A0 KOT je
JIOLUIO TPXKULIHUM pa3MelITajeM NPOM3BOJHMX CHara, Ha OBa] Ha4yMH
NPUKYIJBEHA CPEJCTBA CE€ YCMEpaBajy Ka IOjeIMHUM JIeJIOBUMaA JIPYIITBEHE
penpoaykuuje (Musgrave, 1973, ctp. 5-7). OBako mpUKYIlJbeHA CpEACTBa
omoryhasajy ¢unancupare (Komazen, Kosau u Puctuh, 1993, cp. 12):

- HoBux mnpuBpeaHMX KamamuTera, Kao M IIUpewme mnocrojehux
MPOM3BOJHUX oOO0jekaTa W peliaBame MpodiieMa YCKOT Tpiia
POU3BOJIE,

- MonepHu3oBama U peKOHCTpyHCamba IPUBPEIHUX o0jeKkaTra Koju
Cy IPUOPHUTETHH, Kao M pa3BOjJHUX IIporpama,

- HayuyHo-ucTpa)kmBaukor pajga W TpUMEHHBAKE pe3yiTara
HaYYHUX HCTPAXKUBAHA,

- Tpancepa TexHOIOTH]ja U3 UHOCTPAHCTBA,

- HabaBspame poba u yciyra,

- Heonxoanux akmuja y Iuiby pErdoHajIHE XapMOHHM3alUje U
JIOCTH3amba MIPUBPEIHOT Pa3Boja,

- PaznuuuTix pacxonma 3amociieHUX y OKBHPY HEMPOHM3BOIHOT
CEeKTOpa,

- Henpupennux uHBecTUIMja,

- 3alTuTe )KUBOTHE CPEIMHE,

- ExoHOMCKHX U collMjaTHUX TpaHchepa uTa.

[TpunukoM copoBohewa oBe ¢yHKIUje Tpeda y3eTH y 003up M HeEH
TEPUTOPHUjaJTHU aCMEKT, KOJU C€ OJAHOCH Ha PasiuKy u3Mely JoKamHUX U
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HallMOHATHUX jaBHUX J100apa, Kao W acmekT npedepeHinja moTporiada, Koju
NoJpa3yMeBa paziMuuTe yKyce morpomrada. IIpBu acmekT ce ogHOCHM Ha
YHELCHUILY J1a CBa jaBHA 100pa HUCY jeHAKO Ba)KHA 32 IIeNTy 3eMJbY, Kao U Ha
JOKaJTHOM HUBOY. “O0aBsbajyhu anokaTuBHY (QyHKIHjy Tpeda MOHYIUTH
TakBy KOMOMHAIM]Yy jaBHHX A00apa Koja he 3aJ0BOJBUTH Pa3InIUTE 3aXTEBE Y
pa3IMYMTUM JIOKATHUM 3ajefHWIlamMa, a TO je jeAnHOo Moryhe ako ce
HAJIJISKHOCTH 32 BPIICHE OBAKBUX jaBHHUX yCIyra CITyCTE Ha JIOKAJIHU HUBO
(JoBuh, 2012, ctp. 9). Ca Behom ayToHOMHjOM, JIOKQTHHM 3ajeTHUIIAMA CE
npyxka MOTyhHOCT Ja yBOJAE pa3iIMYUTE IMOPECKE CTOIE 3a HCTE IMOPECKE
o0jekTe y OKBHPY jelHE 3eMJbe, IITO Hajuemhe TOBOIU 10 CeJbema
CTAaHOBHMILTBA y IIMJbY CMamema omnTepehema Mopecknx OOBE3HUKA U
npobiieMa cyOonTHMAITHE alloKaIyje pecypcea.

VKOJIMKO y3UMaMo y 003up acrlekT mnpedepeHiije morpoiiaya, Tpeda nmatu
y BUJIy YHIGEHUILY Jla CY YKYCH MOTpOIIada Pa3InyuTH U Ja Cy Y TOjeAMHUM
JIOKAJIHUM 3ajeJIHUIIaMa IMOTPOIaYd CIPEMHH Ja HojHecy Behu mopecku
Teper 3a oapeleHy jaBHY yChyry, 3a pasidKy OJl MOTpollada y IPYTHM
JIOKAJIHUM 3ajeqHuIiama. JIoKaliHe BIacTH Cy CIIPEMHH]E /1a 337I0BOJbE OTpede
CBOjUX TOTPOIIAYa, y OJHOCY HA IEHTPAIHYy BJACT, jep OCTBapyjy 00Jbu
KOHTAaKT ca bHUMa, [P 4eMy Cy 00Jbe YIO3HATH Ca HMXOBUM MOTpebama u
npedepeHijama.

1.2.2. Peoucmpubymuena ¢hynxyuja

OBa ¢yHKIMja TOApa3yMeBa Ja Jp)kKaBa, IMyTeM HWHCTPyMEHATa jaBHHUX
¢uHaHCHja BpIIM Ipepacrojeny J0X0TKa, MOTPOlIkhe U OoraTcrsa Koja je
ocTBapeHa Ha Tpxkumrty. OHa ce ocTBapyje usMmely apxaBe U MPUBPENE U
CTAaHOBHMILTBA, IyTEeM MeXaHuW3Ma jaBHUX (uHaHcuja. PenuctpuOyTruBHA
dyHKIIMja ce OCTBapyje MPEeKo MPUXOJHOT U pacxoaHor mexanu3ma. Ha Ttaj
HauMH CaBpEeMEHa Jip)kaBa IIOCTIKE Oap MUHUHAJaH CTaHAapa Yy
o0e30ehuBamy jaBHUX mo0apa u yciyra (Sever, 1995, ctp. 53). PasBujene
JpKaBe LIMPOM CBETa BpIlIe IPEPACIoIeNly JOXO0TKAa Ha BUCOKOM HUBOY, KaKo
Ou cMamuiIe HejeMHAKOCTH y npuxonuma mely craHoBHuinTBoM (Bartels u
Neumann, 2021, ctp. 1117).

Tpancghepu cy OCHOBHU UHCTPYMEHT PAcXOIHOT ME€XaHW3Ma Koju omoryhasa
UCTPaBKy IIOCTUTHYTE€ HEJEJHAKOCTH Ha TpxKumrty. OHHM IpelrcTaBibajy
MIPEHOC HOBYAHMX CpejicTaBa u3 chepe jaBHUX GuHaHCH]a y chepy mpuBpee
U CeKTOp CTAHOBHHMIITBA, a Haj3HAYajHUjU Cy TpaHc]epH ca eKOHOMCKUM U
TpaHcdepu ca conujanHuM HameHama (DByposuh — Tonoposuh u Hophesuh,
2010, ctp. 49).

Tpancdepu ca ekoHOMCKMM HameHama o00e30elyjy momoh npemysehuma,
rpaHama u 00J1acTUMa Kako OM ce OCTUTIN ojpeh)eHN yHampe Tl MOCTaBJbeHU
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IIWJbEBH, a Haj3HAYajHUju Cy cyncuamje (cyOBeHIMje) u pedakmmje.
Cyncuamje cy OecnoBpatHa mnomoh w3 Oypera omoOpeHa NPUBPEIHUM
cybjektuma. Pedakumje ce omHoce Ha moBpahaj ymmaheHux naxOuHa,
KOMIICH3a1l1jy HEraTUBHUX KYPCHUX Pa3jiMKa, Ka0 U CTUMYJIAIH]je 3a U3BO3 U
yBo3. TpaHcthepu ca conujaTHUIM HamMeHama Cy IOBE3aHH ca 3alllTUTOM
KUBOTHOT cTaniapaa craHoBHuiTBa (Byposuh — Tonoposuh u Hophesuh,
2010, ctp. 50).

JHaxite, penuctpruOyTHBHA MOJUTHKA j€ CYIITHHCKA KOMIIOHEHTA 33 CMabEhe
HEJeTHAKOCTU W YyHarpelheme OIPKUBOT pa3Boja y HErOBE TPU AUMEH3H]E:
eKoHOMCKH, corujaad u exosomku (Kohler, 2015, crp. 138). Ogaj
UHCTpYMeHT omoryhaBa yHampelheme paBHONPABHOCTH KpO3 HPEpacriofiery
NpUXoJia, Ka0 W CpeAcTaBa Koja CTBapajy MPUXOJE Kao INTO Cy JbYICKH
KamuTan u 6oraTcTBo, kako Mely nojeanHIMMa, Tako U u3Mel)y npuBaTHOT 1
jaBHOTr cekTopa. OcuMm Tora, peaucTpuOyTMBHA TOJHWTHKA je KJbydHa 3a
IPOMOBHCAE BPEIHOCTH KOj€ CYy Yy CKJIaAy ca OAP>KUBUM Pa3BojeM Kao M 3a
00JIMKOBamke JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT KOHTEKCTa W TIOJCTHIAja KOjU
JonpuHoce (PUHAHCH]CKOj CTAOUITHOCTH, EKOHOMCKOM Pa3BOjy U OJP>KUBOCTH
KUBOTHE CpEJINHE.

VY caBpeMEHOM CBeTy, Hee(UKacHa IMOJIMTUKA PEAUCTPHOYIUje TOBOIU 0
pacTa HEjeHaKOCTH Y MHOTHM 3eMJbaMa, HEJIOBOJPHOT 00e30elhema jaBHUX
nobapa, mMTOo je MHUPOKO pacHpoCTpameHa eKCTepHalIMja IITETHA 3a III00aHa
jaBHa no0pa. OBo mMa 3a pe3ynrar OpojHE MOCIEAWIC Y EKOHOMCKOM,
COILIMjAJTHOM U €KOJIOIIKOM CMHUCITY, IIITO 3aXTEBAa XUTHO JICJIOBAE U TIPOMCHE
WHTEPBEHIIM]a O] CTpaHe JApKaBe, y CMUCITY Bpahama ka e(hpuKacHO]j MOTUTHIN
penucTpudynuje.

Exonomcka kpuza u3z 2007/2008. roaune je, kao jeany o Hajsehu mocneauna,
umana nosehamwe nejeonakocmu npuxooa y MHOTHM 3eMJbaMa ILIUPOM CBETa,
kao u y MHoruMm 3emsbama OECD-a (The Organisation for Economic Co-
operation and Development — Opranu3zanuja 3a €KOHOMCKY Capajiiby H
pa3Boj). [loBehame HejeqHAKOCTH y IPUXOIMMA YTUIIAJIO j€ Ha MaTepujaiHe
ycioBe, (opMHUpamke JbYACKOT KanuTaia U NpUcTyn MoryhHOCTHMa 3a OHE ca
HIDKAM HUBOOM aucTpudyimje noxotka (OECD, 2019). Ocum Tora, noBehame
HEjeIHaKOCTH MMa 3a MOCJIeIUIly M T'yOMTaKk INOBEpema y BIALy U HEHY
CIIOCOOHOCT, JOK c€ chpoBohemeM MOoNMTHKE Koja omoryhaBa jeqHake
mMoryhHocTH n30eraBajy JpyIITBEHH HEMUPH U MOJICTHYE ce OJarocTame.

pxaBa myTeMm mope3a M TpaHcdepa yTHYE Ha CMambeHe HEJeAHAKOCTH Y
npuxoguma. Ilyrem [lunu koeguyujenma ce Mepu HEJEIHAKOCTH Koja
npejcTaB/ba pacrojeny J0XO0TKa cTaHOBHHMIITBa yHyTap 3emusbe (OECD,
2019), npu yemy BpeaHocT koeduurjenta o 0 3Hauu aa qoMahuHCTBA UMa]y
UJIGHTUYaH MPUXOJ, a BpeaHOCT of | 3Hauu ja jeqHo 1omMahMHCTBO MMa CBE
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npuxoge. Tokom 2016. romuue, oBaj KoeHIMjEHT Ipe ONMOpE3UBama je
uszHocuo 0,47 y semsbama OECD/I-a, 1ok je HaKOH OMOpe3uBama U IpPKaBHE
uHTepBeHnuje n3Hocuo 0,32. I'padukon 1 nmpukasyje pa3ivke y HejeTHAKOCTH
npuxoja gomMahuHCTaBa Mpe U MOocie Onope3nBama U TpaHcdepa y 3emibama
OECD-a.
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I'paghuxon 1. Paznuxe y nejeonaxocmuma npuxooa domahuncmasa npe u
nocie onopesusarsa U OPAHCAGHUX mpaucpepa

Hanomena. Tlpeyszero on OECD (2016). Income distribution database. Ilpeysero ca:
https://doi.org/10.1787/888934033251

['mHu  koeduMjeHT HMje TOrOJaH 3a Mepewme HejeOHaKocmu Y
pacnopehenocmu 6ocamcmea jep TOCTOJU BETUKH Opoj momahwHCTaBa ca
HeratTuBHUM HeTo OoratcTBoM (Amiel, Cowell u Polovin, 1996; Morrisson u
Murtin, 2013). BorarcTBo momahuHcTaBa je BHIlIEC HEjeHAKO pacropeljeHo y
oJlHOCcy Ha npuxoje nomahuHcraBa. Kana cy y nuramy OECD 3emibe, 10%
Haj0oratujux noMahwHCTaBa APKHU OKO 52% yKymHOT HETO OorarcTBa, JOK
24% yxynHor npuxoma apxu 10% spyau. Hejemnakoct y pacnojenu
OorarctBa je Hapouuto u3pakeHa y CAIl-y (79%) u Xomauauju (68%)
(OECD, 2019). Tpeba wumatu y BHAy TO Ja, HMaKo ce HE CMaTpajy
CUpOMalIHuMa, MHOTH Jhyau y 3emibama OECD-a O0u Owim eKOHOMCKH
pamUBHU y CIy4yajy U3HEHAIHOT TYOUTKA MPHUX0/1a, 11a je y TOM Ciy4ajy yjora
NpKaBe KJbYYHA Y CMUCITY TOTIPUHOCA CMAFheHhY HEJeTHAKOCTH Y MTPUXOIIMA.
Hapenuu rpadukon (I'paduxon 2) mpukasyje IpoceyHO HETO OOraTcTBO IO
TOMahWHCTBY U 10 TIOjeAMHITY Y OJJa0paHUM 3eMJbaMa.
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I'paghuxon 2. I[Ipoceurno nemo bocamcmeo no domahuncmay u no nojeounyy

Hanomena. Tlpey3seto ox Balestra, C., & Tonkin, R. (2018). Inequalities in household wealth
across OECD countries: Evidence from the OECD Wealth Distribution Database. Working
paper No. 88, OECD.

Ha ocHoBy mperxomHor rpaukoHa MOKEMO YOUYHTH Ja MPOCEYHO HETO
OorarcTBo goMahWHCTaBa 3HAYajHO BapUpa y IOCMaTpaHUM 3emibama. Y
MOCMaTpaHOM IEPUOJly, OBaj MOKazaTesb je 0uo Hajpumu y JlykcemOypry
(751.000 YCII), CA/l-y (592.000 YCII) n Yjemumenom KpaseectBy (511.000
YCI), a vajunxu y Jleronuju (68.000 YCI), Yuney (95.000 YCI) u
Mabapckoj (101.000 YC[) (Balestra u Tonkin, 2018, ctp. 10).

Naxo ce oBaj nmokasaresb (IIpoceyHO HeTo OorarcTBO JoMahuHcTaBa) yemnthe
KOPUCTH TPWINKOM aHajau3e auctpubyiuje OorarctBa (OECD, 2013),
noKaszaresb IPOCEYHOI HETO OOraTcTBa MO MOjeIUHILY je Takol)e KopHcTaH y
NOjeTMHAM aHaIn3aMa, na je I'padguxonom 2 odyxBahen u oBaj mokazatesb. Ha
OCHOBY Tpa(MKOHAa MOXXEMO YOYMTH Ja je IPOCEYHO HEeTO OO0raTcTBO
nomahuHcTaBa Behe y @panmyckoj m Wrammju Hero y Hemaukoj, amu je
oOpHyTa cuTyalMja KaJa ce IOocMarpa IPOCEYHO HETO OOorarcTBO IO
MOjeJIMHIlY, IITO yKa3dyje Ha Mamy MPOCEYHY BENIWYHHY HoMahWHCTaBa y
Hewmaukoj (Balestra u Tonkin, 2018, ctp. 11). Mcro Tako, MpOCEYHO HETO
OorarctBo mo aomahuHcTBy je Bume y Ilopryramy m HWpckoj, Hero y
Hopgemkoj, 10k je oOpHyTa cuTyalyja ca MPOCEYHUM HETO OorarcTBa IO
MojeIMHIly, 300T Mame MpoceyHe BennuuHe nomahuactsa y Hopsenkoj.

Ha pasnuke y nuctpubynmju OorarctBa JoMahvHCTaBa, MOpEd BEIWYHHE
nomahuHCTaBa, yTudue M HU3 Jpyrux (axrtopa, mehy kojuma cy u couuo-
nemorpadcku (pakTopu, Kao IITO Cy CTapoCHa CTPYKTYpa CTaHOBHMIUTBA.
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Cowell, Karagiannaki 1 McKnight (2017) cy ce GaBwiu muTameM yTHIaja
neMorpacKkux KapaKTepHCTHKA CTAaHOBHMINTBA HA DPA3IMKe y OOraTcTBY
noMahMHCTBA, KA0 M HA EKOHOMCKE BapHjadiie, kao mTo je npuxoz. Jlomu cy
JI0 3aKJbydYKa Jia je 3Ha4aj oBUX (haKTOpa OrpaHUYCH, MPU YeMmy ce HajBehu
JIOTIPHHOC pasiukama u3Mel)y 3emasba npunucyje epexkruma dpakropa Koju cy
crnanuuU9IHA 32 MOjeIMHY 3eMJbY, Kao IITO CYy MHCTUTYIIMOHAIHE PA3JIUKE U
€KOHOMCKH (PaKTOpU Ha MaKpO HUBOY.

Bpojun aytopu mocneamux roauHa yKa3yjy Ha IOCTOjame HEjeIHAKOCTH
n3Mel)y pa3uMuMTHX COIMjaIHAX CJI0jéBa CTAaHOBHUIITBA KoOja HHjE
3aHeMapJbuBa. Y OBaKkBUM YCIOBHMa, JpkKaBa, Kopuctehum mopecke
WHCTPYMEHTE, jJEJHAKO TPETHpa jeaHaKe (XOpPH30HTAJIHA IPABHYHOCT), a
Pa3IMUUTO TPETUPA pa3iuuuTe (BepTUKaIHa NpaBuyHOCT). “Kao nHcTpymeHT
32 OCTBapUBAambE LMJbEBA BE3aHUX 332 CMAEHE Pa3jIiMKa y MaTepHjaaIHOM
noJoXxajy rpahana (mopeckux oOBe3HMKa) Hajuemnhe ce KOPUCTH MPOTPECHBHO
OMOpPE3MBaKE JJOXOTKA M MEXaHHM3aM COLMjaJIHUX CyOBeHLHWja u3 Oynera”
(Jouh, 2012, ctp. 13). Kopucrehu pasne Tpancdepe y HHIbY OTKIAamama
pasJivKa y MOpecKUM KamaluTeTuMa, EHTPaJIHA BIACT MOCTHKE BUILIE HUBOE
NPaBUYHOCTH M jeTHAKOCTU H3Mel)y MOTUTHYKO-TEPUTOPHjATHUX jeINHUIIA.
Tume ce yjenHadyaBajy yCJIOBHU )KHBOTa HA TEPUTOPHUjU jeTHE 3€MJIbE.

1.2.3. Cmabunuzayuona ¢ynxyuja

[Tocneame aBe neneHunje kapakrepuiie cBe Behy ynory apxkase y hopMupamy
NpUBpENHE CTPYKType, Ka0 W CTPYKType IPYIITBEHE MOHYAE. Y yCIOBHMA
rio0anu3aiyje CBeTCKOr TPXKUIITAa Ha KOME Ce 3€MJbe HEeNPEeKUAHO HaaMehy
Kako Ou ce mTo 060Jb€ MO3ULIMOHUpPAJIE, Ka0 U YHYTpAIllhe oTpede 3eMaba 3a
MOCTU3akE COLMJATHO-XyMaHUX IMJbEBa, CBE BHIIE C€ TOBOPU O HOBO]
byHKUIMjH ApKaBe Koja je AeduHUCaHA Kao pazgojHo-cmpykmypha. “‘Vaxo
IPEeBacXOJHO YCMEPEH Ha clpoBoheme oapeleHe peanokaluje HallMOHATHIX
pecypca, oBaj 00JIUK Ip:KaBHOT MHTEPBEHIIMOHU3MA j€ Y CBOjOj OCHOBHU HIAK
CTaOMIIN3aLMOHOT KapakTepa, jep 6a3upa Ha yBepemy o noTpedu obe3dehema
aKTUBHOT YTHIIaja JAp)KaBe Ha OCTBApEHE TyropoyHe MaKpPOEKOHOMCKE
crabunHoctn” (Munetuh, 2013, ctp. 126).

YnorpeboM pa3muuuTuX HHCTPYMEHATa U MEXaHH3aMa JIp>KaBa OCTBAPYj€ OBaj
YTULAj] KpO3 MOACTULAKkE Pa3Boja M0jeIMHUX MPUBPEIHHUX IPaHa, AeJaTHOCTH
U peruoHa, yHanpeheme pa3BOJHOI NOTEHIWjala M TMO3UIMOHUpPamka Ha
CBETCKOM TPXHILTY, KA0 U MOCTU3aHE MAKPOCKOHOMCKE U COLIMO-TIOJIUTHYKE
crabmnHoctu. Kpo3 crabunuzanuony QyHKIUjy IpkaBa yTudye Ha CTAOMITHOCT
1eHa, npoduTa, mIaTHOr OWJIAHCA W 3aMOCIEHOCTH, Ma 3aKJbydyjeMo Ja je
epuKacHa JpxaBa MpeayciaoB 3a CTaOMIIaH pa3Boj.
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duckaHa MOJIUTHKA j€ M3y3eTHO OWTHA 3a cTabwiu3amujy, ¢ 003UpoM Ha
YUILEHUILY J1a CE MyHa 3allOCICHOCT U CTA0OMIIHOCT HUBOA IIEHA HE MOCTUKY
ayToMarcku. be3 oBakBe Jp)kaBHE MHTEPBEHIIM]jE, EKOHOMH]A JeTHE 3eMJbe O1
Ouna M3JI0’)KeHa KOHCTAaHTHUM (IyKTyalujama Kao M 4eCTUM IepHOANMaA
BHCOKOT' HMBOA HE3aNoCICHOCTH WK uHpanuje. Tpeba uMatu y BUIY U J1a,
MaKo Cy OBa JIBa EKOHOMCKa LIuJba Mel)ycOOHO KOH(IMKTHA, HE3aMOCIECHOCT U
uH(panuja Mory OMTH 3aCTYIUbEHH y HCTO BpEME, a TakBa CUTyaluja je
nmo3HaTa MoJ Ha3uBOM crarduianivja. MelyTum, HCTOBPEMEHO IOCTOjame
HE3arocIeHOCTH M WH(pIanMje 4ecTo HHje Omio mpenBuheHO of cTpaHe
MHOTUX €KOHOMHUCTA, Ka0 HU MPUCTAIINIA KSJH3UjaHCKE €KOHOMCKE TIOJTUTHKE.

John Maynard Keyns je cmatpao aa je moryhe, ageKBaTHUM J€JI0Bamk-EM Ha
arperaTHy Tpaxmby, MOCTHhU 00a IMJba IMyTeM KOHTPAIMKINYHE (PUCKATHE U
MOHETapHE TOJHUTHUKE. ArperatHa Tpakmka o00yXBara Tpaxmy CEKTopa
nomahWHCTaBa W CEKTOpa MPUBpEAE, Ka0 U TPAKIY jaBHOT cekropa. “OBo
3HAYM Jla je MOTpeOHO, Y BpeMe Kaja JIoJIa3u JI0 CKCIaH3Wje TpUBpelne U
JI0XO0J]aKa KOju BYKY LIeHE Ha rope, moBehartu mopecke crome Ja Ou ce MTo
BUIIIE CPEJCTaBa MOBYKJIO OJ CTAHOBHHUIITBA W TPUBPEIE, & HMCTOBPEMEHO
1opacT cpeJcTaBa Koje Ip)kaBa IPUKYIH He Tpebda TPOIHUTH jep Ou ce Ha Taj
HAYMH OCTBAapWJIM HMMITYJICH 3a JOJAaTHY NPUBpeIHY ekcnaH3ujy” (JoBuh,
2012, ctp. 13). Byyercku cypumur je crame Koje Ap:kaBa Tpeda Ja MOCTUTHE.
VY npyrom ciydajy, Kaja je mpuBpesa y naay v Kaja ce jaBU HE3aroCICHOCT,
HEOITXOJIHO j& CMAmUTH Tope3e U MmoBehatn apkaBHE pacxoje, y3 MOCTOjamke
OyueTrckor AeduIuTa.

Haxse, nnsb crabunmu3annone GyHKIM]e je 1a oMoryhu J1a ce 3Ha4ajHO yrocie
IPOM3BOJIHYU KalallUTETH, Kao U J1a e MMOCTUTHY PEIaTUBHO CTaOMIIHE IIeHE U
HUBO 3al0CIeHOCTH. JlpXaBa ImyTeM jJaBHUX MPUXO0Jia U JaBHUX pacxojia yTuie
Ha CMamHBamkbe U OTKIAmamke MH(MIATOPHUX U JeIaTOPHUX TEHJEHIH]ja
(byposuh — Togoposuh u ‘bophesuh, 2010, ctp. 50). Musgrave (1973) uctuue
Jia ce AprKaBa MPUITUKOM Bohema cTabunuzannone QyHKIMje Boau cienehum
npaewzwwa (Puctuh, 1993, ctp. 12):
YV cnyuajy nacmanka nexcemene nezanocieHocmu, HEOMXOIHO je
Jna ce moBeha HMBO TIJIATEXKHO CIOCOOHE TPAXKHE Kako O ce
YCKJIQAUIIM arperaTHy pacxXxoju ca BpeAHOIINy MPOU3BOIHE MPH
MyHO] 3amocieHOCTH. To ce MOoCTHX)e WM TMoBehameM jaBHHX
pacxojia UM CMambeHhEeM jaBHUX MPUX0/1a;
- YV cnyuajy noseharwa cmone unghnayuje, HEONXOIHO j€ CMABUTH
HUBO €(QEeKTUBHE TpaKikbe€ Kako OW ce cMamuiIa arperaTHa
notpomma. CMamemne cTore HHpIalmje ce NOCTHKE CMAbEHhEeM
JaBHHUX pacxo/a win noBehameM jaBHUX MpUxo0/1a. Y OBOM CIIy4ajy
ce Hajuehe mosehaBajy MHANPEKTHU MOPE3H, Kako O ce moBehana
HeHa pobe W cMamuiIa TpaXma W MOTPOlIka. Y Cclydajy
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uH(}IIaIMje TPOIIKOBA, HEONXOJHO je MPUMEHUTH HU3 Mepa, ca
noceOHMM HarJlacHOM Ha TmocpeaHe ¢uckamutere. CnuyHa
CUTYyaIlja je ¥ Koj yBe3eHe nHdanuje.

- Vkonuko je sacmynmena nyna sanocienocm u cmadOuiaH HUGoO
yena, OAPKABa Ce arperaTHU HUBO HOBUAHMX Pacxojia, Kako Ou ce
oHeMOryhmiio HacTajame HesanocieHocTH U uHgpmanuje. OBo je
Moryhe yKOJIMKO C€ €KCIaH3Hja arperaTHe TpaXme Kpehe y
CKJagy ca CTOIOM pacTa peajHOr APYIITBEHOI MPOH3BOJIA
(byposuh — Togoposuh u bBophesuh, 2010, ctp. 51).

Jlaxie, kako OM yTHIAIa HAa CTaOMJIIHOCT EKOHOMCKOI CHCTEMa, JpiKaBa
KOPHCTH Mepe (HCKaIHE MTOJUTUKE, OHOCHO jaBHE IIPHXOJE U jaBHE Pacxo/ie.
Crabunmzanmona ¢yHKIWje apkaBe ce Hajuemhe oriena Kpo3 yTHIAj Ha
arperaTHy TpaXiy W HHBO PACIIOJIOXKHUBHX cpelcraBa Iutahawma. Jomn jeqHa
KapaKTepUCTUKA CTaOMIM3aliOHe IOJIMTHKE jecTe Ja je OHa YIJIaBHOM
ycMepeHa Ka MOCTH3amby KPAaTKOPOUHHMX IMJ/beBa. Y CKIIAMy ca THM, OHa
ycMepaBa MakpOSKOHOMCKE TOKOBE TaKO Jla YCIIOCTaBU PaBHOTEXKY H3Mely
PAacCIONIOKUBUX poda U yCIIyra Ha TPXKUILITY U BPSTHOCTH TPAXKELE.

Quckanna u MOHemMapHa NOIUMUKA 3ajeTHO yTUIY Ha eKOHOMCKY aKTHBHOCT,
IpU YeMy Ce MPEeKJIanajy BIXOBH KaHAIH JeJI0Bamba, 11a Cy OBE JBE MOIUTUKE
yecTo HepasaBojuBe. OHE 3ajeJTHO MOTY (DYHKIIMOHUCATH HA TaKaB HAYMH J1a
Heryjy GUHAHCH]CKY CTaOUITHOCT U MAKPOEKOHOMCKO OKPYXKEH€, alli, TaKohe,
MOTYy TOJjeJHAaKO Ja “NOTKOmajy’ Ty CTa0MIHOCT M m3a30By MelycoOne
TeH3Mje KOje HHUCY Jake 3a ymnpasibambe (Bank for International Settlements,
2023, ctp. 45). I'panuna uzmelhy nenoBama GpuckaiHe ¥ MOHETapHE TTOJIUTHUKE
Bapupa u3Mehy pa3IuunuTHX 3eMajba U 3aBHCH O] HU3a (hakTopa.

Taxole, oBe rpaHuUIle ce MEHajy TOKOM BpeMeHa, a POMEHE Cy TIOCTETIeHE U
O] YTUIIajeM CTPYKTPYHHUX IIPOMEHA Ha TPXKUILUTY paJiHe CHAare U CTPYKType
npou3BoAmke. Takohe ce Memajy W oA yTHUIlajeM TyOWTKa IMOoBepema y
HOJUTUKY UM €KOHOMU]JY Y LIEJIMHHU, YeMY HAPOUUTO JONPUHOCH UHTEH3UBAaH
pact u moBehana d¢parmiHocT ¢uHaHCcHjcKOT cuctema. OBO HApOYUTO
Harjamana notpedy 3a A00puM (yHKIHMOHHCAamEM (UCKAIHE U MOHETapHe
MOJIUTHKE W HhHXOBHUM TOCTH3alkbEeM YHAIpel Ne(pUHICAHUX [IHJbEeBA KaKO OU
ce MOCTHUTJIAa CTAOMITHOCT LIEJIOKYITHE EKOHOMHU]€E je/THE 3eMJbE.

HanexBaTHO 1mMOCTaBJbeHH OKBHPH (HICKATHE W MOHETapHE TOJIHUTHKE, Kao U
Jomia mpoueHa muxoBe MelycoOHe Besze ocraBjba OpojHE MOcCiequlle Ha
cTabUITHOCT eKOHOMUje. Y 00nyajeHe mocueanIie Cy BUCOKA CToma nHdanuje,
€KOHOMCKH “‘TaJIoBH’~, HEW3BpIIEHE o00aBe3a OJ CTpaHe Ip)kaBe, Kao M
¢uHaHCcHjcKM cTpec. Joml jenHa OJf YeCTHX IMOCJeIuIla jecTe W OILITpa
Jerpecujaija JeBU3HOT Kypca, a y HajTeKUM CiIydajeBUMa JO0Ja3h U 10
xunepuHpanyje, Kao MTO Ce MECWIO y TMOjeANHHM JIaTHHOAMEPHUUKUM
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TP>KUIITHAM TpUBpeiaMa y pa3Bojy TokoM 1980-ux u 1990-ux roguna. OBo je
JO0Ka3ajno Jaa (UCKATHM TPUTUCIM 3ajelHO ca WUMa mnpuiaroheHoM
MOHETapHOM IOJINTUKOM 33j€HO MOTY YHHUIITUTH BPEIHOCT HOBIIA.

OcuM HaBeJeHUX IOCIEIUIIA, ca JIpyre CTpaHe, MOXKe HactaTh noBehame
JPXKaBHOT JIyra, Kao M Kpu3e 0aHKapCKOT CUCTeMa U BalyTHe kpu3e. Oumke
buHaHCcHjcKe Kpuze cy decto “npomact” (doom loop) usmely miatHor
Ounanca U pUHAHCH]CKOT CEKTopa. Y OBOM cly4ajy, (prckamHa u puHaHCH]CKa
HECTaOMITHOCT MOJCTHYY U jadajy jeaHa Ipyry, jep OaHke nMajy ryOuTKe 1o
OCHOBY JpKaBHHUX OOBE3HHIIA, JOK Bjajge Tpeda 1a Mpyxe MOAPIIKY
nocpHylnoM OaHKapckoM cucreMy. OBakBe (¢uckanHe U (UHAHCH)CKE
HECTaOMJIHOCTH CE€ HETaTHMBHO OJpakaBajy Ha IOBEPEHE Y BAIYTY U
JeTIpECHjalinjy BalyTe, IITO TOJATHO MOropIaBa HeCTaOMITHOCT.

1.3. IEHEHTPAJIN3ALINJA JABHUX ®YHKINJA

Kana je peu o neneHTpanu3aiji, UMILDTUIIUTHO CE TPETIOCTAaBIba /1a 3€MJIbE
UMajy pa3liMuuTe HHUBOE BIIACTH (LCHTPAJIHH, PETUOHATHU/IPKABHHU,
OTIITHHCKU/JIOKAIHN) Ca PAa3IMYUTAM CTEIIEHOM MONM JOHOIICHA OJTyKa
(Kim, 2008, ctp. 4). bpojuu ayropu cy ce OaBWId [UTAHEM
JEICHTpATH3aIHje, 1Ma MOCTOJH BEJIIMKH Opoj HEHUX NedUHUIMja U ToIeia.
Behuna ayropa ce ciaxe ca cienehoM ToOJeoM Ha TpU OCHOBHA THIIA
neuentpanuzanuje (Kim, 2008, ctp. 7):

- Aomunucmpamuena OeyeHmpanuzayuja: OBaKBa
JEeIeHTpaIn3aja ce JeniaBa Kajaa ce CpeAcTBa JOJeIbY]Y
JCIEHTPAJIM30BaHUM  jeJUHHMIIaMa Koje  o0aBibajy  CBOJY
MOTPOITKY, MaKo ce BehwmHa mopesa MPHUKYIIbajy HEHTPATHO.
Mehytum, dyecto ce aemaBa Jla y MHOTUM 3€MJbaMa y Pas3Bojy,
HWKM HUBOW BJIACTH (YHKITMOHUIITY KA0 areHTH [IEHTPATTHE BJIaJIe
U TIOHAINAjy Ce Y CKJIaay ca CMEpPHHIIaMa KOje UM je HaMeTHYJIa
[EeHTpallHa BJIaJja YMECTO Ja CaMOCTalHO JOHOCE OJUTYKE O
HOTPOIIEH.

- Quckanna deyenmpanuzayuja: OHa TIOCTOJU KaJ1a TIOAHAIMOHATHE
BIaJie MMajy Moh 1a camMocTalHO JIOHOCe OJUIyKe, oBlamrheHe
yCTaBOM WJIM 3aKOHOJABCTBOM, Be€3aHE 3a Mpuxoje (mopese) u
pacxofe.

- TIonumuuka Oeyenmpanuzayuja. jaBJba Cc€ Kaga Cce€ JaBHHU
3BaHUYHHIIM (HIIP. TYBEpHEp, TPaJlOHAYCITHUK, WIaH CaBeTa) y
NOJHAIIMOHATHUM  BjlajlaMa Oupajy TajHUM TJlacameM, a
MOHAIIMOHAJIHE BJIaJie 100Wjajy HE3aBHUCHY MOh 3a JOHOIIEHE
OJITTyKa OJf CTpaHe YCTaBHE MIIM 3aKOHOJ/IaBHE BIIACTH.

Quckanna oeyenmpanuzayuja nosehasa epuxacHocT Brage y ooezdoehuBamy
jaBHa no0pa y ckimagy ca npedepeHIMjaMa U HoTpedamMa CTaHOBHHILTBA
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(Brennan u Buchanan, 1980; Oarec, 1972). Melhytum, mnpegHOCTH
JCIIEHTpaIN3allje U HEeH JTOMPUHOC 33J0BOJbaBamy MOTpeda CTAaHOBHUIIITBA
3HAYajHO 3aBHCE OJf WHCTHTYIIMOHAJIHOT OKpYXema 3eMJbe. MHOru
€KOHOMHCTH TBpAE Ja Jelerupame moBehaBa BeIMYMHY BiIajIe Kaja
OJITOBOPHOCTH 32 MPHUXOJIE M PAcXoJie HUCY MPAaBHIHO AozaesbeHu. Ca npyre
CTpaHe, OUTHO je carjielaTi KaKo Pa3IMuyuTe KOMIIOHEHTE JPKAaBHUX pacxo/a
pearyjy Ha JACHEHTpaJu3amujy, ITO jOII YBEK HHUjE€ JTOBOJAHO HMCTpa)K€Ha
o0nacr.

[TpunukoM mporieca JAeUEHTpaM3aldje, OUTHO je UMATH y BHJY Jla CBaka
3eMJba MUMa CBOjy KYITYPHY, MOJUTHYKY, IPYIITBEHY W WHCTHTYI[MOHATHY
1mo3aauHy Koja he yrunaru Ha Merojae AerieHTpanu3anuje. Jlakiae, OUTHO je
carienaTd WHCTUTYLMOHAJHY TO33JMHYy M ypeheme 3emibe Kako Ou ce
HocTaBWIIe OJroBapajyhe OCHOBE 3a MOJIMTUKY JCIICHTpaTU3aIlHje.

Yropkoc ToMe mMTO je (PUCKaTHA JCUEHTpalu3alija TPSHI Yy CBETYy, Tpeda
UMaTH y BUJly YHEHCHHUILY Jla JICLEHTpaIn3allija CBUX jaBHUX (YHKIMja HUje
u3BojubuBa. Dziobek, Gutierrez Mangas u Kufa (2010) cy w3Henw HU3
NPEeIHOCTH JELEHTpalu3aluje MojeMHUX jaBHUX (PYHKIIM]ja, ca MOCEOHUM
HarJIaCHOM Ha aKTHBHOCTH KoOje Tpeba Ja ce JeIeHTPaTn3aIijoM IMpeHoce Ha
HW)KE HUBOE BJIACTH, KA0 U aKTUBHOCTH KOje Tpeba Jla OCTaHy y HaJIS)KHOCTH
BUIINX HUBOA BIAcTH. [IpenyciioB 3a ycreniHy AeIeHTPAIN3AIH]Y jecTe 1a ce
jacHO ojpene 3amali ¥ OJIrOBOPHOCTH 3a M3BPIICHE jaBHUX YCIyra Ha
pa3IMYUTHM HUBOMMA, 2 HAKOH TOTa Ce YTBphyje U pacmoiena Ipuxoaa.

[Tpema Oates (1972), jenunuiie JT0KaHe caMoyIpase cy 00Jbe nHpopmrcane
0 notpebama u mpedepeHIjaMa JOKaTHUX rpalana, y oJTHOCY Ha IIEHTPaIHy
BJACT. Y CKJIajly ca TUM, IPEHOUIEHEM OIFT0OBOPHOCTU HAa HUXKE HUBOE BJIACTH,
6uhe nakie u epukacHuje usahu y cycper norpedama rpahana. Ha taj Hauus,
oHe nonpuHoce Behoj epukacHOCTH MpyXkama jaBHUX yciyra, ald U Behoj
TPaHCIIAPEHTHOCTH, 3aXBajby]yh! BUXOBO] “OJM3MHN" CTAHOBHUILTBY, Ka0 U
UH(POPMALIMOHO] IPETHOCTH.

Oates (2005) y cBOM WHCTpaXkuMBamy IMpeICTaB/ba TEOPUjy (PUCKATHOT
denepanu3ma Kojy je MOAEIMO Ha JBa JieNla: TEOpUjy IpBe reHepaluje H
Teopujy Apyre reHepanuje. Teopuju uckarnoe ¢pedeparuzma npee
eenepayuje nonpunenu cy Samuelson (1954, 1955) koju ce 6aBuo muTamem
npupose jaBHUX mo6apa, Arrow (1970) umju je gompuHOC y o0OIacTH
neuHMCama ylora MpuBaTHOT U jaBHOT cekTopa u Musgrave (1959) koju je,
Kao IITO CMO Beh TOBOpWIIM, MCTaKao TPH OCHOBHE (YHKIHUjE JpiKaBe
(amoxaTuBHY (QYHKIU]Y, PEIUCTPUOYTUBHY (DYHKIM]Y U CTAOMIU3ALUOHY
¢ynkuujy). OBU TeopeTHyapu cy AOLLIHM A0 3aKJbydka Aa Ou HajeukacHuje
pemieme OWIO Ja IEHTpaJiHA BiaJa TMpey3Me Ha cebe (QyHKIU]jy
MaKpOEKOHOMCKE CTa0miIn3anuje, peaucTpuOyTUBHY (YHKIHU)y, Kao U
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ob6e30cheme HanmoHamHUX jaBHUX ngoOapa. Ca npyre cTpaHe, JOKaiTHE
camoympae O6u Oomiie ehukacHuje y 00e30ehemy mokanHux japHux 1o006apa, jep
cy 60Jbe yro3Hare ca JJOKaJTHUM NpedepeHijaMma CTaHOBHUIITBA. MehyTum,
[EHTpajdHa BIaJa WIAK MOpa Y4YeCTBOBAaTH Yy HaIrienamy o0e30ehema
JIOKaJTHUX JaBHUX J100apa, Kako He OW OO0 10 mpodiieMa u3Mel)y JTOKaTHUX
caMmoyTipaBa.

Dziobek, Gutierrez Mangas u Kufa (2010) cy ucraknu a cy ce TeopeTHYapH
npBe reHepaiyje GucKaTHOT Qeaepann3Ma 0ABUIIM U MUTAHEM PacIojieie
ropes3a Ha pa3MYMTAM HHBOMMA BiacTH. OHM Cy JIONIDIA 0 3aKJbydKa Ja
OIOpe3rBama Koja CIPOBO/IC JIOKATHE CaMOyIIpaBe Tpeba 1a ce 3aCHHBajy mpe
cBera Ha Mope3dMa Ha WMOBHHY, jep OWM ocCTaje BpCTE ITopesa JOoBeje 0
JIMCTOP3Hja U CeJbehba CTAHOBHUINTBA y IIMJbY CMambEHha MOPECKUX 00aBe3a.

Jakne, npumagHUIM TpBE TEHEpaluje npedraxdcy OeyeHmpaiusayujy
anoxamuene Qynkyuje, ¢ TAM Ja jeJaH BHEH Jeo Tpeba na ocraHe Yy
HA/JICXKHOCTHU LIEHTPAJIHE BIIAJE, JOK peoucmpubdymuena u cmaduiu3ayuond
@dynkyuja mpeba oOa 6y0y Y HAONEHCHOCMU YeHmpaiHe  Glaoe.
Heyenmpanuzayuja anokamuene ¢yHkyuje omoryhaBa meHO e(pUKACHO
OCTBapHUBame jep ce nmpedepeHIrje pa3uKyjy u3mely JIoKaTHuX jeTuHUIa, a
jeIHaKa MoHy/a jJaBHUX J00apa JOKAIHUM jeTUHHIIaMa Off CTpaHe IICHTPaJIHe
BJaJie HE OM MOTIYHO 3a/l0BOJbHMIIA HUXOBE NOTpede M HE OM JoBena 10
edukacHe anmokamuje pecypca. Yecto ce JemiaBa Jja ce€ CTaHOBHHUIM cele
u3Mel)y JOKaTHHUX jeJMHNLA, KaKO OU 33I0BOJBUIIM CBOj€ TIOTpede, Ia ce Kake
Jla, Ha Taj HAYWH, CTAHOBHUIIM “‘Tacajy Horama”. OBa TeopHja je Io3HaTa Kao
Tiebout-o6 mooen (Tiebout, 1956), a yecto je Owia HM3I0KEHH MHOTHM
KpPUTHKaMa, 300T CBOjUX NMPETIOCTaBKH Ja HE MOCTOje eKCTepHaluje, Ja je
CTAaHOBHMILITBO TOTHYHO MOOWIHO, Ja HE IMO0CTOje (PUKCHHU JIp>KaBHU
TPOILIKOBU H Jp.

Cmabunuzayuona ¢ynkyuja je, ipe CBera, y HaJlJIeXKHOCTH IICHTpaIHE BIaje,
jep OHa CBOjOM TOJIUTHKOM Tpeba na ob6e30emu cTaOWiIHE IEHE U MyHY
3anocieHocT. JlokanHe jenuHune Hajuemhe MOTy MMaTd Majld YTUIQ) Ha
MaKpOEKOHOMCKE BapHjalje y OKBHPY CBOJUX TpaHHMIA, Ha IITa HAPOUYUTO
yrrde HeMoryhHocT Boh)era MOHETapHE MONUTHKE. Y YUHIIM MaKPOSKOHOMCKE
NOJIMTHKE ce MPEeINBajy U3BaH IpaHula Mel)y p)kaBama, a Taj edekar je joi
M3paXKeHUju u3Mel)y JTOKATHHUX 3ajeHUIA YHyTap ApkKaBe, IITO OMETa lUXOB
yTHUIIa] HA MaKpoeKoHOMCKe Bapujadie (Matuh, 2023, ctp. 24-25).

Taxohe, peducmpubymuena ¢ynkyuja je y HaIJISKHOCTH IICHTPAIHE BIAC.
MoOuaHocT QakTopa NPOU3BOAKE U HEJeHAKU MPUXOH JIOKAIHUX JeTUHHIIA
Cy MOTEHLHjAIIHU MpPoOJIeM KOjU MOTy HAacTaTH Be3aHO 3a OBY (YHKIIH]Y.
VYkonuko 6u ce oBa (yHIIM]ja MTPEHENa Ha JIOKAIHE JeTMHUIIE, CTAHOBHUIIA U
npenyszeha Ou ce cenunu Kako OM CMamMIM CBOje mopecke obaseze. OHe
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JIOKaJIHE JeIMHUIIEC KOje He OM MOTJIE J1a CMabyjy Iope3e, Y IIWJbY IMPUBIIAYCHA
CTAaHOBHHMIIITBA, OW JIOBEJE /IO Cehemha KamuTajaa U OoraTwx JbYAH, ITO Ou
BPEMEHOM TIPOJyOMJIO pa3BOjHE pasiuke wu3Mel)y JOKaTHUX jeAWHHIIA
(IlmmoBuh u Jleckap-Lllkp6uh, 2020). 36or Tora AelHEHTpaM3alHja OBE
(GyHKIIMj€ Ha HI)KE HUBOE BJIACTH HHUje Moryha.

Teopemuuapu ¢uckanrnoz edeparusma opyee zeHepayuje Cy Ialud CBOj
JOTIPUHOC 0BOj Teopwju ¢okycupajyhu ce Ha wmHPOpMamMoHe MmpodiemMe,
MOpAJIHM Xa3apA U “ciI000AHY BOXKHY Y OKBUPY Pa3jIMUUTUX HUBOA BIIACTH.
Weingast (1995) u McKinnon (1997) narnamaBajy BaXXHOCT COIICTBEHHX
U3BOpa MpPOXO/Aa JIOKATHHX caMmoylpaBa 3a (UHAHCHUPAKE COINCTBEHHUX
pacxona. Onu Takohe uctuuy pasziuke uzMely TBPAUX U MEKHX OyXKETCKUX
OTpaHUYeHHa, IPH Y€MY Cy MEKa OTpaHHWYCHha YeCTO WTHOPHCAHA OJ CTpaHe
nokanuux Baactd. Rodden (2003) je 1ao cBoj mocebaH JTOMPHHOC HICjOM Ja
cama JIeleHTpaIn3alrja HUje OUTHA KOJMMKO HeH oOmmk. OH ucthye aa je
MHOTO e(pUKaCHUjU TMpolec JAClEeHTpalIu3aluje y KOMe ce JIOKaJHe
caMOoyIIpaBe OCJIamkajy Ha COTNICTBEHE PECypCe y OHOCY Ha OHAj IPOLEC y KOME
Ce oclamajy Ha TpaHcdepe.

HNako mocTtoju oOMMHa nuTepaTypa M CTyAHjE€ Cly4aja y I0jeANHAYHUM
3eMJbaMa, MajH je Opoj cTyauja Koje oOyxBarTajy aHalIM3€ BUIIE 3€Malba.
Panizza (1999) je crnpoBeo eMIHMPHjCKO HCTPaKUBAKE Yy KOjeM ce 0aBHO
dakToprMa KOju yTUUY Ha JIeLEeHTpaIu3alujy, Ipu yemy je kopuctno MM®-
oBy 0Oasy mojaraka w3 CTAaTHCTUYKOT TOIUIIBAKA JPKABHUX (QUHAHCH]jA
(Government Finance Statistics Yearbook - GFSY). Ha ocHoBy cBor
UCTpaXKMBama je Jomao J0 3aKbydyka Jla Ha JEICHTPATU3alHjy YTHIY
BEIMYMHA  3€MJb€,  JIOXOJaK IO  TIJaBM  CTaHOBHHMKA,  €THYKa
(bpakuroHaIM3aIMja ¥ HUBO IEMOKpaTHje. Pe3yaTaTi \beroBux UCTpakuBama
cy o0jaBsbeHM y okBUpY [IpupyuHHKa 3a CTaTUCTHKY JAp>KaBHUX (DUHAHCH]E,
aJM je OBOME HeJ0CcTajao OUTaH J1e0 KOjU C€ OJTHOCHO Ha aHAIM3y TpaHcdepa
yuytap Biaga. OBa Panizza-oBa ananmsa je MpolIMpeHa M O0jaBJbCH je
[Tpupyunuk 2001. roguHe Koju je YKJbYYMO MU CBEOOYXBaTHY aHalU3y
pa3IMYUTUX HUBOA BJIACTH.

Kao mro cmo Beh ucrakiiu, Benuku 6poj eKOHOMHCTA j€ J0IIa0 A0 3aKJbydKa
Ja crabuius3alMoHa M penucTpuOyTuBHa (¢yHKIMja Tpeba na Oyny y
HAJUIS)KHOCTH IIEHTPAJTHE BIIaJIe, TOK C€ aJIOKaTUBHA (DYHKITH]a Haje(pUKaCHH]Ee
U3BpIlaBa Kajia ce JIOJIeNM JOKAJIHUM caMmoylipaBaMa. Y CKJIajay ca THM OBa
¢yHKIMja ce yriaBHOM (UHAHCHUpPA M3 JIOKATHUX Tope3a M KOPUCHUYKUX
HaKHA/a, JOK CE€ CBAaKM HENOCTaTak (PMHAHCHjCKUX CpE/ICTaBa 3a BPIICHE
alokatuBHE (DYHKIMje MOKpHBa TpaHchepruma ca BUIMX HUBoA Biacty (Bird,
Ebel u Wallich, 1995). O aeuentpanu3zanuju GyHKIHja jaBHOT cekTopa he
Buile 6utu peun y [lornasmy 5.
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1.4. JOTIPUHOC JABHUX ®YHKIHHJA EKOHOMCKOM PACTY

JpxaBe umajy 3Ha4ajHy yJIOTy y €KOHOMCKOM pacTy 3eMasba. M3a3o0BU ca
KOjUMa Ce Cyo4aBajy, HAPOUHUTO 3eMJbE Y Pa3BOjy, HE MOTY CE€ PEIIUTH CaMmo
pa3BOjeM MPUBATHOT CEKTOpa, Beh U aleKBaTHOM JPKABHOM HHTEPBEHLIN]OM.
[TocTaBsba ce muTame Ha KOjU HAYMH jaBHE (QYHKIM]jE, OJHOCHO, yrmoTpeda
jaBHHX MPUXOJia U jaBHUX pacxojia yTU4y Ha €eKOHOMCKH pact. Sever (1995,
cTp. 54) je ucrakao a ce MOry UCKOPHUCTHTH cienehe akmuenocmu jasHux
Qunancuja:
- JaBHUM pacxoayuMa ce MOTY JOJCIUTH UHBeCMUYUOHEe YHKYUje,
na he ce Ha Taj HauWH (UHAHCHPATHU MPOJEKTH BE3aHU 32
NPOM3BOAKY M MOACPHM3ALM]Y KalalHuTeTa y IPOU3BOJHUM
JeTaTHOCTHMA,
- Jeman nmeo jaBHHX pacxoja ce MOKe MCKOPHCTHTHU 3a oapehene
eKOHOMCKe c8pxe W TO TyTeM momohu, mpemwuja, CyOBEHIIH]a,
perpeca M CI.

OcuMm Tora, ”HCTPYMEHTHMA JaBHUX (PMHAHCH]ja TIOACTUYE e EKOHOMCKH PacT,
Ipy 4YeMy IOJUTHKA OINOpEe3WBama MMa HAPOYMUTO 3HAYajHY (QYHKIH]Y Y
NOJICTULIaBy €KOHOMCKOr pacta. OBa monuTHKa MOXe OUTH epuKacHa, Ha
cnenehe nauune (Sever, 1995, crp. 55):

- YTHameM Ha IocTH3ame mTo Behe HOBYaHe akyMmymalje,

- VYTunameM Ha noBehame mTeI-e CTAHOBHUIIITBA,

- [Tyrem pa3Hux (PUCKATHUX OJIAKIINIIA y OTIOPE3UBamky JOXOTKA,

- [logcTuiameM WHBECTUIMja, Ka0 M HHUXOBUM aJCKBaTHUM

yCMEpaBambEM.

Hauun Ha koju ce BoJie jeTMHMIIE JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe je U3y3eTHO OUTaH jep
JUPEKTHO yTUYE Ha PEIUCTPUOYIIH]Y pecypca KOjUMa pacrojiaxy JOKaTHE
camMoympaBe U KOje JOMPUHOCE KBATUTETY U HAUUHY KUBOTA CTAHOBHUIIITBA.
VYhpaBbamke j€ yCMEpPeHO Ka TMpuOaB/balby OrpaHUYECHHX pecypca Y
KOMIETUTUBHOM OKpyXkemy. “CaMoylpaBHE jeAMHUIIE MOCTaj)y KJbYUHU
Cy0jJeKTH KOjUMa je IuJb TMOKPETame EKOHOMCKOT pacTa M IMOo0OoJbIIamke
CTaHAap/Aa Te KBAJIWTETE >KUBOTA, YTEMEJbEHO Ha AKTHUBALMjJH JIOKATHUX
pecypca” (Maruh, 2023, ctp. 28-29). [Jakie, jenuHUIIE JTOKAIHE CaMOYIIpaBe
3Ha4YajHO JIONPUHOCE TyrOPOYHO) CTPATErujH pas3Boja.

[Topen kpaTkopouHux edekara, prckanHa NOJUTHKA MOKE IPOU3BECTH OUTHE
edekTe Ha dyeopoune nepopmarce pacma npuepede. Hexku ol OCHOBHUX
dakTOopa KOjU yTHUYy Ha JYyrOPOYHM pacT HPUBpENE jeTHE 3eMIbE CY:
eukacHOCT Kopuiihema mocTojehux 3ammxa pecypca, aKymylanuja
NPOM3BOJIHUX pecypca TOKOM BpeMEHa M TEeXHOJOIIKM Hampenak. Ha ose
(dakTope 3Ha4ajHO YTUUY OCHOBHH HHCTPYMEHTH (DPHUCKATTHE MOJIUTUKE, & TO CY
nopecka MOJUTHKA, MOJUTHKA pacxoia M Oyyercka monutuka. [lopesu u
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eKOHOMCKU pacm Cy BHUILIECTPYKO moBe3anu Ha cienache mauune (EI-Khouri,
2002, ctp. 224):

- [Tope3u Mory mmaru TUCTPO3MBHU e(pekar Ha €KOHOMCKH pacT,
pyU YeMy CTBapajy HETO I'yOuTak e(puKacHOCTH 3a MpPHUBPENY.
[ToBehame moOpe3a HEraTMBHO YyTWYE Ha JIYTOPOYHU pacT
MPOHU3BOJIEBE.

- Onope3nBame yTude Ha akyMyJialldjy KaluTala, ITo ce Takohe
oJlpakaBa Ha EKOHOMCKH PacT.

- [Topecka monuTHKa MOKe UMAaTH 3Ha4ajaH MO3UTUBAH YTHIIA] HA
aKyMyJlalijy pecypca M TEXHOJIOIIKHA IPOTpec YKOJIHMKO MOCTOje
MOPECKH  TMOJICTHIIAjU KOjU TIPOMOBUIINY HWHBECTHIIUjE H
UCTPAXKUBAYKO PAa30jHE AKTUBHOCTH.

- HeusBecHOCT y momieqy TOPECKOT pPEXUMa MOXKE HMAaTH
HEeraTUBHE eeKTe Ha PacT, C 003UPOM JIa HEM3BECHOCT yOpHu3rana
BOJIATHJIHOCT Yy TPHHOCE OJI MHBECTHIIMOHHMX IIpOjeKara, IITO
CMamYje WM O/JIaKe MHBECTHUIIM]€ U YTHUE HETATUBHO Ha PaCT.

bpojun ayropu cy ce GaBHIM OJHOCOM MOPECKE IOJUTHKE U €KOHOMCKOT
pacra, a eMIUPHjCKH JI0OKa3u O OBUM edeKThMa Cy pasHoBpcHH. Mako ce
cMaTpa Jla Ope3H HeraTUBHO YTHYY Ha eKOHOMCKH PacT, Tpeda UMaTu y BUIY
Jla je OBaj yTHUIIAj TEIIKO M30JIOBATH, jep HA PacT YTUIY U KJbYYHE HEIIOPECKe
Bapujabie, Kao MITO Cy jaBHA MOTPOIIHA U OyIIeTCKa MOIUTHKA.

Edekar uctuckupama (crowding-out edekar) moapasymeBa jga moBehame
Jp>KaBHE IMOTPOIIE JOBOIU O CMameHka NPUBATHUX HMHBECTUIMja KPO3
BUIIIy KamaTHy crony. Ha Taj HaunH noBehaHa npkaBHa OTPOIIHA HETATHBHO
yTH4e Ha IyTOpOUYHH PacT MPpOou3BoaAmke. MehyTum, pskaBHA MOTPOIIHA MOXKE
yTUIATH ¥ Ha ToBehame pacTta Kpo3 noBehame MPOAYKTUBHOCTH MPUBATHOT
ceKkTopa (eKCTepHHU edekar). ¥ OBOM Cllyuajy BUCOK HUBO PacXo/a MO3UTUBHO
yTh4e Ha EKOHOMCKH pacT. MOXeMO 3aKJby4YWTH Ja YTHIA] Ap)KaBHE
HOTPOIIKE HAa PacT 3aBUCH O] PelIaTUBHE jauMHe edekara MCTUCKUBAMmba U
eKCTepHUX edeKara.

Kao u y ciydajy ko onope3uBama, eMIHPHjCKU J10Ka3u 0 epeKTUMa pacrta
YKyIIHE JaBHE TOTPOIIkE Cy pasHoBpcHU. [lojenuunu aytopu mgoKasyjy
NO3UTHUBHY Kopenanujy u3Melly pacTa M jaBHUX HMHBECTHIMja Yy
uHppacTpykTypy. Heku pagoBu cy mnoka3anu MNO3UTHBAH YTHUIA] jaBHE
NOTPOIIkEe Ha 00pa3oBame, JOK JPYTH JI0Ka3yjy HEraTHBaH YyTHUIlQ] BOjHE
HOTPOIIHE HA PACT.

bypemcka nonumuxa je jour jenna ¢puckaiHa Baprjadia Koja MOXE yTHUIIATH
Ha pacT, y CMHCIy Ja OylleTcKu OajlaHC MOKe MMaTH e(eKTe pacTa KOoju cy
Pa3IMYUTH OJf OHUX KOjU C€ OJHOCE Ha OMOpPE3MBAE W jaBHY MOTPOIIbY.
Bynercka HepaBHOTEXa MOXe M3a3BaTH pa3IM4YMTE OATOBOPE M IMOHAIIamka
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MPUBATHOT CEKTOPA. YKOJIMKO MPUBATHU CEKTOP TIOCMATpa OyIIETCKU JePHUIIAT
¢uHAHCHpPaH TYroM Kao OJUI0KEHE Mope3e, MOXKe ce OJIyYHTH Ha nosehame
COIICTBEHE IITEIHE KaKo OW HEYTpalIucao CMameHY jaBHY IITEIY,
cTabmin3yjyhu HUBO HAaIlHOHAIIHE ITEAE. Y CYIPOTHOM, OYIIETCKU JePHUIUAT
HE JIOBOAM JI0 IPOMEHE y MPUBATHO] IITEIHH, IMa he y ToM ciy4dajy pohu 1o
1a/ia HAllMOHAJIHE MITEIbE, IITO CE JIaJhe OpakaBa HETaTUBHO HA PACT.

byuyercku nucbanmaHc KOju MMa yTHIA] HA CTAaOMIIHOCT, Takohe yTude W Ha
pact. YKoiuKo ce OylieTcKa MmoJIMTHKa MPOLCHH Kao HeOApKHBa, 1ohu he nim
JI0 TIPOMEHE TIOPECKHX W PACXOIHMX pexuma uiau he Binama mnpubehwm
moneTapHoM punancupamy (EI-Khouri, 2002, ctp. 226). [1pBo pemieimbe yTuue
Ha moBehambe HEM3BECHOCTH TOJHMTHKE, MTO he ce BepoBaTHO HETaTHBHO
OJIpa3WTH HA PaCT, IOK MOHETapHO (PUHAHCUPAHE TOBOAM JIO MOpAcTa CTOIE
uHIanyje, mTo ce Takohe HeraTMBHO OJpakaBa Ha PacT, YeMy CBEIOYE
OpojHa eMIUPHjCKa UCTPAKHUBAMA.
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PEYHUK HEIIO3HATHX PEYH U I10JMOBA

Anoxamuena ¢ynkyuja - moapazyMmeBa ajoKalujy MPUBPEAHUX pecypca, Tj.
pa3MelITaj MpuBpeIHUX CHara

Peoucmpubymuena  ¢ynkyuja - TOApazyMeBa Jla JAp)KaBa, IIyTeM
WHCTPYMEHATA jaBHUX (DPMHAHCHja BPIUU HPEPaCHOACIy JOXOTKA, MOTPOLIEHE
u OoraTcTBa Koja je OCTBapeHa Ha TPXKHUILTY

Tpancgpepu cy OCHOBHU MHCTPYMEHT PACXOJHOT MeXaHU3Ma Koju oMoryhasa
UCIPAaBKy IOCTHUTHYTE HEjeTHAKOCTH Ha Tpxumry. OHH NpeacTaBibajy
MIPEHOC HOBYAHMX CpejicTaBa u3 chepe jaBHUX GuHaHCHja y chepy mpuBpee
U CEKTOp CTAHOBHUIIITBA

Tunu xoeguyujenm — KoeDUIHMJEHT 3a MeEpeme HEJeAHAKOCTH Koja
IPe/ICTaBIba PACIIONENy JOXOTKA CTAHOBHHUIITBA YHYTAP 3EMJbE

Cmabunuzayuona ¢ynkyuja - ynorpeOOM pasIMUMTUX HMHCTpyMEHaTa U
MeXaHH3aMa JpXKaBa OCTBapyje OBaj YTHIA] KpO3 IOACTHIIAKE pa3Boja
NOjeIMHUX TPUBPEIHUX TpaHa, [EIATHOCTH M pPEruoHa, yHanpeheme
pa3BOjHOI MOTEHIMjajla U MO3UIMOHUPaka Ha CBETCKOM TPXKHUINTY, Ko U
MOCTU3akE MAaKPOCKOHOMCKE M COIMO-TIOJIMTHYKE cTadmiHocTH. Kpos
cTabunu3anuony (yHKIMjy ApXKaBa yTUYe Ha CTAOMIIHOCT IeHa, mpodwura,
IUTATHOT OWMJIaHCA M 3aIllOCIICHOCTH, Ta 3aKJby4yjeMo Jia je eukacHa JprkaBa
IPEIYyCIIOB 32 CTa0MIIaH Pa3Boj.

Aomunucmpamuena Oeyenmpanuzayuja - OBaKBa JEUEHTpaIu3anuja ce
JieraBa Kaja ce CpelcTBa J0/AeJbY]y NEIEeHTPATN30BaHUM jeHHUIIAMa Koje
00aBJpajy CBOJy MOTPOLIKY, HaKo ce BehrHa mope3a NpUKYIIbajy HEHTPAIHO

Quckanrna Oeyenmpanuzayuja - OHa TIOCTOJU KaJa TOJHAIMOHATHE BIaJe
uMajy MOh Ja caMOCTallHO JOHOCe OJJIyKe, OBIalIheHe YCTaBOM WM
3aKOHOJIAaBCTBOM, BE3aHE 3a MPUX0Je (TIope3e) U pacxoie

THonumuuka oeyenmpanuszayuja - jaBjba ce Kaja Ce jaBHU 3BAHUYHULMU Y
MOJIHAIMOHAITHUM BllaflaMa OHupajy TajHUM TIJlacambeM, a IOJHAIlOHATHE
BJaJie 100Mjajy He3aBUCHY MOh 3a JIOHOIIEeHE OJUTyKa O/1 CTpPaHEe YCTaBHE WIIN
3aKOHO/IaBHE BIIACTH

Egexam ucmuckusara (crowding-out e¢pexam) - moapasymena jia nosehame
Jp’KaBHE TMOTPOIIELE TOBOTM 10 CMambCia MPUBATHUX WHBECTHIMja KO3
BUIIIY KAMATHY CTOITY
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IITHTABA 34 ITIPOBEPY 3HAHbA

agsrwONE

o

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.
23.

24.

Kakga je ynora npxase npema Agamy CMuty?

Koju je mpumapuu 1iusb apxkase npema John Stuart Mill-y?

3a mra ce 3anmarao Kapia Mapkc?

Kaksa je ynora apxase nmpema John Maynard Keyns-y?

Koja Tpu ocHOBHA nHTama ce U3/1Bajajy y aHAJIM3H JaBHOT CEKTOpa
npeMa eKOHOMCKO] TeopHju Ha 3anamy?

Kako ynory npskaBe mocMarpajy HEMaukd, a Kako OpUTaHCKHU
ekonomuctu?

Koja yetupu ocHOBHa pasiora 3a JApXaBHE HEyCIleXe HCTUYe
Stiglitz?

Koju je ctas Milton Friedman-a o yno3u apxase?

Jlo kojux HeratMBHUX e(ekara JOBOIU CAMOCTAIIHO JICIOBAHHE
TP>KUILITHOT MeXaHu3ma?

JepuHummTe eKOHOMCKY MOJMTHKY U (PHCKATHY MOJUTHKY Kao
HEHY KOMIIOHEHTY!

Koju cy 3amamu caBpemene npxase?

Hagenute Tpu ocHOBHE (pyHKIIM]jE ApxKaBe!

Ob6jacHuTte anokaTuBHY GyHKIHU]Y!

Ob6jacHuTte peaucTpuOyTUBHY QyHKIH]Y!

O6jacauTte cTabunu3anuony GyHKIHjy!

HaBenute Tpu OCHOBHA THUIIa A€LIEHTpalu3aluje!

OG0jacHute pucKamHy AereHTpaIn3aIujy!

OO6jacHuTe MHIUBEHE TeopeTHyapa (UCKaIHOT (eaepanuzma
npBe reHepanuje!

Ob6jacHuTe mojaMm “riacame Horama’!

Ob6jacHuTe MHILBbEHE TeopeTrudapa (uckanHor ¢eaepanuma
Jpyre reHeparuje!

Ha xoju HauuH jaBHE QyHKIMje YTUUY HA EKOHOMCKHU pact?

Ha xoju HauuH cy moBe3aHH Mope3u U eKOHOMCKHU pacT?
OGjacHute Be3dy u3Mel)y ap)kaBHE MOTPOIIHE M EKOHOMCKOT
pacra!

O6jacuute Be3y uzMmel)y Oyyercke moJIMTHKE U EKOHOMCKOT pacTa!
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2. JABHA JJOBPA

Pe3ume noznasmwa: Jasna 006pa modcemo oeurucamu Kao HeUCKwbyuusa u
HEeKOHKYpeHmHa 0006pa Koja cy 0ocmynna ceuma u Huje mo2yhe yckpamumu
PUX080 Kopuwiherve, mj. U3Y3eMHO je MewKo HANIAMUMU FUXOBY
nompowry. [locmoje pasnuyume kiacugpuxayuje jagnux oobapa, a najueuihe
ce Kopucmu nodena Ha Yucma jasHa 00opa, Heuucma jasHa 00opa, meuiosuma
jasna 0obpa u mepumopna jaeua 0obpa. Ilpuruxom obesdehera jagnux
dobapa moey ce jasumu oopeleHu npobaemu, a HeKu 00 OCHOBHUX NPoOIeMA
cy:  npobaem becniamuoe jaxauya (¢hpee pudep npobnem), ekcmepHaiuje,
numarbe ONMUMAIHUX KOIUYUHA V NPOU3BOORU JaBHUX 000apa u npoodiem
OmMKpusarba npeghepenyuja nompouayda.

Vkonuxko nocmoju mocyhnocm 3a uckmwyuere, Opacasa he y nojeounum
caydajesuma, yaxk u 3a HepusaiHa 00opa NOKywamu 0a Haniamu HaKkHaody 3d
Kopuuthere xopuchuyuma jasuux oodapa unu yciyea. Kaoa je y numarpy
QuHancupare 10KAIHUX jaBHUX 000apa, jeouHuye JIOKAIHE CaMOynpase
Kopucme ceoja cpedcmea u3 JI0KAIHUX oyuema 3a muxo6o gunancuparse. Cea
cpedcmea Koja noceodyjy jeounHuye JOKanHe camoynpase ce obezoehyjy na
OCHOBY U3BOPHUX U YCIYN/bEHUX NPUX00d, mpancgepa, npumared no 0CHO8Y
3a0yaHcusared, KAo u u3 Opyeux uzeopd.

Humwesu noznasma cy 0a cmyoenmu HAKOH Ca61aA0aH02 2PadU6a 3Hajy oa:

. oepunuuly nojam u 0CHoO6He Kapakxmepucmuke jagHux oooapa,

. Haeedy u odjacne ocHoeHe noodene jagnux oobapa,

. Haeedy u odjacne npobdieme ee3ane 3a jagna 0oopa,

. objacue naxnaoe 3a kopuuihewe jasnux oooapa,

. Hagedy u oobjacne uzeope ¢punancuparba jeOunuua noxKaane
camoynpaee.
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2.1. TIOJAM 1 OCHOBHE KAPAKTEPUCTHUKE JABHUX JOBAPA

JaBHU cexTop, MyTeM jaBHHX qo0apa M yciyra, 3a10BoJbaBa jaBHE MoTpede u
mMpy JpymTBeHH HHTepec. Kapakrepucrtuke jaBHUX mortpeba cy cienehe
(MI/IJII/IBQ]CBI/Ih u Tpkyspa, 2000, ctp. 45-46):
OBe motpebe Ccy KapaKTEpUCTUYHE 32 CBE CYOjeKTe APYIITBEHOT
KHUBOTA;

- JaBHe moTpebe oOyxBaTajy CBE MojeIMHAYHE MOTpede y OOJIUKY
JIPYIITBEHE CBECTH O I[IOCTOjalby W 3HA4ajy HHHXOBHUX
3a710BOJbaBaba Kako OM CE€ OCTBApWIM OINIITH M KOJEKTUBHH
YCIOBH 3a MaTepHjaJiHi, IPYIITBEHH, MOJUTHUKA TPOTpPEC M
KYJATYPHH XHBOT;

- Oge noTpede ce KOHCTUTYHINY Ha HUBOY IPYIITBEHUX 3aj€THHUIIA
KOj€ C€ jaBJbajy y OKBUPY MOjETUHUX MOIUTUYKO-TEPUTOPH]ATHUX
jeaMHUIA, a 3a/10BOJbABAIE OBUX MOTpeda ce OpraHusyje MpeKo
jaBHO-TIPaBHUX KOJICKTHBUTETA;

- 3a10BOJbaBakbEM JaBHUX TOTpeda ce OCTBApYjy OIIITH YCIOBH
o0aBbama pasia, Kao ¥ ONIUTH YCJIOBHU JAPYIITBEHOT Iporpeca y
CBUM IHXOBHM MaHHU(ecTalrjama, Hako KOPUCTH OJf OBOTa HUCY
YBEK jaCHO BHJJbUBE H MEPJHHBE.

Kako TpXHuIHu MexaHn3am He MOKe CaMOCTAJTHO JIa 33/I0BOJBbH jaBHE MOTpede
u 00e30e1u jaBHa 100pa, HEONXO/HA j€ Ip>KaBHE UHTEPBEHIMja y TPUBPEIH.
3amoBosbaBamke jaBHUX MOTpeda je mMoryhe Ha Heku of cienchux HadmHA
(Musgrave 1973, ctp. 33):
Hobpa u yciyre ce 06e36el)yjy 6e3 nupekTHor rmaahama, Ipu 4emy
WX MPOU3BOJIHU JprKaBa ((PUHAHCHPA]y C€ UHANPEKTHUM IIYTEM, Tj.
MyTeM Mope3a),

- Jo6pa u ycayre ce o0e30elyjy 6e3 aupekTHHOr Tuiahama, mpu
yeMy HX TMpOM3BOJe NpuBaTHa mnpenyseha (puHaHCHpajy ce
WHAUPEKTHUM TTyTEM),

- Hobpa u yciyre ce po/iajy Ha TP>KUIITY, TPH YeMY UX TTPOU3BOIN
npxaBa (y OBOM ciy4ajy jaBHa NpPOM3BOJMHa HHUjE Yy (QYHKUHJU
3a/I0BOJbEHHA JABHUX MTOPEOA),

- JloGpa u yciyre ce mpofajy Ha TPXKUIITY, TPH YEMY UX IIPOU3BOJIE
npuBaTHa npeayseha (aupexTHa muahamwa yTuay Ha JUCTpUOYyLH]y
U aJIOKaIM]y Ha TPXKUIITY).

@deHoMEH jaBHMX Jgo0apa TIOCTOjU TOTOBO OJl TOYeTKAa HacTaHKa
[IUBUIIN3AITH] €, aJTF CE FeroB 00JIHMK, BAXKHOCT M OJTHOC ITpeMa lbUMa BpEMEHOM
Memao. 3Hauaj jaBHUX J00apa je U3y3eTHO BEIUKH Y CABPEMEHUM JprKaBaMa.
Pa3Boj pobHe npou3BoAmE je UMao KpyliHjajaaH yTUIa] Ha TOPacT BaXKHOCTHU
jaBHHUX J100apa, a oBOMe cy 3Ha4ajHo fonpuHenu cieaehu gaxropu (byposuh
— Tomoposuh u Bophesuh, 2010, ctp. 15):
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- [Topact O6poja CBETCKOI CTAHOBHUIIITBA,
- OCKyZHOCT M OIpaHUYEHOCT NPUPOJHUX A00apa u
- Pa3Boj ekoHOMCKe Hayke U OpOJHUX €eKOHOMCKHUX JAUCLUILIMHA.

OnyBek ce mcrunano jaa jaBHa qo0Opa obe3belyje apkaBa, ma cy oHa Owiia
jenaH oji OCHOBHHMX pas3jiora MOCTOjama JpkaBe y mpouutocTd. MehyTum,
Tpeba UMaTH y BHly YHELCHUILY Ja Cy ce (GyHKIHM]je ApKaBe 3HAYajHO MEHaje
KPO3 HCTOPH]jY, Kao U pode u yciyre Koje je ona ooezbehusamna. Desai (2003)
ce 0aBMO TEOpPHUjOM jaBHHX J00apa ca pelaTMBHO HOBHUjer acmekta. OH je
ucrakao aa je Samuelson Paul A. y ceom unanky “ The Pure Theory of Public
Expenditure” u3 1954. roauHe MOCTaBHO OCHOBY TEOpHje jaBHHX go0apa.
MeljyTum, OBe OCHOBE Cy MOCTaBJ/beHE Ha OTPaHHYCHO] JuTepaType u3 19.
BEKa M HCTOBOM 3ajlaramy 3a aKTHBHY YJIOTY JAp)KaBe y MPHUBPEIH, IITO je
KaCHHUjE MIOKPEHYJIO HU3 MOJIMTHYKUX THTakbA.

Samuelson (1954) je ucrakao cBOj yBHI Ja IojeIuHa 100pa, Kajia ce CTaBe Ha
pacrosiarame jeHoj ocoOu, Mory OuTH KopuinheHa ol cTpaHe Apyrux 0es
JOJATHUX MAaprHHAJIHHUX TPOIIKOBA, IITO C€ Ha3WBa 3aj€JHUIITBOM IIOHYJE
WJIA HEPUBATUTETOM NIOTPOIIbE. Jlakiie nmpBa KapakTepUCTHKA jaBHUX JTo0apa
j€ HEeKOHKYPeHmMHOCI Ui HepeaIHocm y ynompeou jaBHUX no0apa. Jemxan on
npUMepa OBaKBE IOTPOIIE j€ HAIMOHATHA OJ0paHa. YKOJIHMKO Jp)KaBa
OpraHu3syje opy’kaHe CHare myTeM Kojux he ITHUTUTH CBOjy 3eMJby U rpaljaHe
on arpecuje, Ouhe 3amtuhenu cBu rpahanu. TpoikoBu HaloHaNHE 0A0paHe
he Ooutn mctu 6e3 ob63mpa ma mu he ce moBehaBatu WU cMamUBaTH OpOj
CTaHOBHHMKA y TOM MOMeHTy. OBO je MOTIIYHO CYIPOTHO y OJHOCY Ha
cuTyanujy koja oOe3behuBama mpuBaTHUX a00apa, kaga Opoj KOPHUCHUKA
JUPEKTHO yTUYE Ha TPOLIKOBE.

Samuelson je Takohe youuo jorr jeaHy KapaKTEpUCTHKY jaBHHUX 100apa, a TO
je Hemozyhinocm uckmyuersa kopuchuxa jaBaux gobapa (Hardin, 2003, ctp. 8-
9). Yxonuko je apxaBa opraHu3oBasia o0paHy O] arpecHje, CBU rpahanu cy
3amTuherr U OWilo OM M3Y3€THO TEUIKO MCKIJbYYUTH MOjEJUHIIa U3 OBAKBE
zamrrute. Ca Apyre cTpaHe, y ciydajy Kopuihema MpuBaTHUX Jo0apa, CBakor
MOMEHTa je Moryhe UCKJbYYHUTH MOjeANHIA U3 KOpUIlIherma UCTOT, YKOIUKO He
iatu oapeheny ueny. Jlakie, puBaaHa noTpouImba U MOrYhHOCT UCKIbyUeHa
Cy KapaKTepUCTHUYHU 3a MpHUBATHA J00pa, OK Cy HEpUBAJIHA MOTPOIIHA U
HeMOryhHOCT UCKJbYUeHa OJJIMKE JaBHUX J100apa.

Hexonuko roguna mocine CamyencoHoBe Teopuje, Musgrave-oa yiora y
nepuHHUCaky jaBHUX Jo0apa je Omna nomuHaHTHA. [Ipe mera, yucra jaBHa
nobpa cy, oA cTpaHe OpOjHHX ayTopa yriaBHOM JAedWHHCAHA WU Kao
HepuBallHA WM HeuckbyunBa. Musgrave (1969) je mpBu kopuctuo 06a
Kputepujyma y aeduHuCamy jaBHUX q00apa, a oBa JeQUHHUIIM]A je€ KaCHH]E
kopuithena y O6pojuuM yioenunuma jaBHe exoHomuje (Cornes m Sandler,
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1996; Hindriks m Myles, 2006; Gruber, 2011), ka0 1 MaKpOEKOHOMCKUM
yubennnuma (Varian, 1992; Nicholson u Snyder, 2011). Jlakne, Ha ocHOBY
carjeJlaHMX KapaKTepUCTHKA, jaBHA J00pa MOXEMO JePUHHCATH Kao
HEUCKJbYYMBA W HEKOHKYPEHTHa J00pa Koja Cy JOCTyIIHa CBHMa WM HUjE
Moryhe yCKpaTHUTH BHXOBO KOpPHUIINEHE, Tj. U3Y3€THO j& TEIIKO HaIlJIaTUTH
IbUXOBY MOTPOIIHY.

2.2. BPCTE JABHUX JTOBAPA

[Toctoje OpojuHe knacudukanmje japaux nodapa. Winch (1981, ctp. 279) je cea
no0pa Koja ce jaBibajy y jeIHO] MPUBPEIN MOAEIINO0 Ha cliefiehe KaTeropuje:

- npusamtua 0oopa — 1ieHa OBUX J100pa ce popMupa Ha TPKUIITY, TTa
UX KapaKTepUIIIe TPUHIIHUIT UCKIbYUCHA;

- jasna 0obpa ca u 6e3 onmepeherba kanayumema — ynorpeda oBUx
00pa 01 CTpaHe jeTHOT JIMIa He YTHYE HA BUXOBY YIOTPeOy o
CTpaHe Jpyror JuIa, OCHM KaJa Cy TMOTIIYHO HWCIYHEHH
KalaiuTeTy;

- jasna Oobpa ca npasuma nompouirbe — OBa A00pa Takohe
KapaKTepHIlle HEMOTyhHOCT WCKJby4YeHha W3  IOTPOIIhE
(cemadopu, paguo CUTHAIIM, TB CUTHAI U JIP.);

- jasHna 0obpa ca omgopenum npucmynom — Koj OBUX Jo0apa Moxe
noh /10 UCKJby4YeHa y NOTPOIIBU HUXOBUM IMPEKOMEPHUM
uckopuirhaBameM UM HeePUKaCHOM yroTpeOoMm;

- jasHna 0obpa u 31a — oBa 1o0Opa cy ToBe3aHa ca eKCTepHallijaMa U
KapaKkTepHIle UX HEMOIYhHOCT HCKJbydema M3 IMOTpOLIkbe 0e3
o03upa /1a 1 JOHOCE MITETY WM KOPUCT KOPHUCHUIINMA, & Y FhUX
Crajajy: aepoJpoMu ca OyKoM, ayTOIyT ca U3yBHUM racoBUMa,
TOIUIaHE Koje 3aral)yjy >kKuBoTHY cpenuny u ap. (byposuh —
Tonoposuh u Bophesuh, 2010, ctp. 120-121)

[TocToju joir MHOTO CIIMYHUX KiIacu(UKalKja JaBHUX 100apa npeMa BEITHKOM
Opojy ayropa. Pagonuuh u Panuesuh (2008) cy moaenunu jaBHa 100pa Ha:

- YHCTa jaBHA J00pa,

- HEYHucCTa jaBHa J100pa,

- MENIOBUTA jaBHA J100pa 1

- MEpUTOPHA jaBHA 100pa.

Hajuenthe ce kopucTu nmonena Ha yucma u Heuucma jagHa 0oopa. Yucmo jasno
000po ¥Ma JIBeé OCHOBHE KapaKTEpHCTUKE: HEPUBAIHOCT Yy YIOTpeOu u
HEUCKJbY4nBOCT. OBa J00pa KapakTepHIy U HYJITH TPAHUYHU TPOIIKOBU 32
JIOTATHOT KOPUCHHUKA. Y3MHMO 3a mpumMep ceMadop, ma yKoJIuKo jeHa ocoda
npehe 6e30eaHO ynuiy 3axBasbyjyhu 106poM GyHKIIMOHKCAKY ceMadopa, TO
HE yMamyje KOpHCHOCT cemadopa 3a aApyre ocobe. Jlakie, mocToju
HEpUBAIHOCT y YHoTpeOu jaBHor n1obpa. Ca apyre crpane, Ouino 61 u3y3eTHO
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TEIIKO UCKJbYUUTH MOjEeUHIIA WIH TPYIY JbYAHU O]l KOpUlIhema OBOT jaBHOT
nobpa. CxomHo TOME, NpeaHOCTH cemadopa Cy HEUCKIbYYHBE, WIH
HCKJbyUYHBE caMo y3 npeBucoke Tpomkose (Kaul, Grunbarg u Stern, 1999, ctp.
4). lllro Bume Jpbyau KOpUCTH cemadop, HEroBe MPEeIHOCTH 3a CBAKOT
nojenuHua pacty. be3 mupokor mpuxBarama OBOT jaBHOT J100pa, H-Eropa
KOPHCHOCT OM Omiia HUCKA WM OM Ce YaK jaBWJIa HEYIOTPEeOJbUBOCT.

Mup je jom jemaH TpUMEP YHUCTOT jaBHOT J00Opa KOje€ KapaKTEpHIIy
HEPUBATHOCT ¥ HEMCKJbYUUBOCT. Kaa moctoju mup, cBu rpahjaHu 3eMibe MOTY
Jla Y)KHBA]y Y BEMY, U HETOBO Y)KHBAHE OJI CTPAHE jEJHOT MOjEeMHIIA WIIH
rpyIe JbyI He YTHYE Ha CMambUBabe KOPUCHOCTH HErOBOT KOH3YMHPambha 01
CTpaHe Jpyror MOjeArHIA Wi rpyne Jbynu. CIIMYHa CUTYyallHja je U KO pena
Y 3aKOHa WM 100por MakpoekoHoMckor meHaMeHTa (Mendez, 1997).

[Toctoju Masno nobapa Koja crajajy y uncTa jaBHa WM paBaTHa qoopa. Yucra
jaBHa 100pa W YMcTa MpUBaTHA A00pa Cy aBe KpajHocTu. Behmua nobapa je
MEIIOBUTOT KapakTepa. KoH3ymupame HEKOr o0poka ce, Ha MpBH HOTJEN,
MOY€e KJIaCH(PHUKOBATH Kao MPHUBATHO A00po. MehyTHM, YKOIHMKO M3BPIIMMO
JIeTajbHU]y aHanu3y, cxBaruhemMo Ja OBO J00p0 HMMa jaBHY KOPHCT.
KBanureran o0pok he monpunetn 100poM 31apaBiby Jbyau, mTo he yrumatu
Ha BbMXO0BE BEUITHHE U MTPOJYKTUBHOCT. T0 je KOpHCHO He caMo 3a BuX, Beh u
BUXOBE MOPOJUIE M APYMTBO y uenuHu. Ca apyre crpaHe, HEMoCpenHe
KOPHUCTH OBOT 7100pa cy npuBare. OHa 100pa Koja AETMMHUYHO 3310BOJbABA]Y
jenan wiu oba MOMEHyTa KpUTepUjyMa Ha3WBajy C€ Heuucma jasHa 0o0pa
(Kaul, Grunbarg u Stern, 1999, ctp. 4).

[TocToju 1Be OCHOBHE KaTeropHje HEUMCTUX jaBHUX JoOapa. [IpBa kaTeropuja
noJpasymeBa 100pa Koja Cy HepUBaJHa y MOTPOLIHH, alld OCTOJU MOT'yYhHOCT
UCKJbyUCHa KOPUCHUKA M Ha3MBajy ce Kiryrcka goopa (club goods) (Cornes u
Sandler, 1996). HckibyunBame MNOjeIUHUX KOpPHCHHMKa he qoBecTH [0
TpouikoBa. Jlpyry kareropujy unHe 1o0pa Koja KapakTepHIlle HEUCKIbYYHUBOCT
U KOHKYPEHTHOCT Y MOTPOLIBU U HOCE Ha3UB 3ajeTHUUYKU pecypcu (Common
pool resources) (Cooper, 1994; Carraro u Siniscalco, 1997).

Mewosuma jasna 0odpa 06e30elyje u mpuBaTtHu U jaBHU cekTop. OBa 100pa
Cy YecTO JIOKAIHOT KapakTepa M KapaKTepHIly WX WJIH HCKJbBYUYHUBOCT Y
Kopuithewy WK puBaIuTeT y notpoimu. Koa oBux nobapa ce 4ecto jaBsbajy
OoTpaHWYEH-a B€3aHa 3a TEPUTOPH]Y WK Opoj ocoda koja ux xkopucre. [Ipumep
MEIIOBUTOT J00pa je ayTonyT, KOju MpeACcTaBiba J100pO KOje CBU MOTY Jia
Kopucte. Mehytum, Koa oBor jaobpa HOCTOjU MOTYhHOCT MCKJbydHBama
MojeIMHUX 0c00a, jep BO3a4M KOj! HUCY CIIPEMHH J1a [JIaTe MyTapuHy, HE MOTY
HU Jla KOpHCTe OBO M00pO, Ma OHO T'yOM KapakTep jaBHOT JoOpa M TMocTaje
npuBaTHO 100po (AuhenkoBuh, 2009). Jom Heku NpuUMepU MEIIOBUTHX
jaBHUX J00apa cy yUMOHHUILIE Y IIKOJIaMa, CTaJIMOHM, TIO30PUIITA U JIP.
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Jlakie, Ko MEIIOBUTHX jaBHHUX J00apa ce jaBiba “CymapHUYKA’ MOTPOIIHA, C
003MpOM Ja KBAJIUTET OBHUX A00apa onaza ce nosehamem Opoja rpahana koju
ra xopucre. Kox oBux mobapa ce jaBjba TpoOJeM TNPEHATPIIAHOCTH U
MOMYHBEHOCTH KamnaruTera 300T IPEeBETUKOr Opoja KOPUCHHUKA, IITO Jajbe
yTHUYe HA HHHUXOB KBAJIUTET.

Mepumopna o0obpa npBu nyT nomume Musgrave y cBojum pagoBuma. OH
HCTHYE J1a jeJTHA JIp)kKaBa HeMa caMo o0aBe3y ja 00e30eau jaBHa 100pa, Beh y
onpehenum ciydajeBUMa Mopa Tpeny3eTd onapeheHe akuuje jep TPIKUIITHO
ocurypame 06e30ehema Moke TOBECTH JI0 MOjeIMHUX HEeXebeHUX edekara
(Musgrave u Musgrave, 1993). Heku on TIJaBHUX Y3pOKa HEXKEJbCHHX
pesyirara Cy MCKPUBJBCHE HMHIUBHIyaTHE NpeQepeHIrje, HENOTIyHEe WIN
norpemHe nHpopMalije, Kao W HparmoHaiaHe o/uryke rpahana. MepuropHa
Nn00pa KapaKTepHIle TOTPEIIHO MPOLCHUBAKBE KOPUCHOCTH HIIU IITETHOCTH
o1 cTpaHe rpahana.

Musgrave u Musgrave (1993) cy ucrakiu 3Hauyaj yTulaja apxaBe Ha u300p
rpahana, kao u ob6e30eheme nojenuHuX jaBHUX 100pa 3a Koje rpahanu HUCY
HApOYUTO 3aMHTEPECOBAHU, alu Cy MM oOj KopucTth. Jlakie, npkaBa
00e30ehyje mepuTopHa j100pa 3a koja ce rpahanu Hajuemhe HE OMPENCIbY]Y
yClel TMOTpeIHuX u300pa WM HEepalMOHAIHUX OJJIyKa KOje HacTajy Kao
MOCIICAMHIIA HEMOTIIYHUX WU TOrpemHuX uHpopmanuja. Y MEpHTOpHA
no0pa cmaiajy OCHOBHO oOpa3oBame, 00aBe3Ha BaKIMHAIIMja, POIHUCH
KojuMa ce 00e306ehyje 6e30emHocT caobpahaja u ap. Jpyrum pednma, qpxaBa
YBOJIM OBa J00pa kao ob6aBe3Ha 3a kopuinheme, kKako O oapkana oapehene
CTaHJapZ M JONpHHENa YKyIHOM Oiarocramy >XuBJbewa. Kopucrehm ce
3aKOHOMa W pa3IMYUTUM Mepama, JapkaBa omoryhaBa kopumiheme OBUX
nobapa.  Tabenma 1 mnpukasyje mnogeny mgobapa W HHUXOBE OCHOBHE
KapaKTepPUCTHUKE.
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Tabena 1

Ilpusamna u jasna 0odpa

MpHUX0JIa O] MPOoJaje HIIN
cyOBeHIjama u3 Oyriera

e [Ipumepu:
O6pa3oBame,
31paBcTBO,
Cao0Opahaj...

Kapakrepucruke HckmyunBa 1o6pa u Henck/byunBa Hiu TeUIKo
jaBHHUX K06apa yciyre HCK/bYYHBA 100pa U yciayre
Konkypenrtcka Yucma npusamua 0oopa Meuwosuma jasua 0obpa u

NMOTPOIIHA u ycnyee:. yenyee:
Hucku TpowkoBH | KonexktuBHa 106pa u yciyre
UCKJbYUCHa [IpomsBone ux mpenyseha y
[MpousBoae ux mpemy3eha | MpUBaTHOM WK  JIP>KaBHOM
y IPUBaTHOM BJIACHHUIITBY | BIAQCHHUIITBY
Pacnonena nyTteMm | Pacnoznena myTtem TpKuLITa
TPKAIITA nim Oyiiera
duHaHCUpakEe nu3 | GuHaHcupame U3 Oylera u
MIPHUXO0/Ia O IPOJIaje pojiaje yciyTe
e [Ipumepu: e [Ipumepu:
XpaHna, Pu6mbu donn,
oneha, JjaBHH TIAPKUHT,
oOyha... MAITHAIH. ..
Hexonkypentcka | Mewosuma jasna 0obpa | Hucma jagua 0obpa u yciyee:
NOTPONIHA u ycnyze:
Bucoku Tponikosu
Hobpa wu ycayre ca | UCKIbydYeHa
BUCOKHM excTepHuM | [Ipon3BoauM UX JpkaBa WM
edexkTnMa npuBatHa npeayseha ca
IIpousBoae ux mpexyseha | ApKaBHUM YTOBOPOM
y MIPUBATHOM win | Pacrionena myrem Oynera
JPYKABHOM BIIACHUIITBY OuHaHCHpamke MyTeM
Pacniozena nyTeM | 00aBEe3HOI OTOpe3NBamba
TPIKUIITA y3
CyOBEHIIMOHUCAE u3 e Ilpumepu:
Oyuera Hamuonanna on6pana,
OdunHancupame U3 | JaBHa pacBera,

3amTuTa oj Iomiasa...

Hanomena. Tlpeyzeto on Jlospe, U. (2015). Ananuza eurxacnocmu y jaguom cexmopy.
Cpemcka Kamennna: Yausepsurer Exykonc, @axkynaTeT IOCIOBHE eKOHOMH]E, CTp. 19.
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OcumMm HaBeJeHHMX MOJ€Na, jaBHA J00pa MOXXeMO Kiacu(pUKOBAaTH U Ipema
QIOKAaTHBHOM KPUTEPUjyMYy, [1a TAKO CE€ Jelie Ha:

JIOKanHa jasHa 0obpa — OBO cy no0Opa koja ce 06e30ehyjy Ha
TEPUTOPHjH jemHOr Tpaaa wiam ommrtuHe. Ty cmanajy: rpaacku
NapKOBH, TPTOBH, jaBHA pacBeTa H Jp.;

pecuonanua jaena 0oopa — ynorpeda oBux mobapa ce Besyje 3a
onpeheHn peruoH 1 0JTHOCE ce Ha PETMOHAIHE OTpeoe;
HAYUOHAIHA jagHa 0obpa — yroTpeda OBUX A00pa je orpaHryueHa
y OKBHpPY HAIlMOHAJIIHUX TpaHWIlAa, a y OBa JoOpa cHauajy:
HAI[MOHAJHU TApKOBH, HAIMOHAIHA OJ0paHa, IIyMe KOje ce
HaJla3e Ha TEPUTOPHJH 3eMJIbE U JIp.;

mehynapoona jaeua Oobpa — moapazyMeBajy wmehyHaponHy
0e30enHOCT, Mel)yHapOAHY €KOHOMCKY CTaOUIHOCT | JIp.;
2nobanna jasna 0oopa — rpahaHu jenHe 3eMIbe UMajy KOPUCT O
oBUX n00apa, 6e3 003upa MTO HCTy KOPHUCT UMajy U rpahanu
npyrux 3eMasba. OBa 100pa cy 3HAYajHA 32 CBE 3€MJbE U y BUX
Cranajy KHCEOHHMK, O30HCKM OMOTady, CyHYeBa CBETJIOCT,
OMOUBEP3UTET, TPOIICKE IIIYME H JIP.

Hillman (2003) je ucrakao 1a ce jaBHa 100pa MOTY IIOCMATpPATH Ca jOIII j&THOT
aCIeKTa, a TO Cy MOTITYHAa W HEMOTITyHa jaBHa noopa. ['padukon 3 mpukasyje
MOTIIYHO jaBHO 100po. Kox oBuX jaBHHX 00apa MOCTOjU MCTa KOPUCHOCT 3a
CBaKOI' KOPHCHHKa, O3 003upa Ha Opoj MOjeMHALIA KOJH KOPHCTE OBO jaBHO
no6po. Jlakie, KOPUCT jemqHe ocobe He yThde Ha mTeTy Apyre. Ha ocHOBY
rpagukoHa MOXXKEMO YOUHMTH Ja j€ Yy Cly4ajy TOTIYHOT jaBHOT 1o0pa
WHIMBH/TyaJIHA KOPUCHOCT KOHCTaHTHA U Ha 1Y HE yTH4e OpOj KOPHCHUKA.

KOHCTAaHTHA KOPHCT
HHIHBHIYaTHA

KOpPHCT

»

Bpoj KOpHCHHEA

I'paguxon 3. [lomnyno jaeno 006po

Hanomena. Tpeysero ox Byposuh-Togoposuh, J., & Bophesuh, M. (2010). Jasne ¢unanuje.
Humn: Exonomcku dakynrer Yuausepsutera y Humy, ctp. 122
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Hapennu ['padukon 4 mpukasyje HEMOTIYHO jaBHO J100pO, OAHOCHO J100pO
KOJ| KOTra Ce jaBjha CIy4aj Oomnajama WHANBUIYAITHE KOPUCHOCTH y CIIy4ajy
noBehama Opoja KOpUCHUKA.

HugHBHIYaTHA
KOpPHCT

[
>

Bpo] KOpPHCHHKA

I'paghuxon 4. Henomnyro jagno 006po

Hanomena. Tpeysero ox Byposuh-Tomoposuh, J., & Bophesuh, M. (2010). Jasne ¢unanuje.
Humr: Exornomcku dakynrer YHuBep3uTera y Humry, ctp. 122

Jaxne, rpadMkoH TOKa3yje Ja ce WHAWNBUAYaIHA KOPHCHOCT CMamyje ca
pactoMm Opoja KopHCHHKa, 300T mojaBHe edekra npeontepehenoctu. Kopucr
0J1 OBOT JaBHOT J100pa je MOTITYHO 110 N1 Opoja kopucHuka. Ca mopactom Opoja
KOPUCHHMKA W3HAJ OBOT HHBOA jaBJba c€ NpeonTepeheHOCT, IMTO KOHAYHO
JIOBOJIH /10 HETaTUBHE KOPUCTH HAKOH N2 OpOja KOPUCHUKA.

2.3. TIPOBJIEMU BE3AHMU 3A JABHA J1OBPA

Kao mro cmo Beh ucrakiu, jaBHa 100pa cy HepUBallHa, A Y CKJIaay ca THM
HEeMa IMO/ICTHUIIaja J1a Ce MOjeAUHI UCKIbYYe U3 BUXOBE MOTPOIIE, JIOK je Y
M0jeIMHUM CllydyajeBUMa TOo W Hemoryhe. Ykonuko gohe 10 UCKIbyuHBamba
nojeMHana U3 MoTpouke, Aohu he 1o nepayuonanne ynompebe pecypca.
OcumM oBor 00JMKa Hee(PUKACHOCTH, OBJIE C€ JaBJba JOII je/laH OOJIMK KOjJHU Ce
3aCHMBA Ha YMILCHHUIIM J]a YKOJIUKO C€ C€ jaBHO J0Opo He Harahyje, HHKO
Hehe MMaTu MOTHMBA Jla ra Npou3BoAu, na he nohu 10 mojaBe HedosobHe
noHyoe.

Beh cmo momenymu na je oOesbeheme jaBHUX M00apa jeaH OJ TIaBHUX
3ajaTaka epUKacHe U yCIIelIHe caBpeMeHe JipkaBe. HbuxoBo o6e3beheme ce
3aCHMBAa Ha BAHTPXKUIIHUM MpPUHLIMIIKMA, a HajBehu neo (QUHAHCH]CKUX
CpeZicTaBa 3a OBy HaMEHY C€ NPHUKYIJba MyTeM Iope3a. YKOJIUKO CpeicTBa
NPUKYIUbCHA ITyTEM MOope3a HHUCY JAOBOJbHA, JIpJKaBa MMa Ha pacrojiaramy U
OpojHe Apyre MeXaHW3Me MyTeM KOjUX yTU4e Ha M0jeAUHIIE Y LIJbY BbUXOBOT
nomnpuHOoca 00e30ehemy oBux mobapa. Mehyrum, mpmimkom o6e3behema
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jaBHHX J00apa MOTY C€ JaBUTH M MOjEIMHU TTPOOIEMH, a HEKH OJ] OCHOBHUX
npo0iema cy:
1. npobiem Oecratror jaxada (free rider problem),
2.  eKkcrepHayje,
3.  mHTame ONTHMAJIHHUX KOJMYWHA Y MPOU3BOIGY jaBHUX J100apa u
4.  mpoOnem OTKpHBama npedepeHImja.

1. Ilpobaem becnrammuoe jaxawa. C 003upoM na Beduku Opoj moOapa koja
o0e30ehyje jaBHH CEKTOp KapakTepHIle HEUCKIbYYHMBOCT, PAIMOHHCAE
NyTeM CUCTEMa IIeHa HHUje NMPUMEHJbUBO. Takole, MpUBAaTHU CEKTOp HUje
3aMHTEpecoBaH 3a oOBakBa no0pa. HaBexena curyanumja he y3pokoBatu
npobjeM mojaBe OecriaTHOT jaxadya (OSCIUIAaTHM KOPWUCHUK WIIM CIICTIH
IyTHUK).

[IpoOnem OecruraTHOr jaxada MpejcTaB/ba ‘‘HECIIPEMHOCT IOjeMHAIA J1a
JO0OPOBOJHHO YUECTBY]Y Y pHHAHCHpay jaBHUX A00apa” (Stiglitz, 2004, ctp.
131). Hakne, ¢ 063upoM Ha YHICHHILY Ja Cy jaBHa 00pa HEUCKIbY4YHBa,
MOCTOj U MTPOOJIeM KaJa TIojeIuHAI] yU4eCTBYje Y KopulThemwy jaBHOT 100pa, anu
ra He miaha HUTH My JONpPUHOCH Ha Owio koju HauuH. Hajuemrhe
cupomantauju rpahanu m3beraBajy oBakBa Iuiahama. OHHM cmarpajy na je
IbUXOB JIONPUHOC Oe3HauajaH M Ocllamajy ce Ha To na he rpahanu Behe
€KOHOMCKE MoOhM IUIaTUTHTH J0BOJbHO. Kao mocnmeawma ce jaBiba
npeonrtepehrBame pecypca U OTEKaHO O/Ip)KaBambe TAKBUX J00apa. YKOJIUKO
O0u ce Behm Opoj KOpPHICHHMKA y jeHO] ApXKaBU HAIIA0 y yJ03U OECIuIaTHOT
jaxada, jaBHa noOpa He Ou Moria 6utu o6e3dehena. 36or Tora cy rpahanu
npuMopani ja GpuHaHcupajy jaBHa 1o0pa myrem nopesa (Cullis u Jones, 1998,
cTp. 53).

OBaj ¢peHoMeH MoxkeMmMo AepuHHcaTH M Ha cieaehu HauuH - “TipoOiem
OecriaTHOT jaxauya IOCTOJU KaJia TMOTPOIIAYd HU3PaXHUBajy MpedepeHinje
npema oapeheHoM jaBHOM Jn00py, anu 3Hajyhu 1@ MX HUKO HE MOXKe
UCKJbYUYUTH U3 HETOBOT y>KHBamka, 07101jajy Aa IIaTe 3a ’beropo kopuiiheme”
(JoBuh, 2012, ctp. 33). OBO je mMo3HATO MO/ HA3UBOM ‘‘3aMKa 3aTBOPEHUKA™
HITO TO/pa3yMeBa CHUTYyallMjy y Kojoj OM y cilyyajy OrpaHHYeHHUX pecypca
CBaKH TOjeArHAI] TOCEOHO MOCTUTA0 00JbY MO3HIIN]Y Kaja O ce JTOTOBOPUIIH
OKO ToJiene 3aayxema. Mel)yTum, IpyITBo YnHE MOjeAUHIH Ca Pa3IuIUTUM
npedepeHnyjama Mel)y KojuMa HE IOCTOjU IOBepewme, na je Hemoryhe
MOCTHUIIM JIOTOBOP KOjU je y 3ajeAHHYKOM HHTepecy. HemoBepeme cTBapa
IPOCTOp 3a I0jaBy OecIIaTHOT jaxaya U CTBapa MOHYIY jaBHHUX qo0apa Koja
j€ WCIIOo] OTITUMAJTHE.

JaBHa no0Opa cy Be3aHa 3a MOJUTHUKY jaBHOT M300pa M MPHIUKOM HUXOBE
NOTPOLIE OJUIyKe ce JoHoce KoiekTuBHO. Kama Oupamo oxapehenor
MOJUTUYKOT MpeICTaBHUKA, MU OMPaMo U jaBHA J0Opa Koja Cy JOMHUHAHTHA Y
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HBUXOBOM IpOrpamy. Y OBOM CJIy4ajy ce jaBJjba MPOOJIEM Cpe/mher riiacada u
JOMHHAHTHE Cy TpedepeHiidje Cpeamer riacada, OAHOCHO JI0JIa3H [0
n3paxkaja cpenme periemne n3mely paznmumuntux npedepennuja rpahana. OBue
MO’K€ HAcTaTd MpoOJeM TOJ HAa3MBOM MapajJOKC Tiacama KOjU HacTaje y
ciIy4ajy Kajza ce mpedepeHIfje BpeMEHOM MEHbajy WM YKOJIHMKO Cy 3Ha4ajHO
HeypaBHoTexxeHe (Crojanosuh, 2005, ctp. 30-31).

2. Excmepuanuje ce ogHoce Ha epeKTe KOjU MOJIpa3yMeBajy KOPUCTH WU
HITeTe HacTajle MPUIMKOM MPOU3BOIHE HEKOT 100pa, a KOje MOjeMHIN KOjU
cy morohenun He xene na miare (Crojanouh, 2005, ctp. 34). butHo je
HArJIaCUTH Jla C€ OBaj MpOLEC OJIBUja OJBOjeHO oj TpxkwuinTta. [locTtoje
NMO3UTUBHE M HETaTHBHE CKCTEpPHAJMje, TPH 4YeMy C€ HETaTUBHUM
eKCTepHallijamMa J1ajeé MHOTO BehH IpOCTOp Y TEOPHUjU U MPAKCH, a HAPOUUTO
Kajia Cy y UTamy OHE KOje Ce OJIHOCE Ha 3aral)eme )KUBOTHE CpPE/IMHE.

Kaga roBopuMo 0 OTKIamamy WIH CMamelky EKCTEpHAJIHja IMOCTOje JBE
ocHoBHe Metoje. [IpBa ce ogHocu Ha “Koy30By Teopemy u THYe c€ jacHOT
neuHUCamba BIACHUYKHUX TpaBa HaJ J0OprUMa Koje MMPOU3BO/Ie eKCTEPHAIIH]E,
a oJipa3yMeBa MPETIOCTaBKY Jla Ce Ha OBaj HAYMH y Mel)yCOOHHM CIIOPOBHMA,
IyTeM TPXKHINTA U HE3aBUCHO OJ] p)KaBe M MPaBHUX Ipornuca Halhe pememne
KOJUM c€ TOCTHXKe MaKcuMaiHa ApymTBeHa kopuct’ (Josuh, 2012, ctp. 34).
OBa MeTo/1a je eprkacHa jeIMHO y CITy4ajy Kaja TPOIIKOBH IPEroBaparma HUCY
Behu ox mrere. Mehytum, ¢ 003upoM J1a ce oBa MeTola oOcCjama Ha
neuHHUCabe BIACHUYKOT IpaBa, MHOTHM €KOHOMHCTH CMaTpajy Jla ce OHa
KOPHCTHU y CiIy4ajy MpUBaTHUX A00apa, a He U jaBHUX.

V HajBehem Opojy ciydaja, Kao peniemhe 3a eKCTepHaN]je, KOPUCTE Ce TTOPe3u
u cyoBenuuje. Hajuemhe ce kopucte NMroBMjaHCKU MOpe3u, KOjU Cy JOOHIN
Ha3WB 110 CHIJIECKOM ekoHomucTh Arthuru Pigou, koju ce mpBH OCBPHYO Ha
OBy MoryhHOCT pemiaBama IpoblieMa HETaTUBHUX €KCTepHaldja. Y OBOM
ciIy4ajy ce 3arahuBay onopesyje MpornopIHOHAITHO MITETH KOjY j€ Y3pOKOBAo.
MelhyTum, u3y3eTHO je TEUIKO YTBPAMTH TadaH HHUBO wmTere. OcuM OBOT
pemiema, MocToju MoryhHocT yBohema mope3a Koju je yrpaheH y LeHy
MaTepHjajia KOju ce KOPHCTU IMPUIMKOM MPOU3BOJHE HEKOr 100pa. Y oBOM
ciay4ajy OM JOILIO JO TopacTa TPOIIKOBA MPOU3BOMKE, Ma U CMAHCHE
MPOU3BENCHUX KOTUYHHA.

3a pa3nuKy Oj TOpe3a KOjU €€ KOPHUCTE camMO y CIIy4yajy HeraTUBHHUX
eKCTepHallija, CyOBeHIMje ce MpUMEmY]y M Koj no3uTuBHUX. CyOBeHLHje
npecTaB/bajy (HUHAHCHJCKY TMOMOh KOjy jaBHHM cekTop omoryhasa
npousBohaunma exctepHainja. Mehyrum, Tpeba uMaTH y BUY J1a YKOJIHKO j€
npousBolhauy omoOpeHa cyOBeHIMja, HE 3Ha4M Ja he MMaTd MpaBO Ha
cyOBeHIIM]je U HapeHe roJiuHe, ITo Mpou3Bolaun Hajuenrhe ouekyjy, rna ce y
OBOM CITy4ajy BpILIHU NPUTHUCAK Ha OyIIETCKE pacxoe.
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3. Onmumanne Konuuune y npoussoomu jashux oobapa. Kaga cy y nuramy
npuBaTHa 100pa, BUXOBA MPOU3BEICHA KOJTMYMHA ce (OPMHpa y 3aBUCHOCTH
O]l KpeTarma TOHY/JE U TPAKIE HA TPXKUIITY. Jlakie, TpXKHUIITe U 1EHOBHU
MexaHu3aM (GOpMHpajy ONTUMAIHY KOJIMYUHY pgobapa. 30up Tpaxme
MojeIMHaIa 3a HeKUM J100poM (opMupa KOJIMUMHY TOT 100pa. Mehytum, y
CiIy4ajy jaBHUX Jqo0apa HE BakM OBaKBa CHUTYyaldja, ¢ 003MpOM Jia Cy OHa
HepuBanHa. Hapennu npumep he Ham mokazatu (opMHUpame TpPaKmbe 3a
JaBHUM U IPUBATHUM JJ00pUMa.

[IpernocraBka je na yetupu ocode A, b, 11 u /Il unHe apymTBo u na Tpeda aa
YTBPJIUMO ONTHMAJHY KOJMYUHY MAHTAJOHA Koja he ce Mpou3BOIUTH, MIPH
yeMy CBE 0c0o0€ JKelle UCTH MOJIEIT IaHTajioHa (mpuMep aart y Tabenu 2).

Jomr jegHa mpeTmocTaBKa je Ja je 3acTyIUbeH 3aKOH omajajyhe rpaHudHe
KOPHUCTH U JIa C& CBAKOM JI0JaTHUM KOMaJ1y IaHTaJIOHA TIPUIaje MarkbU 3HAYa].
Ilena manTasioHa Mopa OWTH jeJHAKa MaprUHAIHUM TPOIIKOBHUMA Ja Ou
NPOM3BOJIKba OWJIa UCIUIATHBA. YKOJMKO MApPTMHAIHU TPOILIAK MPOU3BOMIHE
jenaHux maHTanoHa u3Hocu 10 HOBUAHUX jeAMHUIIA, PABHOTEXkA 32 0co0y A he
outu 5 xomana, 3a ocody b 3 xomana, 3a ocody 1l 6 xomana, a 3a ocoOy /1 2
KoMaja. Y OBOM IPHMEPY, YKYITHA KOJUYMHA TOCMAaTPaHOT MPOHU3BOJA KOja
he ce mpousBecTu y IpymTBy je 16 komana, ma cMO Ha Taj HAUYWH TOOWIH
ONTUMAJIHY KOJIMYMHY [TOCMaTPaHOT IPUBATHOT J00pa.

Tabemna 2
Oopehusare onmumante KoIuduHe nPUSAMHUX 0ooapa
I'paHrYHAa CKJIOHOCT KA NOTPOLILH (pedepeHimje) y HoBY.
jen.
IManTanone Oco0a A Oco0a b Ocoba I Oco0a I
(xom)
1 12 10,5 10,50 10,2
2 11,75 10,25 10,40 10
3 11,50 10 10,30 8
4 11,25 7,50 10,20 7
5 10,00 5,0 10,10 4
6 7,5 2,5 10 2
7 5,0 0 9 0
8 2,5 0 8 0

Hanomena. Tpeysero ox Josuh, Jb. (2012). Quckannu gpedepanuzam. bujepuna: Codbomup

I1 Yausep3wurer, ctp. 35.
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Ha napennom npumepy fieMo MoKyIaTi Ja 0JpearuMO ONTUMATHY KOJTHYHHY
HEKOT jaBHOT J00pa. Y3MHUMO Ja je TO jaBHO A0OpO MpejcTaBa Ha rPajicCkoM
TPry © Ja JpyImITBO cauumaBa 4 rpyme rpahaHa Koju HMajy HCTe
npedepenmje. Tpeba na yrBpauMo ontumanHu Opoj mpeacrasa koje he ce
OJIpXKAaTH Ha TPAICKOM TPry.

TaGena 3
Oopehusarne onmumanme KoauduHe jasHux 0ooapa
I'paHMYHA CKJIOHOCT KA MOTPOuIbH (MpedepeHiuje) y H.j.
Bpoj I'pyna A I'pynab | I'pynall | I'pyna J] YKYITHO
H3Bohemwa
1 4 2 5 1 12
2 3 15 4 0,5 9
3 2 1 3 0 6
4 1 0,5 2 -0,5 3
5 0 0 1 -1 0

Hanomena. Tpeyseto on Josuh, Jb. (2012). @uckannu ¢pedeparuzam. bujemuna: Ciodomup
II YHusepsurer, ctp. 36.

Ha ocHoBy mperxomHe Tabene MOXKEMO 3aKJbYYUTH Jia j& ONTHMAIHU Opoj
u3Bohema mpejcTaBa TpU MyTa, jep Behu Opoj m3Bohema HUje y CKIaay ca
npedepennyjama rpahana. YKoIMKo je 1ieHa KolTama 6 HOBUaHUX JeIUHUIIA,
rpyna rpahana /| He enu na riena mpejacraBy HakoH Tpeher myra, a ox
YEeTBPTOT ITyTa UMaMO HETaTHBHY MapruHaliHa CKJIIOHOCT Ka MOTPOIIBU KO

OBeE TpyTIE.

VYV cinydajy jaBHMX a00apa, ONTHUMAlIHY KOJWYHMHY HE MOXKEMO JIO0O0UTH
caOupameM KOJMYMHA KOje JKelIM CBaku mojeaumHan. OnTUMyM KOJA OBHX
nobapa n1ob6ujaMo cabupameM MapTHHATHUX KOPUCHOCTH KOj€ HEKa KOJIMYMHA
jaBHOT 100pa MMa 3a cBakor rpahanuHa. Jlakie, KkoJ oBUX 100apa epuKacHOCT
y MPOU3BOIEU U TTOTPOIIEHU ofipeheHa je mpedepeHIjaMa moTporiaya, na ce
Kao HapeaHu npobiemM HaMmehe OTKpUBamke OBUX MpedepeHIirja.

4. Ilpobrem omxpusarva npeghepenyuja je n3y3eTHo komruiekcad. [1ojequaim
4ecTo He TMOKa3yjy HCKPEHO Koje Cy BmHXoBe mpedepeHiuje u3 OpojHHX
pazjora. Y MHOTMM Cly4ajeBUMa J0 HCKa3uBamwa IpedepeHirja 10ja3u
TOKOM M300pa onpelheHe MoIuTHUKE MapTuje YMju MporpaMm je y CKIagy ca
npedepennyjama 6upava. Mnak, u36opu ce He OpraHuzyjy cBake TOJMHE, a
npedepeHIrje ce 4eCTO BpEMEHOM MEHajy.
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Jom jeman on HauMHa 3a carjienaBame mnpedepeHnuja je pedepeHmym.
Mehytum, BEroBo OpraHM30Bamke 3axTeBa 3HAYAJHO BpPEME U CPEACTBA.
Hajuenrhe ce xopucTH 3a OmIyKe OJ HAIIMOHAJIHOT MHTEpeca WM OJUTYKe
BE3aHE 3a JIOKallHA jaBHA JoOpa. Y ciydajy JJOHOMICHA OJUTyKa O]
HAIIMOHAJTHOT HMHTEpeca, TPOIIKOBH Cy BUCOKH, QM W ONpaBIaHu 300r
BaXHOCTH TaKBOT pedepeHayma, 0K Cy y IpYroM CiIy4ajy TPOIIKOBHU JIOCTa
HIDKH jep 00yxBaTajy MambH OpOj CTAHOBHHKA.

[Tpedepeniuje ce Mory carienaT ¥ IyTeM aHKETHUPama OUpPAvKor Tela.
MelhytuMm, oBaj HauuH OTKpHBama IpedepeHiija MmoTpolaya 4ecTo HHje
NOy3JaH jep TMOTpOoIIaud He [ajy IMpeUu3He OJIroBOpe M INPHINKOM
OllrOBapama Ha NUTaKka IOKYIIaBajy Ja ce IOHamajy Kao OecruiataH
kopucHUK. Ilorpomaun he ce m3jacHUTH na *xene Bumie 100apa YKOJIUKO
nporieHe na Hehe moparu na ux miare. Ca gpyre ctpane, usjacHuhe ce 1a xeie
Mame o0apa y ciydajy Kaja oleHe J1a lbUXOB OJIrOBOp yTUYE HA U3HOC KOjU
Tpeba aa miarte 3a oapeheHa jaBHa go0pa.

YrBphuBame npedepeniyja noTpoaya je J0AaTHO OTSKAHO YHEEHUIIOM /12
ce muxoBe npedepeniyje mel)ycoOHO pa3nuKyjy U3 BUIIIE pa3iora, a HEKU o]l
wux cy (Joeuh, 2012, ctp, 38):

1. pasnuke usmely npedepeHija noTuyy oJ pa3ivkKa y yKycuma
HOTpoIIaya,

2.  mpedepeHiyje ce pa3iauKyjy 300r pa3iuka y J0X0TKY,

3. pazmuke m3mely npedepeHija moTUIy M O] THU3ajHA TTOPECKOT
cucTemMa.

24. IIVTARAIE JABHUX JTOBAPA

VYKoJIMKO TMOCTOjU MOTyhHOCT 3a HCKJbyueme, ApXkaBa he y MHOojeJUHUM
Clly4ajeBHMa, YaK U 3a HepuBajHa JoOpa MOKYIIATH Jla HAMJIATH HAKHAOY 3d
Kopuwiherre KOpUCHULINMA jJaBHUX Jo0apa uiaM yciyra. Heku on nmpumepa cy
HariaTa myTapyuHa Ha MyTeBUMa M TaKCe Ha aBUOHCKE KapTe, Koje Takohe Mory
Jla ce MocMaTpajy Kao HakHaje 3a Kopullheme, jep ce Ha OCHOBY OBHUX
cpencraBa (UHAHCHUPA]y aepOJAPOMU U CHUCTEMH KOHTpoJje Jserema. OBe
HaKHaJ/le ce cMaTpajy MpaBUYHHUM jep UX HajBulle Mmiahajy oHM KOPUCHHULIU
jaBHUX n00apa W yciayra KOju OBa JoOpa M yCIyre HajBUIIE W KOPHUCTE.
MehyTum, yKoIHKO je MOTpOIlIka HepUBallHA, OBE HaKHAJIe JOBOJIE 10 M0jaBe
Hee(hUKaCHOCTH.

Ha I'padukony 5 mpuka3zana je oBa TBp/iiha Ha MpuMepy uiahama HaKHaEe 3a
kopumtheme Mocta. CliMKa NpUKasyje KpUBY TPaXme NMpH 4yeMmy ce Opoj
mpea3aka rnmocMarpa kao GyHkiuja npeasuleHe MoctapuHe. YKOJIUKO fohe
10 noBehama MOCTapHHE, TO JIOBOJH 10 CMamkemha TPaXmbe 3a KopulihemeM
mocta. Ha rpadukony je ca Q¢ o3HaueHa mpormycHa Moh Mocra W cBaka
TpaXKmha KOja je Mama O] OBE BPEIHOCTU HE JIOBOJAM IO 3aryliema HHUTH
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IpaHUYHUX TPOIIKOBA KOjU C€ OJHOCE Ha Kopuinheme Mocra. CBe JOK je
Tpaxmba ucroa Qc MOTpOoIIkHa HUje pUBaiHA, IITO 3HAYM Jja Kopultheme MocTa
0J1 CTpaHe joul jeIHe 0co0e HEe yTHYe Ha KOpHUITheme MOCTa 01 CTpaHe IPYTUX
KopucHHMKa. Kako cy rpaHMYHM TPOIIKOBH jeAHAKU HYNH, Tafa OU W IeHa 3a
kopuitheme MocTa OWia Hyla, Kao M caM HPUXOJ OJ MOCTa. YKOJIHKO je
npomycHa Moh MOcTa Ha JJOBOJFHOM HMBOY, TaJa jé MOCT HEPHUBAIHO J100pO.
VYxonmuko ce Harulahyje BUCMHA MOCTapuHE I, IITO OMOryhaBa MCKIbydeHe
MOjeIMHUX KOPHUCHHUKA M3 Kopuinhema MOCTa, TO OM y3pOKOBAJIO CMambEHY
MOTPOITEY OBOT jaBHOT 100pa Ha BUCHHH Qe IITO j& MCIIO HUBOA MTOTPOIITEHE
6e3 miahama Mmoctapune Qm (Stiglitz, 2004, ctp. 130).

ITena

(MocTapHHa)

Kpuea  tpaxkme  3a

TIpeIacIHMa
P
IIpomycHa
Mol MocTa
Qe Om o8 bpoj npenasaxa

I'paghuxon 5. Mocmosu — xaxo Haknada 3a kopuuiherse modice 0a 0osede 00
He0080/bHe NOMPOULFbE

Hanomena. Tlpeyzero on Stiglitz, J. E. (2004). Exonomuja jasenoe cexmopa. beorpan:
Exonomcku (akyinret, ctp. 130.

OBgze je jacHO yousbuBa pa3nuka usmely nodapa koja 00e36elyje jaBHu u koja
00e30ehyje mpuBaTHH cekTop. Y ciydajy Ja MOCTOjU CcaMoO jedaaH MOCT,
BJIACHUK MOCTa OM 610 MOHOIOJIMCTA KOjU OM HarahuBao MOCTapHHY y LIUJbY
MaKCHUMHpama IMPHUX0Ja, a W3rpaama MocTa OM MMala CMHCIA jeUHY Y
ciydajy Kaja OW mpuUXoiu OWiIM WM jeAHaKd WM Behum o TpoIIKoBa.
Mehytum, ciyudaj apxkase Ou 6uo npyraunju. OHa Ou HarmahuBana uU3HOC
MOCTapyHE KOjH j€ I0BOJbaH J1a MOKpHje TPOIIKOBE U3TPalibe, J0K Ou MpoduT
6uo nyntu. be3 063upa koauku 6 OMO U3HOC MOCTApUHE, Y CBAKOM CITydajy
He Ou Ouja MakcMMaJHO HckopuirheHa mpomycHa mMoh mocta. Tako Ou
IpxaBa Morjia HarmiahuBaTH CMameHy MOCTapHHY, KOja HE IOKpHBAa HHU
TPOIIKOBE, a CpeACTBa MOTpeOHa 3a (uHAHCHpame MocTa OuM Moria ja
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00e30eau u3 apyrux u3Bopa. OcuM TOra, MOCTOju MOTYhHOCT M Ja JapkaBa
yommTe He Harutahyje MocTapuHy.

[MpunukoM ananu3e Moryhux ormmuja apkaBa y3uma y O003HUp MPHHIUI
MPABUYHOCTH, KOJH TIOJpa3yMeBa Jla TPOIIKOBE Tpeba Ja CHOCEe OHU KOjU
KOPHUCTE MOCT, Ka0 ¥ NMpHUHIUI eukacHOCTH. “JlcTOp3Hje KOje ce jaBibajy
yciel HEeIOBOJBHOr Kopuinhema MOCTa Mopallie OM Ja ce ymopeae ca
JMICTOp3HjaMa BE3aHUM 3a AITEPHATUBHE HAYMHE OCTBapUBamba NMpuxoja (Ha
npumep, Kpo3 nopese) 3a punancupame mocta” (Stiglitz, 2004, ctp. 130). Ha
OCHOBY OBE aHaliM3e JIpkaBa Oupa aaeKBaTHY OMNIH]y y JAaTOM CIyd4ajy
o0e30ehema jaBHOT 100pAa.

VY Penybonunu Cp6uju cy 3aKkoHOM 0 HaKHaJiaM 3a Kopuithewe jaBHUX J00apa
yrBpl)eHe HaKHaJIe Koje Cy YBEACHE y HaIoj] 3eMJbH, a TO Ccy (3akoH O
HaKHaJama 3a kopuiiheme jaBHUX 100apa):
- “HaKHaJIe 3a T€OJIONIKA HCTPAKUBAKDA,
- HaKHaJe 3a Kopullhewme pecypca U pe3epBU MHHAPATHHUX
CHpPOBHHA,
- HaKHaJIe 3a Kopulthewe eHeprije U eHeprexara,
- HaKHAJIE 32 IPOMEHY HaMeHE TOJbOTPUBPETHOT 3eMJBHIIITA,
- HAKHaJe 3a MPOMEHY HaMeHe M Kopullheme IymMa W IIyMCKOT
3eMJBUIIITA,
- HaKHaJa 3a KopuIlheme JIOBOCTajeM 3alTHheHnX BpCTa AUBJbayuH,
- HaKHAJIe 32 BOJE,
- HAKHA/JIE 32 3alITUTY )KUBOTHE CPEAMHE,
- HaKkHaJa 3a IUIOBUA0Y M Kopullhewme JyKa, NMPUCTAHUILTA U
o0jekaTta 6e30€THOCTH MJIOBU0E Ha JP’KAaBHOM BOJHOM MYTY,
- HaKHa/Ia 3a Kopuinheme jaBHUX MyTEBa,
- HaKHaJa 3a Kopultheme jaBHe jkeTe3HnYKe HHPPACTPYKTYpE,
- HaKHa/Ia 3a Kopuinheme jaBHE MOBPIINHE,
- HaKHaJa 3a Kopuirhemwe TPUPOIHOT JIEKOBUTOT (pakTopa,
- HaKHa/a 332 KOpUIIhemhe TYPUCTHIKOT MTPOCTOPA,
- HaKHAa/Ie 3a eJIEKTPOHCKE KOMYHUKaIHje” .

2.,5. OPUHAHCUPABE JIOKAJIHUX JABHUX JIOBAPA VY
PEIIYBJIMIIA CPBUJHU

KBanuteTHy ApKaBy je TEUIKO YCIIOCTABHTH 0€3 KBAIUTETHUX JIOKATHHX
camoympaBa. JlokagHy camoynpaBy KapakTepulle YIpaBbamkbe Ha YKeM
HOJpYyYjy, a BbeHa OCHOBHA CBpPXa jecTe Jia 3a7I0BOJbH NoTpede cBojux rpahana.
JlokanHa jaBHa mobpa y CpOuju cy y HaJIeKHOCTH JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa U
YIJIaBHOM ce (puHAHCHUPa]y KPo3 JOKaIHU OylIeT. 3aKOH O OyIIETCKOM CHCTEMY
(wran 25.) perynmume (UHAHCHpamke HAISKHOCTH jeIUHHIIA JIOKAITHE
camoymnpase y PemyOmumm CpOuju, TOK Cy NpuUMama jeAMHULA JIOKAIHE
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caMmoyIpaBe cBeoOyxBaTHHUje AeruHIcaHa 3aKOHOM O (pUHAHCUPALY JIOKATHE
camoymnpaBe. OBaj 3aKOH je JONPUHEO MPOIIUPCHY OBJIamNemha jeANHHIIA
JIOKAJIHE caMOyIpaBe U Behioj TpaHCIapeHTHOCTH U e(PUKACHOCTH CHCTEMA.

Caa cpe/cTBa Koja moceAyjy jeAuHUIIe JJIOKaTHE caMoyIpase ce 00e30el)yjy Ha
OCHOBY M3BOPHHUX W YCTYIJbEHUX MPHUX0JIa, TpaHCchepa, MPUMama 1Mo OCHOBY
3aayKUBamkba, Ka0 M U3 JIPYrux u3Bopa (3aKkoH O (UHAHCHUPAY JIOKAIHE
camoympase). HaeneHn wu3BOpH (UHAHCHpama jeJAMHUIA JIOKAITHE
camoympase omoryhaBajy puHaHCHpamke JTOKATHUX JaBHHUX JT00apa, Tj. 1o0apa
KOja Cy Y lbUXOBOj HaJIE)KHOCTH.

H3zsopne npuxoode onapehyje, yBoIM W TMPUKYIJba JIOKAJIHA CaMOYyIpaBa, a
NPEeJICTaBIbajy HHCTPYMEHTE 32 MPHUKYIJbakhe MPUX0JIa O KOjUMa PEJIaTUBHO
CaMOCTaJTHO JIOKAJHa caMOyIpaBa JAOHOCH OJUTYKe. Y OBe MPHUXOJE CIajajy
(3akoH 0 (hMHAHCUPAY JIOKATHE CAMOYITPABE):

- “rope3 Ha UMOBHHY, OCUM I10p€3a Ha MPEHOC allCOJIyTHUX IIpaBa 1
nopesa Ha Haciehe 1 okIIoH,

- JIOKaJIHE aJIMUHUCTPATHBHE TaKCe,

- JIOKaJIHEe KOHYHAITHE TaKce,

- OopaBHIlIHA TaKca,

- HaKHAJIe 3a KOpUIIhewe jaBHUX 100apa, y CKIIaly ca 3aKOHOM,

- KOHIIECHOHA HaKHA/a,

- Jpyre HAKHAJIE Y CKIIAAy ca 3aKOHOM,

- OPUXOAW OJ HOBYAHUX KAa3HM M3PEUCHHX Yy MPEKPIIajHOM
MOCTYIIKY 3a MPEKpIaje MPOMUCaHe aKTOM CKYIIITHHE jeMHUIIC
JIOKaJTHE CaMOyIpaBe, Kao M OJly3eTa HMOBHHCKA KOPUCT y TOM
HOCTYIIKY,

- NpUXOIW OJ JaBama Yy 3aKyl, OJHOCHO Ha Kopunrheme
HEMOKPETHOCTH M TOKPETHUX CTBapu y CBOjUHH PemyOnuke
Cp0uje, Koje KOPHUCTH jeAUHUIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO
OpraHd M OpraHu3allfje jeIUHULE JIOKaJHE caMOoylpaBe H
WH/IMPEKTHA KOPUCHHIIN HEHOT OylIeTa,

- OpUXOIM OJ JaBamka Yy 3aKyl, OJHOCHO Ha Kopuuiheme
HETIOKPETHOCTH ¥ TIOKPETHHX CTBAapU Yy CBOJUHH jEIAMHUIIE
JIOKaJHE caMOyIIpaBe,

- MIPUXOJIU HACTAJIM TIPOJIAJOM YCITyra KOpUCHHUKA CpeJicTaBa Oylera
JeAMHUIIE JIOKAJTHE caMOyINpaBe 4Hje je MpYyKame YyrOBOPEHO ca
(GU3UYKUM U TIPAaBHUM JIMIIMMA,

- MPUXOIU O] Kamara Ha cpejacTBa Oyyera jJeIWHUIE JIOKaTHE
caMmoyIipaBe,

- MPUXOJIH IO OCHOBY JOHAIIH]a jeIMHUIIM JIOKAITHE CaMOYTIpaBe,

- IIPUXO/IY IO OCHOBY CaMOJONpUHOCA™ .
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C 0031poM J1a N3BOPHU jaBHH IPHXOJIU YECTO HUCY TIOBOJHHU 32 (PUHAHCHUPAHHE
norpeba JOKaTHUX caMmoylpaBa, PemyOnuka 3akoHOM YyBoau ojpehene
MpUXOJIe KOje MM Jonaesbyje. Ycemynmwene npuxode onpehyje, crpoBoau u
NPUKYIUbA IIEHTPAJIHA JIp’KaBa Ka0 MHCTPYMEHTE jaBHHX MPHUX0Ja, a HAKOH
TOTa WX yCTYIIa JIOKATHUM caMOyIpaBama y CKJIaay ca oapel)eHuM 3aKOHCKUM
KpuTepujymumMa. Y yCTyIUbeHe mpuxojae cmanajy (3akoH o (puHaHCHpamy
JIOKaJIHEe CaMOYIIpaBe):

- “nopes Ha g0xojak rpalhaHa, ¥ TO Ha IPUXOJE OA:
NIOJEOTIPUBPEIC U IITyMapCTBa ,
CaMOCTaJIHe JIeTaTHOCTH,
JlaBamba y 3aKyI MOKPETHUX CTBApPH,
OCUTYpama JINIA,
74% on mope3a Ha 3apajie Koju ce miaha mpema npeOHBAUIITY
3aroCIeHOT,
6.  OCTamM MPUXOJH Yy CKIIAIy ca 3aKOHOM,
- nopes Ha Hacliehe U OKJIOH,
- 1ope3 Ha MPEHOC arlCOIyTHUX MpaBa’.

agrwbdE

Tpancgpepu cy joul jenan u3Bop hUHAHCHPakA JIOKATHUX jaBHUX q00apa. OBO
cy OecrmoBpaTHa cpelIcTBa Koja IIEHTpalHa Jp)KaBa JojJesbyje 3a Oyier
JOKamHUX camoynpaBa. OHHM ce KOpHCTE YIJIAaBHOM 33 pelIaBame
HepaBHOTeXe u3Mely mpuxoma M pacxoja y JIOKamTHMM Oyyernma, 3a
pemaBame BaHPEIHUX CUTyalMja W Ap. 3aKOH O (UHAHCUpAIY JIOKaJIHE
caMmoytpase npesuha aa ce HUbEeBUMa U CMEPHUIIAMa €KOHOMCKE ITOJIMTHKE
NpeJBUIN BHCHHA TpaHC(epa 3a jeIMHUIIE JTOKATHE caMOyIpaBe 3a HapeaHy
TOJIMHY Kako OM ce yTHlano Ha noBehame TpaHCIapeHTHOCTH U €(PUKACHOCTH
cucreMa. OBako OM ce jJeIWHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOYIpPaBe OJIAKIIAIO
HpUIIpEMamke U JOHOUIeHke OyleTa y cKiaay ca OylIeTCKUM KaJeHJapoM, Kao
U CPEIHEPOYHO M JYTOpOYHO IulaHupawme (AnhenkoBuh m umurpujesuh,
2009, ctp. 172).

[TocToje nBe ocHOBHE BpCTE TpaHcdepa, a TO Cy:
- HAMEHCKU TpaHchepu u
- HEHAMEHCKU TpaHchepH.

Hamencku Tpanchepu umajy yHampaj yTBpheHy HaMeHy M caMoO MX Ha Taj
HA4YWH jJeJMHMIIC JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe MOTy KOpUCTHUTH. OHM 00yxBaTajy
GyHKLIMOHATHE TpaHchepe M HaMEHCKEe TpaHchepe Yy YKEM CMUCIHY.
OyHKIMOHATHU TpaHchepu UMajy yiory na o0e30esie HeonxoJHa cpecTaBa
3a (QuUHaHCHpame TPOIIKOBAa KOJU HAcTa]y MpedaluBambeM I0JeIUHUX
¢yHKIMja ca IEHTpajHe [pXaBe Ha JIOKaJHE camoynpaBe (OCHOBHO
o0OpasoBame, 3JpaBCTBEHA 3aIITHTA U Ap.). Takohe, eHTpaHa ApKaBa MOKE
Jla 10/1eTIH JIOKAJIHO] CaMOYIIpaBH HAMEHCKHU TpaHC(hep y Y)KeM CMUCITY KaKo
Ou ra KOpHCTHIIA 32 OCTBApUBamke KOHKPETHO onpehene ¢pynkuuje. Hamnexna
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MHUHHCTApCTBA YTBPhYjy Konnka he 6utu Bucuna tpancdepa (Anexcuh, 2008,
cTp. 35-36).

Henamencku tpancepu Hemajy yHamnpen yrBpheHy HaMeHy, ma ce Ha3uBajy
u Oe3ycioBHU Tpancdepu. Jlakiie, jeIMHUIIA IOKATHE CaMOYTIPaBe MOXKeE J1a Ta
KOPHUCTH 32 HEKY 0J1 HAMEHA KOje CIa/iajy y OKBHP BEHUX 3aKOHOM yTBpheHnxX
HaanexHoctu. OBu TpaHnchepu oOyxBaTajy: onmtu TpaHcdep, Tpanchep 3a
yjeHauaBame, KOMIICH3AIMOHU TpaHchep M TpaHchep COTHAAPHOCTH.
3akoHOM O (huHaHCHpamy JokaiaHe camoymnpase (2006) onpehen je ykyman
M3HOC HeHaMeHCKuX TpaHcepa u usznocu 1,7% B/II1-a (Panhenouh u
Bykanosuh, 2021, ctp. 211).

Jleo HeHaMeHCKHX TpaHcdepa ce 10/1ebyje jeAMHUIIaMa JIOKAITHEe CaMOYIIpaBe
y IWJbY yjeHauaBamba eKOHOMCKHX MOTEHIIHM]jajla, a TakaB TpaHcdep ce Ha3uBa
TpaHcdep 3a yjeAHauaBame W Hajuemhu je TpaHcdep U3 OBe TpyIe.
Kommnenszannonu tpancdep uma yaory J1a HaAOKHAIH U3ry0JbeHa CPEICTBA O]
CTpaHe JIOKAJTHUX CaMOyIlpaBa MPHIMKOM IPOMEHA Yy MOPECKUM 3aKOHOMA.
Omnmty Tpanchep ce nonesbyje CBUM jeAMHMIIAMa JIOKAJHE caMOyIpaBe, a
HETOB M3HOC 3aBHCH OJ HEKOJIMKO KPHUTEpPHjyMa Kao IITO Cy BEIUYHMHA
TEPUTOPHjEe JIOKAJIHE camylpaBe, OpoOj CTaHOBHHKA, OpOj OJeJbeHa Yy
OCHOBHHM M CPEIBUM IIKOJIA, OpOoj ele y o0nanuituma u 1p. BeiaununHa oBe
Tpu BpcTe TpaHcdepa ce Kopuryje ca KoeguuujeHToM pazBujeHoctd (ox 0,5
1o 1), a y musby nojcTUIiamka pa3Boja ciiabuje pa3BUjeHUX jeIMHUIIA JIOKATHEe
camoyTipaBe.

OcuM HaBesieHUX, IOCTOj€ U IpyTe BpcTe TpaHcdepa, a To cy:
- XOPU30HTAJIHU TpaHCchepH U
- BEPTUKAIHU TpaHC(epH.

XopHU30HTAIHU TpaHCchep ce nojesbyje nu3Mehy moIuTUIKO-TEpUTOPHJATHUX
JeAMHHUIIA KOje Cy Ha MCTOM HHUBOY BJacTW M Hajuemrhe ce J07esbyjy Of
Ooratux ka cupomamrHujuM. OBakBU TpaHchepu M3Melyy jeTMHUIIA JTOKATHE
camoymnpaBe ce He Kopucre y mpakcu y Cpo6uju. Ca gpyre crpane, y
Penyonumu Cp6uju cy npeasul)eHu BepTHKaIHU TpaHchepu o LEHTpalIHe
BJIACTH Ka JIOKAJTHO] caMoyTpaBu. Jlakie, KoJl lbUX ce BPILU TpaHcdep “0103ro
Ha J0ie”, ONHOCHO OJf BUIIMX Ka HWXHM TIOJUTHYKO-TEPUTOPH]jATHUM
jenuHuIama.

VY nojenuHAM ciTydajeBuMa Kaja jeTUHHIIA JOKAJTHEe caMOyIpaBe He MOXKe J1a
MOKpHje CBOj€ pacXoje MyTeM U3BOPHHUX MPHXO0Ja, YCTYIUbCHUX MPUXOJa U
TpaHcdepa, MOCTOju MOTYHHOCT pUMarma Ha OCHOBY 3aJyXKHBamba. Y CKIaILy
ca “37maTHUM MpaBHiIoM 3anyxuBama’ (golden rule of borrowing), jenunmuie
JIOKAJHE CcaMOyIlpaBe CE€ MOTY 3aJy)KUBaTH CaMO Y CBpPXY KalMTaJIHUX
noTpeda, Tj. TyropouyHux MHBecTUIMja. OBaKBO 3aayKUBamka UM oMoryhasa
Jla KpaTKOPOYHO MPHUKYIIE BHIlE (PUHAHCH]CKHUX CPEIICTaBa Koja Cy HEOMXOHA
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3a oapehenun Opoj mpojekata. OBjae je OuTHO UcTahM Ja 3aayKUBamkbe YBEK
Mopa OMTH KOHTPOJMCAHO y IMJbY M30eraBama Mpe3agyKeHOCTH M HEHUX
HeraTUBHUX mocienuna. OBo ce Hajuemhe perynuine 3aKOHCKH ITyTEM
onpehuBama TBpANX OYIIETCKUX OrpaHUYCHA.

VY Peny6auiu Cpouju 3akoHoM 0 jaBHOM ayry u3 2005. roguHe je peryjancano
3ayKUBambEe JeJMHNLIA JIOKAIHE camoytipase. [Ipe oBor 3akoHa, 3a1yKUBambe
je 6mito peryrncano 3akOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY, a OAPEI0e OBOT 3aKOHA CY
Ouiie pecTpUKTUBHE y BeluKoj Mepu. Ilpema 3akoHy O jaBHOM JyTy JIOKaJIHE
caMmoyIpaBe ce MOT'y 3a/Iy’)KUBaTH 32 (UHAHCUpakhe TeKyhe JIMKBUIHOCTH KOja
je mocienuiia HEpaBHOTEke u3Mel)y jaBHUX MPHXOJa W pacxoja U OBO
3ayxuTame He cMe na npehe 5% oJ yKymHO ocTBapeHuX INpuxoja Oyiera
JIOKAJIHE BIIACTH Y IPETX0HOj roauHu (3aKoH o jaBHOM 1yry, 2005, unan 35.).
Takohe, oBUM 3aKkOHOM je mpeABUlEHO Ja ce JIOKATHE jEIUHUIIE MOTY
JQyrOpOYHO 3aIyKUBATH CamMO Yy [HWbY (QUHAHCHpama KaMTATHUX
WHBECTUIIMOHUX PACX0Jia KOjU Cy NpeaBul)eHH y BUXOBOM Oyuery. M3HOC
OBAKBOT 3ayXHBama He cMe OutH Behu o1 50% yKyrmHO ocTBapeHUX TeKyhux
MPHUX0/1a BbUXOBOT Oy>KeTa U3 mpeTxoHe roguHe (3akoH o japHoM nyry, 2005,
yian 36.). JIokaiHe caMoyIpaBe ce MOTY 3a/1y)KHBATH y3UMambEeM KPEIUTa U
E€MHUTOBAKbEM JIYTOPOUYHUX XapTHja O BPEIHOCTH. EMHCHjOM JyropoyHHX
XapTHja O] BpSJHOCTH JIOKATHE CaMOYIIPaBe MPUKYILBAjy CPEACTBA KOja MOTY
KOPUCTHTH 32 Pa3HEe HAMEHE Kao IITO Cy M3TPajimha IIKOoJIa, ITyTeBa, OOJTHHMIIA,
cropTckux ooOjekara u np. (Anhenkosuh, 2010).

['padukon 6 mpukasyje jaBHE MPUXOJE jeIUHHIIA JOKATHE CaMOYIpaBe y
Penyonuu CpOuju u eBpornckum 3emsbama Tokom 2019. rogune.
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I'paghuxon 6. Jasnu npuxoou jeounuya noxaine camoynpase y Penyonuyu
Cpouju u 3emmwama Espone

Hanomena. Tlpeyseto ox Panhemosuh, C., & Bykanmosuh, C. (2021). ®wuckansa
JELEeHTpaIu3allkja U JTIOKaIHA TIOJIUTHKA jaBHUX MHBecTuUlMja y PC. ExoHoMcKu Xopu3oHmu,
23(3), ctp. 212.
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Ha ocHOBY mpeTxoHor rpauKoHa MOXKEMO YOUHTH JIa Cy YKYITHU MPUXOIU
jenuHUIa ToKaHe camoynpase y Penyomumm Cpouju uznocunu 5,9% BI1-a
tokoM 2019. rogune. OBU puxo iy cy ucno rnpoceka y semsbama EY o1 9,9%
B/Il1-a. Mehytum, yrpkoc 0BOj pas3ivIy, YKOJIUKO C€ OBH MPHUXOIU y HAIIO]
3eMJBH YIIOpEJIe ca MPUXOoIuMa MojeInHuX 3eMasba u3 LlenTpanne u Mcroune
EBporie, pa3nuka Huje ApacTHyHA. YKYIHH NPUXOAH jEAMHUIA JIOKATHE
camoynpase y PenyOnun CpOuju cy ce moehanu 3a 15% y mocmarpanoj
roguau y ojgHocy Ha 2010. ronuHy, Kao mocieauiia MpoMeHa Mpomnuca y
oOnact (puHaHCHpama, a IIpe cBera nopacra rnope3a Ha MUMOBHHY | TTope3a Ha
3apaze. Ca npyre crpane, Tpanchepu PenmyOimke cy octanu Ha TOTOBO UCTOM
HuBoy. Toxom 2020. romune, kao mnocienuua nanenemuje COVID-19,
MOPECKH MPUXO/IH jEMHUIIA JIOKATHE CaMOyTpaBe ce OCTBApWIiIH najg ox 2,8%
(MunucrapctBo  ¢unancuja, 2020) ympkoc OpojHUM  (QHUCKATHUM
nojacrunajuma. Ca pyre crpaHe, JIOKATHH jaBHU PACXOIH Cy Cy TOKOM HCTE
roJuHe cMameHu 3a 3,4%.

28%

15%
= Porez na dohodak gradana = Transferi
» Porezi na imovinu = Ostali poreski i neporeskih prihodi
I'paguxon 7. Cmpykmypa npuxooa jeOunuya 10KaiHe camoynpase y
Penyonruyu Cpouju moxom 2019. 200une

Hanomena. Tlpeysero on Panhenosuh, C., & Bykanosuh, C. (2021). dwuckanxa
JIeleHTpaIN3allija 1 JIOKaJIHA ITOJUTHKA jaBHUX nHBecTHnimja y PC. Exonomcku xopuzonmu,
23(3), ctp. 213.

I'padukon 7 mpukasyje CTpyKTypy MpHXOAa jeIUHUIIA JTOKAIHE CaMOYIIpaBe
tokoM 2019. rogure. YouaBamo na ce 40% yKynmHUX MPUXOJa MPUKYIJba Ha
OCHOBY mope3a Ha 3apane. Crnenehu 1Mo BENMYMHU H3BOP MPHUKYILJbamba
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CpelcTaBa jecTe Mope3 Ha UMOBHUHY KOjU YMHU 28% YKYNMHHUX MPUX0Jia, a Ha
tpehem mecty cy Tpancdepu neHTpanHe Biactd. Octaan NPUXoau MOTHIY O]
nopes3a Ha HaclIeJICTBO W IOKJIOHE, IOpe3a Ha MPOMET WMOBHHE, JIOKATHHX
KOMYHAJTHUX M aJIMUHUCTPATUBHUX TaKCU U JIpyrux npuxoxaa (Panhemosuh u
Bykanoswuh, 2021, ctp. 212).

PEYHHUK HEIIO3HATHX PEYHU U I10JMOBA

Nexorkypenmuocm unu HepsaiHocm y ynompebu jaguux 0obapa — ocoonHa
jaBHHX nobapa Jla, Kaja ce cTaBe Ha pacrojarame jeHOj 0coOu, Mory OUTH
kopuntheHa oJ] cTpaHe APYrux 0e3 TOJaTHUX MaprHHAIHUX TPOIIKOBA, IIITO CE
HA3MBa 32j¢IHUIITBOM MOHY/IE UM HEPUBATUTETOM MOTPOIITHHE

Yucmo jasno 0obpo - uMa JIB€ OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE: HEPUBATHOCT Yy
yIoTpeOH U HEUCKIbYUYUBOCT

3ajeonuuxu pecypcu (common pool resources) - mobpa Koja KapakTepHIie
HEHMCKJbYYMBOCT M KOHKYPEHTHOCT Y TIOTPOIIEU

Mewosuma jagna 0obpa — 4eCcTO Cy JIOKATHOT KapaKkTepa M KapaKTepUIy hX
WIHM UCKJbYYMBOCT y KOpHUIINEwhY WM PUBAIUTET Y MOTPOILHU

Ilomnyno jaéno 006po - KOJ OBUX jaBHUX JJ00apa MOCTOjU UCTa KOPHUCHOCT 3a
CBaKOI' KOPHCHHKa, Oe3 003upa Ha Opoj MOjeMHALIA KOJH KOPHCTE OBO jaBHO
100po

Henomnyno jaéno 0obpo - noOpo KoOI Kora ce jaBjba CIlIy4aj OIajama
WH/IMBU/yallHE KOPUCHOCTH Yy Cily4ajy noBehama Opoja KOpUCHUKA

Ilpobnem becnnamnoz jaxaua - TIOCTOJU Kaja MOTPOIIAYM HMajy
npedepeniyje npema oapeheHom jaBHOM A00pYy, aiu 3HAjy Jla UX HUKO HE
MOYKE UCKJBYYUTH M3 FEroBOI KOpHUIINEwa, Ma He JKelle J1a IIaTe 3a BEeroBo
Kopuutheme

Excmepnanuje - edpektu Koju moapasyMeBajy KOPUCTH WIHM LITETE€ HAacTaje
MPUIIMKOM MPOU3BOAE HEKOT 100pa, a KOje MOjeIMHIU KOjU Cy Morol)eH: He
KeJle Ja TiaTe

H360pnu npuxoou — onpel)yje Ux, yBOJM U MPUKYIJbA JIOKAIHA CAMOYIIPaBa, a
IPEeJICTaBbajy UHCTPYMEHTE 3a MPUKYIJbalkhe MPUX0/a O KOjuMa pelaTHBHO
CaMOCTaJIHO JIOKAJIHA CaMOYTIpaBa JOHOCH OJTyKe
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IITHTABA 34 ITIPOBEPY 3HAHbA

14.
15.
16.

HaBenurte HaunHE 3a/10BOJbEHA jaBHUX MOTpeda mpema Musgrave-
y!

HaBenute m o0jacHUTE JBE OCHOBHE KAapaKTEPHCTHUKE jaBHUX
nobapa!

IIIta cy jaBHa qobpa?

Kako ce nene jaBaa qobpa?

OG0jacHuTe yKcTa jaBHa A00pa!

O6jacHuTe HeuncTa jaBHa 100pa!l

O0jacHuTe MeoBuTa jaBHa q00pa!l

O6jacHuTe MEpUTOpPHA jaBHA 100pa!

Kako ce gene jaBHa 100pa rpema aloKaTHBHOM KpUTEPUjyMy?
Hagenute ocHOBHE mpobiemMe Be3aHe 3a jaBHa 1o0pa!

Ob6jacHuTte mpobaem GecnaaTHOr jaxaya!

O6jacauTe podiieM ekcTepHarja!

Ob6jacuure mnpobremM oxapehuBama ONTUMAIHUX KOJHYMHA Y
POM3BOMIIHY jaBHHX J100apa!l

O6jacaute poOiieM OTKpHBama npedepennuja!

O6jacauTte HaKkHAJE 3a Kopultheme jaBHUX J00apa!

HaBeaute u o6jacHuTe n3BOpe (pUHAHCHpARHA JTOKAIHUX JaBHUX
nobapa!
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Il IEO

OIIOPE3UBAILE U MEBYHAPOJIHU TOKOBU
KAIIUTAJIA
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3. HOPECKU CUCTEM U NIOPECKE PE®OPME

Pezume noznasma: Ilopecku cucmem npeocmasod 6eOMAa CILOMCEH CKYN
PA3IuuUmux nopeckux oOauKa Kojuma ce OoCcmeapyjy uyumesu nopecke
noaumuke. byoyhu oa cy yumwesu u eghekmu onopesusara opojuu, me oa cy
yecmo mehycoOHO KOHGIUKMHU, HEeMUHOBHO je Oa 0y0y euuecmpyKu u
UHCMPYMEHMU Kojuma ce oHu ocmeapyjy. 3602 moaa ce caspemeru nopecku
cucmemu 3AcHusajy Ha uoeju nopeckoe naypaiusma. HMmajyhu y euoy
bpojHocm yumesa u UHCMPYMEHAMAa KOjumMda ce OHU OCMmEapyjy, He 4you
YurbeHUYa 0a je eKOHOMCKA HAYKA Joul Y8eK Yy mpazary 3d ONMUMATHUM
NOPeCKUM CUCMEMOM 3002 ye2a CMO C8e00YU PeramusHO YeCmux NOPecKux
pedopmu. be3 063upa Ha HeONXOOHOCM CMANHUX UBMEHA U NOOeUasarbd
NOjeOUHAYHUX NOPeCcKUX O0ONUKA Kpemarumd ) npuepeou CcaspemeHux
3emamna, ocmaje yurbeHuya 0a je, ca CMAHOBUUMA NOPECKUX 006e3HUKA,
ceaxku cmapu nopecku ooaux 0obap, a céaxku Hosu aowl 6yoyhu oa 3axmesa
mpowKoee u npuiazohasarea.

Y 06om noenasmwy hemo noped oepunuyuje u nosicesLHUX 0COOUHA NOPECKUX
cucmema, pasmampamu u nopecke pegopme, HavuHe HUX0802 Cnposoherpa
Kao u eghekme Koje uzazusajy.

Huweeu noznas.wa cy 0a cmyoeHmu HAKOH CABIAOAHOZ 2PAOUEA 3HA]Y 0a:

. depunuuiy nopecku cucmem,

. odjacne npedOnocmu nopecKoz naypanuma,

. Haeedy u objacHne nojicessHe 0COOUHE NOPECKOZ cucmema,

. pasymejy 3nauaj cnposoherwa nopeckux pegopmu,

. depunuuiy u odjacne nocmenene nopecke pegpopme,

. depunuuiy paoukanme nopecke pegpopme,

. Hageody 0CHO6HE NOCMAGKe meopuje OnMmuUMainoz Onope3usarsa.
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3.1. IOPECKHU CUCTEM

Ilopeckn cucreM MOXKEMO IIOCMATpaTH y yKeMm W mupeM cmuciy. [lox
IIOPECKHUM CUCTEMOM y HIUPEM CMUCIY OJPa3yMeBaMO CBEYKYITHOCT I10pe3a,
[apuHa, TaKCH, aKI[U3a, HAKHaJla ¥ APYIHX JaBHUX MPUX0/a (PUCKATHOT TUTIA
KOj€ MOCTOj€ Y HEKO] 36MJBbH.

VY yXeM CMHUCITY 1101 TOPECKUM CUCTEMOM IOAPA3yMEBAMO CKYI Pa3IHUUTHX
MOPECKUX 00JIMKA KOjU Cy Ha CHAa3U y HEKO] 3eMJbH y 0Jipe)eHOM BPEMEHCKOM
nepuony. EKOHOMHUCTH M TeopeTudapH jaBHHX (puHaHCHja 0aBe ce MUTAHEM
Jla JI1 j€ OBO M ONTHMAJIaH CHCTEM, OJTHOCHO Ja Ji je 00Jbe Ja je pa3pyheH u
Ja Ce CacTOju O]l BWINE pPa3IMYUTUX Tope3a Wi Ou Owio Oosbe ma je
aIMUHHCTPATUBHO Je€THOCTABHU]H U JIa CE CACTOjH OJ] JeTHOT UJTK Mamber Opoja
MOPECKUX OOJIMKA.

[TopeckoM mONUTHKOM Tpebda OCTBAPUTH MHOTOOpOjHE LUJbEBE, a
OTOpe3uBame M3a3uBa HU3 e(dekrara, a Ty cy u OpojHa, dyecTo MelycoOHO
KoH(}IMKTHA, Havena Koje Tpeba 3a7m0BosbuTH. KOHIENT conmjanne npxase,
HOJIUTUYKU OJTHOCH y CBETY, HEMOTYRHOCT TPIKHIITA Ja IIOCTUTHY CaBPIICHY
KOHKYPEHIIN]Yy, ONITUMAIHU IPUBPEIHU PACT ¥ CTAOMITHOCT, JIOBEJIH CY JI0 TOTa
na ce nanac mamehy 1/3 u 1/2 BJIIT npepacnionespyje npeko apxkase. Kana cBe
OBO carJjieZ[aMo jacHO je Ja je HEOMXOJHO JIa C€ MOPECKU CUCTEM CaCTOjH O]
BHUIIIC Pa3IMIATHX TOPECKUX 00simka. OBO ca CBOje CTpaHEe 3HAYM JIa Ce jaBHU
NPUXOIU MOpajy MPHUKYIJbaTh BehruM OpojeM MmopecKux HHCTpyMEeHaTa, Te Ja
ce OHM MOpajy TaKOo KOMOWHOBATH J1a TO PE3yJATHPA MO3UTUBHHUM JI]CTBOM Ha
IpUBpeIHE TOKOBE. Y OBOM Ciy4ajy TOBOPUMO O OPECKOM Iutypaiusmy. 1o
camoj neuHUIIMJU TOpecKu cucteM Tpeba aa ymyhyje Ha m100po yBe3aHy
JOTMYKY MLEJIMHY YHyTap Koje he ce mnojequHu eneMeHTH MelycoOHo
JIOTTYaBaTH y TPaBILy MOCTHU3amba YHAIIPE JeUHUCAHNX IUJbeBa. MelhyTum,
OBaKaB KOHIIENT jOlI YBEK OCTaje y IOMEHY Ae(pHUHMIIM]je U TelKo je pehu y
KO0jOj Cy MEpH CaBPEMEHE 3€MJbE TOCTUTIIE KOH3UCTEHTHOCT CBOjUX MOPECKHIX
cucreMa. McnpaBHHje je KOHCTaTOBAaTH J1a C€ Y OKBUPY MOPECKE MpaKce jOIl
YBEK Tpake 00Jba penema.

M3 oBora mpousuiasyu 4YMibEHUIA J1a j6 HEMHUHOBHO Jla C€ MOPECKU CUCTEMHU
pa3IUUUTUX 3eMajba Mel)yCOOHO pa3iiiKyjy jep Ha OOJMKOBaHE CBAKOT OJ1 FhHX
YTI/ILIy 6pojHu ¢pakTopu Mehy koje yopajamo (CrojanoBuh u Panuesuh, 2013):
Pa3BUjEHOCT MPHUBPEE,

- CTETIEeH TP>KULITHOCTH MIPUBpEIE,

- 00pa30BHU HUBO CTAHOBHHUIIITBA,

- CTPYKTYpY pajiHe CHare,

- HauuH (QUHAHCUPAa COIMjaJTHOT OCUTYpambha,

- KapakTep JapkaBHOT ypehema,

- npunaaHoct oapehenoj MehyHapoIHOj opranu3auju,
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- HCTOPH]CKU Pa3BOj U TPAAMIIHja U IPYTO.

be3 003upa Ha OpojHOCT OBUX (haKkTOpa, MOCToje oapeherHn mopecku oOIHIH
Koje cpehemMo y CBHM MOpecKUM CHCTEMHMa CaBpeMEHUX 3emalba. [lopecko
onrepeheme, caapKUHA MOjeIUHUX MOPECKUX eJIeMeHaTa, HAauuH Ha KOjH ce
o0OpauyyHaBajy U CII. BApUpa O] 3eMJbE JI0 3eMJbE, ali Y CBUMa HhrMa cpeheMo
nopese koju onrepehyjy 10xo/1ak ca HEKOJIUKO PATHYUTHX MOIATUTETa, 3aTUM
nmope3 Ha J00uT (mpoduT), Mope3e Ha UMOBUHY U pa3He (OpMe MOTPOITHUX
nope3a. CBe oBe mopese Moxkemo monenutu y ase rpymne (Josuh, 2010):
JTUPEKTHE (HemocpeHe) U MHANPEKTHE (mocpenne). MelyTum, He TOCTOju HU
y TpakcH, HH y TEOPHjH jacaH CcTaB mTa Tpeba na Oyae KpUTEpUjyM
pa3BpacTaBama MojeJUHAYHIX TI0pe3a y jeJHY WU APYTY TPpyIy.

Cwmarpa ce z1a je 32 OBe CBpX€ HajTauHM]ja T3B. PpaHIlycKa neduHuimja. Jom je
1790.r. ppanirycka CKyIIITHHA Jajla TYMAuekhe 10 KOME CY TUPEKTHU MTOpe3n
OHM KOju ce Hamahyjy Ha JIMIa WIM WUMOBHHY, JIOK WHIAMPEKTHH IOPE3U
ontepehyjy Npou3BoIbY, MPOAajy, OTPOLIKHY U HHAUPEKTHO Cy iaheHn o/
ctpane notporaya (Thuronyi, 2003, ctp. 56)

U3 oBora mpoucTuue aa cy ,,HenocpeoHu nope3u oHu Koju mepeme npuspeoHy
cnocobnocm obeesnuxa nozahajyhu Henocpeono mwe2080 0O02camcmeo uiu
npuxode, a nocpedHu ce Hanaahyjy y 6e3u ca paormama npou3soore,
nompouirbe unu pasmere oodapa" (Josuh, 2010, ctp.7). Tako cy nupexkTHH
Mope3u: MOope3d Ha MMOBHUHY y CTaTHIM M MOpPE3U Ha MPUXOJE, OJHOCHO
YKYITHU JOXOAAK, JOK Cy HHIUPEKTHU TOPE3H Ha MOTPOLIKBY: MOope3 Ha
npomer, [1/IB, akuuse, napune, u apyre qax0MHe Koje TepeTe MOTPOLIbY.

JlupexkTHH nope3u cy nope3u Koju norahajy miare, npopure, peHTe, KaMaTe U
cBe Japyre ¢opMmMe J0XOTKa U Tope3u Koju mnorahajy mnocenoBame
HENOKpPEeTHOCTHU. V3pa3 uHaAupeKTHU Iope3u Tpeda Jja ce OAHOCH Ha TIope3e Ha
npomer, akiuse, [1/IB, npeHoc npasa, mopese koju ce miahajy npu npenacky
IpaHULIE U CBE JpYyre IMOpe3e OCUM OHUX KOjU Cy OKAapaKTEpHCAaHM Kao
mupektan (['warosuh, 2004).

Kana ce y mopecko-nmoauTHYKOM CMUCITY KOPHUCTH OBa Tojenna Ha0pajajy ce
nope3u KOju crajajy y jenHy u apyry rpymy. Tako CBeTcka TproBHHCKa
opraHuzaiija Cyrepuilie WIaHWIAMa Ja yBEAy HHIUPEKTHE IOope3e II0
NPUHIUIY OAPEAMIITa, Na C€ y OBE CBpPXE HABOJAE MOjeMHE KaTeropuje
nopesa. [Ipema xnacudukanuju OECD -a wetnpu rpyne mopesa Koju ce MOry
MOJBECTH TMOJ| JIUPEKTHE TepeTe IOpecKy crnocoOHocT ob6se3nuka: 1000
[Topesu Ha noxonak, J0OUT U KanuTainHe 1ooutke, 2000 O6aBe3HU JONPUHOCH
3a conujaHo ocurypame, 3000 ITopesu Ha maTe u 3anocinene u rpymna 4000
[Topesu Ha umoBuHy. OBne Tpeba y3eTH y 003up Ja c€ Kao OCHOB
kjacuduKalrje KOpUCTH O00aBE3HOCT HaIvlare, Ma cy W JONPUHOCH 3a
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00aBE3HO COLMjAJTHO OCUTYpame CBPCTaHMW y KaTeropujy nopesa (I'marosuh,
2004).

Buaenu cMo nakie na cy caBpeMEeHH MOPECKH CUCTEMH CaCTaBJbEHU O] BHUILE
pa3IMYUTUX [10pe3a, T€ Ja CBE BUX MOXKEMO IOJAEIUTH Y IBE BEIUKE IpyIIE:
IUpekTHe W uHaUpekTtHe. OBa moxena, 0e3 o03uMpa IMTO KPUTEPHjyM
pa3iuKoBama HUjEe HajjaCHUjU, 3HAYajHA j€ Ca CTAHOBUIITA AaHAIM3Ee
CaBpEMEHMX TOPECKHX CHUCTEMa Kao M Ca CTAHOBHUIITA yTHUIIAja IO0jeIUHHUX
nope3a Ha MaKpOCKOHOMCKE arperare, OJHOCHO ca CTaHOBHIITa Bolhema
MOpECKe TOJIUTUKE. Y YKYITHO] CTPYKTYPH MOPECKHX MPHUX0Ja Y Pa3BHjCHUM
3eMJbaMa 3HAYajHO MECTO 3ay3uMMajy JUPEKTHHU IOpEe3H, JTOK Ce Y Mame
pa3BUjeHHM 3eMJbaMa HajBHINE MPUXOJa HAIUIATH O]l MHAUPEKTHUX TOpe3a.
OBo je u pa3ymJbuBO ¢ 003upoM Ha unmeHuny naa je B/l y pa3Bujernjum
3eMJpama Behw, JIOK je 32 Mame pa3BUjeHe KapaKTEPUCTHYHO Ja je OTPOIIHbha
Beha on moxoTka, a oBa pa3iuka ce GUHAHCUPA HHOCTPAHUM 33y KUBAHEM.
[Topen Tora, 3a Hepa3BUjeHE 3eMJbE j€ KapaKTEPUCTHYHA HEIOBOJbHA
aKyMmyJianyja, HM3aK HUBO Pa3BUjEHOCTH TPOM3BOJHHMX CHAra, CTPyKTypHE
HEYCKJIal)eHOCTH | JJOXOJI0BHA HEjeTHAKOCT u3Mel)y pa3iIMuuTHX COIMjaTHIX
rpyna. HaBeeHu ycioBU yTULIAIN Cy B Ha €()EKTHBHOCT IMOPECKUX CHCTEMA.
Hako mMamo ucTe mopecke OOJHMKE Kao y pa3BHjEHUM 3eMJbama, HUXOBU
e(eKTH ce pa3NuKyjy y Mame pa3BujeHnM 3emsbama (Mcamnosuh, 2009).

ITpema cratuctuin OECD (OECD, 2016) cBe mocmarpane 3eMjbe y IPOCEKY
npukyne 33,7% CBOjHX MOPECKHUX MPHUXO0Ja O] Mope3a KOjH TEPeTe JOXO0IaK
(mpenyseha u nojenunana). [Topes Ha 10XoAak U MOpe3 Ha JOOUT 3aPIKAIU CY
ce Kao HajBaKHUjU M3BOP MPHXOJIa 32 jaBHY moTpommky y mecHaect OECD
3eMaspa. Y JeBeT o mux: Aycrpanuju, Kanaau, lanckoj, Mpckoj, Ucnanny,
Hosowm 3enanny, Hopsemikoj, [lIBenckoj u CAJl, yaeo oBux mopesa npenasu
40%.

[Ipuxonu ox mope3a Ha MOXOAaK (PU3UYKHX JUIA Cy Y TPOceKy oko 24%
YKyIMHUX nopeckux npuxoaa y 2014. rogunu, nok je 1980. roaumne oBa
BennunHa wu3Hocwia 30%. Cmarpa ce ma maj OBOT yjaela IMOTHYE Off
HOBOYKJbY4YEHHUX 3emasba Mcroune Espome. OBe 3emipe ynopeauBy
CTaTHCTUKY jJaBHUX (UHaHMC]a Boje Tek o 90-Tux roaunHa mpouuior Beka. C
Jpyre cTpaHe, Majy pelaTUBHO MaJie IPUX0/ie O ope3a Ha JOXO0JaK, JIOK CY
COITMjaJTHU JIOTIPUHOCH BHUCOKH.

[Tpuxoau on mopes3a Ha AOOMUT KOpropaiuja cy Kao MOcieanla eKOHOMCKE
Kpu3e nayiu Ha 9% yKynHUX PUX0Aa, A0K Cy, IpuMepa paau, y 2007. ronuau
u3Hocwiu 11% ykynHux npuxonaa. Mehytum, yneo oBux mopesa y yKyIHUM
MOPECKUM IMPUXOMMa 3Ha4ajHO Bapupa o]l 3eMJbe 10 3eMibe. JJok y PuHCKO],
Mahapckoj u Cnoenunju usnocu 4%, y Hopsemikoj uznocu 17%, a Yuney
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21%. OBe paznuke MOTUYY OJ Pa3jiMKa y MOPECKUM CTolama ajld U Of
KapaKTEepUCTHUKa caMe IIPUBPEIE.

TaGemna 4
Iopecka cmpykmypa y OECD 3emmwama

(y npoyenmuma)

1965 1975 1985 1995 2005 2010 2014
Vignuu — nopecku 155 959 100 100 100 100 100
npuxoou

1100 Ilope3u Ha A0XOMaK,

JOOMT W KamuTaiHe 26 30 30 25 23 23 24
IOOWTKE (PU3MUKHX JTHIIA

1200 Ilope3u Ha A0XOJaK,

00Ut " KaluTaIHe 9 8 8 8 10 9 9
JIOOWTKE KopIiopaliyja
2000  JompuHOocH  3a
COIIMjAJTHO OCUTYPahe

00 yeea:

2100 Hompunocu
3aMoCICHUX

2200 Hompurocu
MocIoAaBana

3000 Ilope3um Ha maTHU
CIHCaK

4000 INope3n Ha IMOBUHY 8 6 5 5 6 5 6
5110 OnmTH mope3un Ha 12 13 16 20 21 21 21
pobe u yciyre

5120 [opesn Ha

nojeniHavyHe  pode U 24 18 16 12 10 10 10
ycayre

Hpyru nopesu (2) 2 2 2 3 4 4 4

18 22 22 25 25 27 26

10 14 13 15 15 15 15

Hanomena. Tlpeyzetro on OECD (2016). Revenue Statistic. Ilpeyszeto ca
http://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-19963726.htm

Jlo cajga cMO mpHUYaIM O nOpecKoM HAYpaau3mMy WU TOPECKO] CTPYKTYpH Yy
CUTYaIIUju KaJia *MaMO BHIIIE PA3JIMUMATHX TTOpe3a. Y Teopuju cpehemo u uzeje
KOje 3aroBapajy nopecku Monusam. [lox nopeckum monuzmom, Kao 1mTo je Beu
pEeUeHO, MOAPa3yMEBAMO CHTYAIIH]y KaJla y MTOPECKOM CHCTEMY TIOCTOjH CamMo
jenan uiaM mMamwu O0poj mopesa. OBa uzeja ce Mo MNpBU MYT MOMUIE Y JIeIUMa
¢dbu3HoKpaTa KOju Cy MOJa3uiIn OJ1 ToTra Jia j€ 3eMJba JeIMHHU U3BOp OoraTrcTBa
U Ja je 6ecCMHUCIEHO OMOPe30BaTH MPUXOJE O] MOJbONPHUBpPE/E, HEro Tpeda
OTIOPE30BaTH CaMO TIOCEIOBAE 3eMJbE-3EMJBHIITHY PEHTY.
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Kacuuje, y Toky XIX. Beka jaBibajy ce ujieje je IMHCTBEHOT Mope3a Ha KaImuTall,
nopesa Ha JIyKCy3HY MOTPOILIbY, Tope3a Ha 1oxoaak. [loceGHO MecTo 3ay3uma
uneja E. lunepa o yBohewy nopesa Ha eneprujy (CrojanoBuh u PanueBuh,
2013). IIpema memy Tpedano Ou onmope3oBaTH caMo MOTPOLIBY CHEPTHje jep
0u ce Tako OMOTryhHII0O paBHOMEPHO 3aXBaTamke CBUX NMPUBPEIHUX cy0jekara
KOjU TpoIIe eHeprujy u3 6mio kor uszsopa. [lomro Behu obum npousBome
3axTeBa Behy €HEepPreTcKy MOTPOIlkhY, OBAKBO OMOPE3UBamke OM 00e30em1miio
paBHOMEpPHOCT W TpaBUYHOCT. OTOHEHTH Kao TJABHU KOHTPAapTryMEHT
HaBOJIE J1a OM OBAKBO OIOPE3MBAME JIOBEJIO 10 JCCTHUMYJIHMCAha KalTUTATHO-
WHTEH3WBHUX TEXHOJOTHja U Beher ociamama Ha TOTPOLIhY JbYJICKE PaJHE
cHare.

Y XX Beky, Kaa Cy ce Jecuiie MpoMeHe 0e3 mpecefaHa - TpaH3UIHja U3
COLIMjaJIU3Ma Y TP)KUIIHU HaYMH NpUBpehrBama, IOHOBO CY CE jaBUIIC HIIE)e
cnuyHe uaejama nopeckor Moansma (Paguunh n Panuesuh, 2008, ctp. 92). 3a
3eMJb€ Yy TpPAH3WIMjU KOje HHCY uMalie u3rpalieHe TpXKHIIHE CUCTeMe
npuBpehuBama, MOpecKy KyITypy ¥ HOPECKY aIMHUHUCTPAIH]y Koja je Moriia
Jla TPUMEHU KOMIUIMKOBaHE IOpEecKe OOJIMKe, Mpernopydyje ce yBoheme
nojeiHOCTaBJbeHOT mopeckor cucrema. Tako Kopnaj (Kornai) npemiaxe na
TPaH3HMIMOHE 3eMJbE YBEAY CaMO TpPU BPCTE IOpe3a: JIMHEApHU IOpe3 Ha
NPOMET, TUHEAPHH U HEMIPOTPECUBHU MOpe3 Ha (POH/ TU1aTa M HEMPOTPECUBHU
nope3 Ha mpodur. OBaj ayrop cmartpa Ja OuM ce Ha Taj HAYUH IOCTUIIIA
JEAHOCTaBHOCT, EKOHOMCKAa HEYTPAIHOCT M HENPOrPecUBHOCT. Mekiryp
(McLure) ume u najbe y WIeju MOHH3MA, OH TPAH3UIMOHMM 3eMJbaMa
npeyiaxe Ja yBEAy caMO jefaH IMope3 IMOJ Ha3MBOM I0j€IHOCTaBJHEHHU
QJITEpPHATUBHU MTOpe3 KOju OM OMO AUPEKTaH Mope3 3aCHOBAH Ha MOTPOIIHH.

3a mopeckn MOHM3aM MOkeMo pehu Ja ¥Ma HEeKHX TMPEAHOCTH Kao MITO CY
a/IMUHUCTPATHBHA jJ€AHOCTABHOCT W HUCKH aJIMHUHHMCTPATUBHU TPOIIKOBH.
MebhyTtum, BHEroBu HEraTuBHU ePekTu cy MHOro uspaxkeHuju (Paauuuh u
PangeBuh, 2008, ctp. 93):

- IPUMEHOM jeJHOI IMOopecKkor o0iHkKa HUje mMoryhe HpHMEHUTH
NPUHIUI ONOPE3HUBamba MpeMa eKOHOMCKO] CHa3H,

- OBaj Mope3 OM MOpao MoJIeraTH BUIIIMM ITOPECKUM CTOIama ja Ou
00e30e110 10BOJBHY M3/IAIIHOCT, a TO ca coOOOM moBnayu U Behu
otnop (106poBoJbHOM) TuTahamwy mopesa,

- HEMOT'YhHOCT OCTBapuBama IIMPOKE Jierne3e BaH(pUCKATHUX
[I1JbEBA OTOPE3UBABA.

Ha kpajy usriena cBpcUCXOHO MOCTABUTH ITUTAKE ONMUMATHOCIU NOPECKO2
cucmema. KakaB TMOpECKHM CHUCTEM je ONTHUMallaH 3a TPXKUIIHE YCIOBE
npuBpehuBama, Koju mope3e Tpeda Ja caJpH U KOJIMKAa HUXOBAa BHCHHA
Tpeba na Oyne? CraHOBMINTE OKO KOra ce M TEOpeTHYapd M HOCHOLHU
€KOHOMCKE IIOJIUTHUKE CJIaXKY U KOj€ je y CKJIaJy Ca CABPEMEHUM BPEJOHOCHUM
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KaTteropujama je n1a, ako ce Beh Mopajy mahatu mopesu, CHOIICHE TTOPECKOT
Tepera Tpeba Ja je mpeMa eKOHOMCKO] CHa3u Mopeckux oOBe3Huka. Mehyruwm,
OBAaj 3aXTEB HH]E JIAKO UCITYHUTH.

Y Teopuju O ONTHMAJIHOM OMNOpE3UBamy IIOCTOje OpojHAa pa3Marpama
(ITomoBuh, 1997, ctp. 377-400). OBa HcTpakMBamba MMoJIa3e O YNILCHHIIE J1a
Cy NOjeJVHIM Ka0 WIAHOBH JPYIITBA PA3IHYUTH, Aa HUMAjy DPa3IUUUTE
CITOCOOHOCTH M Pa3aIndyuTe MOTYNHOCTH Jla T€ CIOCOOHOCTH CTaBe y (PyHKIH]y
3apahuBama goxortka. Jlonasumo no Tora ga ce mojeauHuu MelhycoOHO
pa3NiMKyjy MO EKOHOMCKOj CHa3HW, Ila WX OHJAa Tpeda pa3Iu4uTo M
OTIOPE30BaTH.

Kazna 61 cBr mManu ucte MOryhHOCTH M HCTE CITOCOOHOCTH J1a UX UCKOPUCTE,
OHJIa OW TiaBapWHa OWIa pelIekhe KOjUM OW Ce TOCTUIIIO ONTHUMATHO
ornopesuBame. OHa OM, HCTOBPEMEHO, NMpEACTaBbaslia U aIMHHUCTPATUBHO
jeTHH M jeTHOCTaBaH TMOpeE3, a YTUIAj] HA EKOHOMCKY e(UKACHOCT Ou OHO
paBaH HyIU jep OOBE3HUIM HUIITA HE MOTY YypaJuTH Ja je Hu30erny,
OTIOpPE3HBaLE YOIIIITE He OM MMaJIo YTHIaja HA TPIKUIIHY aIOKaIHjy pecypca.

[Tomrto ce mojenuHIM Mel)ycoOHO pa3inKyjy, yBoheme riiaBapuHe u miahame
HCTOT U3HOCA ITOpe3a O] CTpaHe CBUX OOBE3HMKA JJOBEJIO OM 10 TOTa /1a OHU ca
HajMambUM CIIOCOOHOCTHMA CHOCE HajBehu Mopecku TepeT, riiaBapuHa Ou Tako
MOCTaJIa PErPEeCcHBaH MOpe3, a MOPECKH CHCTEM HelpaBH4aH. 300T Tora oHa
Kao, MPBO Haj00Jbe periemne y cmucity [lapero ontumyma, He 1o1a3u y 003up.
[Topecka moauTHKa MOpa Ja TPAXKH APYyra penieha ONTHMATHOCTH, OAHOCHO
OHO IITO C€ Yy JUTEepaTypu O ONTHMAIHOM OIOpPE3UBamy Ha3MBa JIPYro
Haj0O0JbE pelIeHe.

OBo mospa3ymMeBa MOPECKHU IUTypaJin3aM U yBOheHwe JAUCTOP3UBHUX MOpPE3a.
[Ipu oBoMe je 6oJbe yBecTH Behu Opoj Malux mopesa, HEro jefaH ca BUILIOM
MOPECKOM CTOIIOM jep CYBUIIHO onTepeheme (BUIIaK MOPECKOT TepeTa) pacTe
ca KBajpaToM mopecke crone. McTo Tako, ako Ha TP>KUIITY MOCTOJU BHILE
nucTop3nja (Hee(MKacHHUX pelIeha) YKIamhamke je/IHE O lbUX He 3Hauu j1a he
ce ayToMaTcKH yKymHa eukacHoct nmoeharu.

Teopuja je carnacHa Jja y HOPECKOM CUCTEMY Mopa Jia Oy/ie BUIIIE pa3IHuUTHX
Hope3a, anu KakBHM OHU Tpeda 1a Oy1y U ca KOJIMKHUM ITOPECKUM CToIIamMa HeMa
jeaunctBeHor craBa. Heku ayropu (ITonosuh, 1997, ctp. 382-383) nmpemnaxy:
- [TocpenuuMm  (MHIUMpEKTHUM) Tmope3uMa Tpeba  omTpuje
orope3oBaTH J00pa 4Mja je eNacCTUYHOCT Tpaxkme Mama. OBO
0JIMax IOBJIaYM KPUTUKY C 003UPOM Jia Cy NMPOU3BOAU Ca MAHHOM
eJacTHYHOIIhy TPOM3BOJM OCHOBHOT JKMBOTHOT CTaHIap/a.
BuxoBo yuemhe y ykynHOoj mnoTpommu je Behe KoA
CHUPOMAIIHUJUX CJI0jeBa JPYIITBA IITO ayTOMAaTCKM HAaBOAM Ha

3aKJbYYaK J1a j€ OBAaKBO OIOPE3UBAE PEIPECUBHO.
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- Hcro Ttako, omrpuje Tpeba omope3oBatH 100pa Koja Mame
KOHKYPHILY JIOKOJHIH. Y CYyNpPOTHOM, OOBE3HMIM OM MOIJIH,
oupajyhu usmely nokonwuie u moTpomme THX g00apa, u3adparu
nokonuiy. M oBa Te3a TpmM KpPHUTHKY, jep je u300p usMely
NOTPOIIKE U Y3pKaBama 01 MOTPOLIkhe oapeheHnx mpousBoaa
YCIIOBJbEH HU30M (paKTopa.

- Y 1oMeHYy OUpEKTHUX Iope3a, Mpe CBera mope3a Ha JOXOJaK,
npeosnal)yjy craBoBu nga Ou Tpeda’so yBECTH JTUPEKTHO
NPOTPECUBHU TOpE3, ajli HeMa JeTHUCTBEHE IMPEIOpyKe KOJIMKa
nporpecuja Tpeba na O6yne. Oapehern Opoj ayropa 3aroBapa u
NPOTIOPIIMOHATIHE TIOpe3 Ha JOXOJaK KOju, y KOMOWHAIMju ca
CTaHJApIHUM OJOUTKOM y BHJY €T3UCTCHIIHjATHOI MUHUMYMA,
o0e30ehyje uHaupexTHy mporpecujy. OBakaB mpemior ce
OlpaB/iaBa MambHUM BUIIKOM MOPECKOT TE€PeTa, OJHOCHO MamHM
ryOUTKOM Ha e(hPUKACHOCTH.

Jla 3akspyunmo, (PMHAHCHU]jCKA TEOpHja 3aroBapa CTaB Ja je ONTUMAIAH OHAj
HOPECKM CHUCTEM KOjU MaKcuMu3Hpa (pyHKUHjy APYIITBEHOT Oliarocrama.
OnTumaliHa mopecKka CTPyKTypa Koja MaKCHMH3UPa 0JIarocTame ce rpaduuku
Ipe/cTaB/ba TA4KOM Y KO0jo] KpuBa WHAU(EpPEHIMje APYIITBA y TOTIEIy
n3bopa m3mely cyBumHOr omnrtepehema W HEjETHAKOCTH JIOIUPYje KPUBY
koH(pumkTHOCTH IHubeBa (ITomouh, 1997, crp. 386). Ilomro pasnuuunra
JpyIITBAa UMajy KpuBY HHAM(EpEHIMje Ha KOH(DIUKTHOCT IMJbEBA, TO he
OINITHMaJIHA TOPECKa CTPYKTYpa 3a CBAKO JPYLITBO OUTH Pa3IMYHTA.

W13 oBora mpoucTHye U MUTAE Ja JIU U KOJIMKO HOCHOII €KOHOMCKE TIOJTUTHKE
MOTy J1a yBaXkaBajy Mperopyke Teoprje 0 ONTUMATHOM onope3uBamy. Tpeda
MMaTH y BUJly Jla Cy OBE€ MpEnopyke U ofjallmbemha Koja y3 BUX UAY YeCTO
NpEeBUIIE alCTpakTHA Ja OM ce MOorjla JIako MPUMEHUTH M IJacauuMa
o0jacHutu. C apyre cTpaHe, HUj€ JIaKO YTBPAUTU HU (YHKIIN]y KOPUCHOCTH,
HUTH U3padyHaTH Apyre norpedHe napamerpe. [lopes oBora, cToju u 3amepka
Jla TeopHja O ONTHMATHOM OIOPE3WBamky 3aHEMapyje J[IBe UWIHCHHIIC
(HOHOBHh 1997, ctp. 387):
AJIMHHUCTPATHUBHY KOMIUTMKOBaHOCT " BUCHHY
a/IMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA MIOpe3a Ha JI0X0/1aK KOja je BelIuKa
KaJla ca CTaBU HACYNPOT, PEJIATHBHO JIAKHM 32 YOUpame, ope3uma
Ha MOTPOLIY,
- [TocTojame He3aKOHHUTE MOPECKE €Ba3Mje; OHA j€ BUIIE U3paKeHa
KOJI IIOpe3a Ha JOXO/IaK jep ce MOope3H Ha MOTPOIIkY Mahajy ,,1o/
AHECTEe3UjOM".

Kao 3akspydak ce Hamehe 1a TeopHja ONTHMAITHOT OTIOPE3UBaba J1ajeé OCHOBHE
CMEpHHUIIE KaKO TOPECKU CUCTeM Tpeba Ja u3riefa W Koje Tmopecke oOmamke
Tpeba na obyxBatu. KonauaHn cy1 o mpuxBaTJbHBOM MOPECKOM onTepehemy u
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MoBpaTHy MH(OpPMaIUjy OJ CTpaHE NMPHBATHOT, JABHH CEKTOP J100HMja Kpo3
n300pHU TpoILIEC.

3.1.1. Toocemne ocobune nopeckux cucmema

ITopecku cucTeM Kao 10 MOPECcKe 1 (PrUCKaIHEe MOMUTHKE Tpeba 1a JonpHHece
OCTBapHBamy HU3a IMJBEBA IITO 3HAYHM Jia TOCTOje oapeheHn 3axTeBH Koje
Tpeba aa wcnyHd. ['OBOPHMO O MOXEJbHUM KapaKTepUCTHKama MOPECKOT
cucrema. I[Ipema Cturaumy (Stiglitz)) To cy (Stiglitz, 2004):

Exonomcka egpuracnocm - EKOHOMCKY e(pUKacHOCT IOCMaTpaHa y CMHUCIY
[Tapero eduxacHe anokamnmje pecypca 03HadaBa Jia ce €KOHOMHja HaJIa3H Ha
onpeheHoj] Tauku MpU KOjOj CE TMOJIOKA] HUJETHOT TMOjeIMHIIA HE MOXKE
no00JBIATH, a Ja CE MOJI0XKa] HEKOT Apyror He noropma. OBakBy aJlOKaLujy
je ™oryhe ocTBapuTH TOJA NPETHOCTABKOM TNOTHYHE KOHKYPEHTHOCTH.
MehyTtum, TOTIYHO KOHKYpEHTHa TP)KUINTA HE MOCTOjE€ IITO j€ jedaH O]
pasiora TmocTojama €KOHOMCKE MoiuTHKe apkase. lllta moxke yduHUTH
Jp’KaBa MOPECKUM MHCTPYMEHTHUMA KOjH jOj CTOj€ Ha pacriojiaramy y IpaBIly
noctu3ama llapero epukacHoctn? He mocroje mope3n KOju HE yTUUY Ha
SKOHOMCKE OJUTyKe NpuBpeaHux cybjexara. [lopesu pemere penatuBHe 1eHE
U IIaJby MCKPUBJEHE IIEHOBHE CUTHAJE. JETUHHM HEIUCTOP3MBAaH MOpE3 je
rJlaBapyHa, ajd Kako je OHAa HEeNpaBUYHA II0 CaBPEMHOM IIOMMAakby
NPaBUYHOCTH, OHA HE MOXKE OUTH TOPECKO-TIOJIUTHYKA aITePHATHBA.

[Tutame epukacHOCTH OPECKOI CHCTEMA CE J101aTHO KOMIUIHMKY]je Kajia 3HaMO
Jla ce OJUTyKe O TMOope3uMa JIOHOCE Y jJaBHOM CEKTOpY TA€ 3HA4YajHy YJIOoTy
Urpajy HnoJuTHuku ojHocHu. Ilapeto epukacHOCT y Jp»aBHOM CEKTOpY ce
OCTBapyje Kajia Cy MOJIMTHYKE OTyKe ONTHUMaiHe. MelhyTum, kako 3HaTH /1a
je Heka omityka ontuManHa? Ko u Ha koju HauMH Tpeba Ja H3MepH
OyaroBpeMeHOCT U edexTe cBake oasyke? EKOHOMHUCTH CTalHO Tparajy 3a
[TapeTo-no6oJspiamuMa, anyu 0Baj KOHLENT j€ U AaJbe Y IOMEHY TEOPH]jCKHX
pa3Matrpama. Joll yBeK ce He Hajla3e KOHayHHU OJIFOBOPH Ia C€ MPHUMEY]Y
onpeheHa pemiema Koja, MO AATUM MPETIOCTaBKaMa U y yCJIOBUMA BEIHKOT
Opoja 3aBUCHUX Bapujadiu, u3rienajy ontuMmainia. EBunentro je aa he, 6umio
KOje TMO03HAaTO pelewme na Oyne NpuMemeHo, Jjaohu a0 oxapeheHux
HecaBpILIeHOCTH U nucTop3nja. Kako rog na ce obnukyje, mopecku cucteM he
yTunaTu aa euxacnoct 6yae ucnon musbHoOr Ilapero ontumyma. Cmarpa ce,
unax, Ja he mopesu UMaTu MamkbU HETATUBHU YTUIIA] HA TPXKUIIHY aJlOKalH]y
pecypca ako je YKynmHo ontepeheme Mame.

OBO Hac J0BOJM JI0 JIpYre IMOKeJbHE KapaKTePUCTHUKE MOPECKOr CHCTeMa-
npasuynocmu. He IOCTOjM jeTMHCTBEH OATOBOP HA IMMHUTAE IITA j& MPABHYIHO.
KoHuenT npaBUYHOCTH y jaBHO-(DMHAHCH]CKO] Teopuju Tpeba aa omoryhu na
pacrniopent GUCKATHOT TepeTa Oy/e OHaKaB KaKBHM CE€ CMaTpa TOXKEJbHUM Y
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JPYUITBY, OJJHOCHO Ja Halje OIr0BOp Ha MUTakE KOJIMKHU MOPECKH TepET Tpeda
Jla CHOCE TIOjeIUHE COIUjaTHE TPYIIC.

ITo cxBaramy Koje 1Moias3u o MpUHLUIA CIOCOOHOCTH Iu1ahama, MPaBUYHOCT
[EJIOKYITHOT TIOPECKOI CHUCTeMa OCTBAapeHa j€ MPHUMEHOM IPOrPECHUBHHUX
IOPECKHX CTOIA IPU ONOpe3nBamy 10X0TKa. OCHOBHA MPETIOCTABKA j€ 1a CY
npuxoau (A0X0JaK) AOBOJbAH IOKAa3aTesb IUIATEKHE CIIOCOOHOCTH, OJHOCHO
€KOHOMCKE CHare.

CaBpeMeHU MOPECKH CHCTEMH 00yXBaTajy perpecuBHE MOPE3e Ha MOTPOLIbY
(ITIB), cBeoOyxBaTHU CHHTETUYKHU MTOPE3 Ha J0X0AaK 1o Xaur-CHMOHCOBOM
KOHIIENTY ca MPOTPECHBHUM CTOMAaMa M IMOpe3 Ha JOOUT ca jeTIMHCTBEHOM,
HeAu(epeHIuPaHOM, MPOMOPIHOHATHOM MOPECKOM CTONMOM M BehuM wiu
MambHUM CTENCHOM HHTETrpalfje ca mope3oM Ha aoxoaak. HapaBHo, moctoje
BapHjaluje oj 3eMJb€ 0 3eMJbe, alld jé OBO OCHOBHA CTpyKypa. Tokom
NPOILJIOr BEKa €€ CMaTpalo Ja je€ OBAaKO KOHIMUITUPAH IOPECKH CUCTEM
MpaBUYaH.

Pa3Boj Hayke 0 jaBHOM CEKTOpY, ajli U IpOMeHe y opeheHum ¢rnozodckum
¥ COLMjaJTHUM CTaHOBHIITHMA JOBENE Cy OBY TBpABY Yy nuTame. [lomaszna
TayKa OBAKBOT CTaBa je Jla ce Mopecko omnrtepeheme He pacroiesbyje OHAKO
Kako je Omiia Hamepa 3akoHoaaBa. Ko he y crBapHOCTH CHOCHTH TepeT mopes3a
YCIOBJBCHO je ca Bumie (akropa, a MPBEHCTBEHO OJ KOHKYPEHTHOCTH
NpUBpPEZE U O]l KPUBUX MOHY/A M TPaXKbe. Y 3aBHCHOCTH O TOra Kako je Ha
Kpajy TepeT pachoje/beH, MOCTHrHyTa je Beha WM Mama MpPaBHYHOCT.
dakTopH 01 KOjUX OBa Pacroenia 3aBUCH ¢y OPOjHU U MOJUIOKHH IPOMEHaMa
TOKOM BpEMEHa I1a j€ jJaCHO J1a OCTBapUBamb€ U OBOT MPUHIMIIA jOII YBEK HU]jE
HAIIUIO CBOj€ MPAKTUYHO PEUICHE.

AomunucmpamusHna jeOHocmasHocm;, yBOhEHE, pa3pe3 W Hariata mopesa
Tpeba Ja Cy IUTO jeIHOCTaBHUJU U Ja HM3a3MBajy CTO je Moryhe mame
TPOIIKOBE, KaKo 3a MOpecKke 00BE3HMKE TAKO U 3a MOPECKY aIMHUHHUCTPALIH]Y.
O Bpcrama 1 00MMY OBHUX pacxoja Kao U 0 MPTBOM TepeTy onope3uBama Beh
CMO TOBOPHIIH, Ta OBJIe HeheMo MMOHABIHATH.

@nexcubunrHocm MOCMaTpaHa ca CTAHOBHINTA jaBHUX MPHXO0/a MOJIpa3yMeBa
noTpeldy Ja ce MOPECKU MPUXOIU Ka0 MHCTPYMEHT €KOHOMCKE MOJINTHUKE
MeHajy y CKJIaly ca MpoMeHaMa eKOHOMCKHUX yCIIOBa, OJJHOCHO KOHYHKTYpe
IITO CE HajJIaKIIe MOCTUKE MPOMEHOM MTOPECKUX CTOMA. 32 HEKE MOPE3€ Cy OBE
MIPOMEHE ayTOMAaTCKe, TOK IPYTH 3aXTeBajy AUCKPEIUOHY MTOPECKY MOTUTHKY.

[Ton JUCKpPEIIMOHOM TOPECKOM TMOJMTUKOM TMOJApa3yMeBamMoO IPOMEHE
MOPECKHX eIeMeHaTa MOCPEJCTBOM IPOMEHE 3aKOHCKHUX PEIeHha IIITO Y CBOjOj
MO3aJIMHH YBEK MMa MOJUTUYKHA KOHTEKCT KOjU MOXKE 3Ha4ajHO JIa YCIIOpU caM
nporiec. [Iurame 01aroBpeMEeHOCTH je BeoMa OMTHO jep ce MOXKE JEeCUTH Ja
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NOJMTHYKA ycarjaimiaBama Ipeajiora 3akoHa Tpajy mpeayro. I[locneauna
OBOTa je Ja 3aKOH Oy/e W3rjiacaH MPEeKacHO, OJHOCHO Yy MOMEHTY Kajia je
JIOILIO 70 3a0KpeTa y MPHUBPEIHO] KOBYHKTYpH. OBJEe ce MOT'Y jaBHTH JIBE
BPCTE Kalllibeha. VIeHTUDUTKAIIMOHH TTOMAK MPE/ICTaB/ba BPEeMe 01 HACTaHKa
HEraTUBHE M0jaBe 0 MOMEHTA HCHOT youaBarma. AIMHUHUCTPATUBHH MOMAK
je BpeMme Koje MPOTEKHE O]] JOHOIICHa Mepa MOPECKEe MOJUTUKE 10 MOMEHTA
IbHXOBE MIPUMEHE.

Hemro Behu ycnex mpu cTabmin3anuju eKOHOMCKHX KpeTama Y OJHOCY Ha
Bohere AHMCKpEIMOHE TOpECKe TMOJUTHKE UuMa mpuMeHa (opmyne
€JIACTUYHOCTH. YHAIpeJ Cy NpOMHCaHe Mepe Koje y JOMEHY IOpecKe
MOJINTHKE Tpeba mpeay3eTd y ciydajeBuma kama gohe mo mopemehaja y
npuBpenu. [Ipumena Gopmyiie eTacTHYHOCTH MMa MPETHOCTH y OJHOCY Ha
JMCKPEIIUOHY TMOJUTHKY, aJIA KaJa TOBOPHUMO O (PIIEKCUOUIHOCTH MOPECKOT
cUCTeMa YONIITe, TNpPUMEHa AayTOMaTCKHX CcTaOuim3aropa je JaleKko
HajeUKacHU]ja.

AyToMaTcke Mepe MoaApa3yMeBajy na Cy y mopecku cucrem Beh yrpahenm
MHCTPYMEHTH KOjH Jelyjy KOHTPaUWKIMYHO W omoryhaBajy na ce Aeo
HAIIMOHAITHOT I0XOTKA M3BYY€ U3 MPUBPEIHUX TOKOBA M HA Ta] HAYMH CMabe
KOBbYHKTYpHe ocumianuje. [Ipu oBome Tpeba BOAMTH pauyHa Ja ce OBa
Cpe/ICTBa MOCPEACTBOM OYIIETCKUX pacxojia He yOalle MOHOBO y MpPUBpPENY,
IITO 3HAYd Jla Ce YyCIeX ayToMaTcKe CTaOMiM3aluje He MOXe MEpHUTH
nocMaTpajyhu camo mnpuxoAHy cTpaHy Oypera. Heoknmacmyna mikoina
HarJjauaBa npeJHOCT ynoTpede ayToMaTCKUX CTaOMIN3aTOpa ¢ 003UpoM J1a ce
Ha OBaj] HauMH u30eramajy Teuikohe mpensuhama U yTBphUBama BETUUHHE
KOBYHKTYpe, 30erHyTra je M OlmacHOCT Jia MpoMeHe J1oh)y cyBHuIlle KacHo, a,
UCTO TaKo, HE MOTY C€ JOHETH MOTPEIIHE OJTyKe Kao y Ciyd4ajy Bohema
JMCKPELUOHE TTOIUTHKE.

Tonumuuxa 002080pHocm Kao MOKeJbHA KapaKTEPUCTHKA IIOPECKUX CHCTEMA
MOYMBa HAa TPAHCMAPEHTHOCTH. TpaHCTIapEHTHOCT Ce HE OJTHOCH CaMo Ha TO Aa
JIY TIOjeIMHIIM 3HAJy Koje mopese miahajy U KOJIUKH TepEeT CHOCe, HEro U Ha
CUCTEM JIOHOIICHa TOPECKUX 3aKOHA. Y KOIMKO ce TIOpe3u J0HOoce momTyjyhu
CKYIIITUHCKY TPOLENYPY, YKOJIUKO C€ TPENJIO3U TOjeJUHUX TOPECKUX
3aKOHA /1ajy Ha jaBHY paclpaBy U JaBHOCT ypeIHO O0aBeliTaBa O MPOMEHH
3aKOHCKMX pellermha, MOXEMO TOBOPHUTH O 33J0BOJbAaBamy ojapeheHux
acrmekara TpaHcnapeHTHOCTH. MelyTum, TpaHcapeHTHOCT Tpeba oapikaBaTh
U y Tporiecy camor Iurahama mopesa Kao U y Mpoliecy TpOIIemha CpeAcTaBa.
[Tomro ce OymieTcka cpeacTBa TPOIIe MO MPUHITAITY HeadeKTaluje, OJHOCHO
NPHUXOAU C€ HE Be3yjy 3a pacxoje, 0OBE3HHUIIM HE MOTY 3HATH Ha IITa CY
KOHKPETHO YTPOIIeHAa CPEJICTBA KOja Cy OHW YIUIATHIIA JAPXKABH, ATl MOTY
MOCPEAHO TOHOCUTH OIIEHE O YCHENIHOCTH TUIacupama THX CPEICTaBa U TO
NPEKO OIeHE YKYITHOT pajia BiIaje.
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Jlpyru aytopu HaBoJE caMo JiBa Hauella TPUIMKOM OpraHH3allfje MOPecKor
cucrema (Samuelson u Nordhaus, 2005):
- Haueno xopucHocTy: mojenuHIM Tpebajy na Oyay orope3oBaHU
Cpa3MepHO KOPUCTUMA KOje 00Hjajy o1 apiKaBe.
- Haueno muaTe:xHe CIIOCOOHOCTH: HM3HOC TIOpe3a KOjU JbYIH
wiahajy Tpeba na je TMOBe3aH ca HUXOBHM JIOXOTKOM U
00raTCcTBOM, OJJHOCHO EKOHOMCKOM CHArOM.

“Ha npumep, ako je uzepaorwa H0802 MOCMA QUHAHCUPAHA MOCMAPUHOM 34
maj Mocm, mo je 00paz naweia KOPUCHOCmu, jep 3a mocm niahame camo ako
2a kopucmume. Anu ako 6u mocm 6uo puHaHcupar u3 nopeza Ha 00Xo00ax, mo
ou 6uo npumep navena niamediche cnocoonocmu’ (Samjuelson u Nordhaus,
2005, ctp. 328).

Macrpejs (Musgrave, 1973) cmartpa 1a 106ap HOPECKU CUCTEM KapaKTEpHILy:
- 3a/10BOJbaBajyhu MPHIINB MOPECKUX MPUXO/IA,
- paBHOMEpaH pacrope]] OpecKor TepeTa,
- MUHUMU3Hpame “MPTBOT TEPETa ONope3rBama,”
- OCTBapHUBame CTaOUIN3allMje U pa3Boja y 3eMJbH,
- IIPaBUYHOCT IIpU YOUpamwy,
- HUCKH TPOLIKOBU yOUpama rnopesa.

BunyuMo ma ce OCHOBHM 3aXTEBH Kaja je y MHUTamky A00ap MOPECKH CHUCTEM
HUCY MHOTO TPOMEHUIM Yy 3almbHX Moja Beka. Mako mMaMo JoHeKIe
u3Memene ¢opme npuBpehuBama, CBEIONH CMO BEIMKHUX MPOMEHA 3a Koje
HEKH ayTopu TBpae na cy naeo |V uHAOyCcTpHjcke pEBONYyLHjE KOjY
KapakTepuile OMOpoOOTHKA, JUTHTaHA €KOHOMMja M  HMH(POpPMAIMOHO-
KOMYHHMKAIIMOHE CTPYKType KOjé IMOCTajy MMIIEpPaTUBU MPUBPEIHOr pacrta,
MaKo Cy Ce y HEeKMM 3eMJbaMa JIECHIIE BEJIMKe TIopecke pedopme, jaBHiTH Cy ce
HOBM TOPECKHU OOJHUIM KAo IITO Cy €KOJIOIIKU-TIOpPE3H, AyalHH IMOope3 Ha
JOXOJIaK ¥ PaBHU TIOPE3 Ha JI0XO0/IaK, 32 ONITUMAITHUM ITOPECKUM CHCTEMOM Ce
jou Tpara.

3.2. HOPECKE PE®OPME

JenHo oy OuTHHX 00elexkja CaBpEMEHHUX OPECKUX CUCTEMA j€ BbUXOBO CTAJITHO
NPEUCTIUTUBAKE M TPUIIarohaBame MpoMeHama y APYIITBEHO-EKOHOMCKOM
cucremy. Mlako mocToju TBIpHa J1a je CBAKU CTapu rope3 100ap, a CBaku HOBU
Jom mTo ymyhyje Ha HEONXoJHa TpuiarohaBamka M €KOHOMCKE T'yOWTKE
NPUIMKOM yBOhema HOBUX MM M3MEHE NocTojehMx NOopecKux o0JnKa,
nopecke pedopMe cy CTBapHOCT y CaBpEMEHOj MOPECKOj MOTUTHLIU. AKO
OMCMO XTETU HAaBECTH CBE pa3jiore KOjU TOBOpE y Mpuior mnpoBohemy
pedopmu, nmucta 6u curypHo 6miia nogyrauka. Ty cBakako TpeOa HaBECTH:
- MCTOPH)CKU Pa3BOj U TpaJulyja,
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- HOJUTHYKY TI0JIOKa] Y Mel)yHapotHIM oJHOCHMA,

- IPOMEHE Y EKOHOMCKOM OKPYXCHY,

- TEXHOJOIIKA  Hampeaak (Omope3uBame  TpaHCAKIMja  Ha
MHTEPHETY, EKOJIOUIKU IIOPE3N),

- ymaHcTBO 'y MehyHapoanum opranmsanujama (EY  3axTeBa
XapMOHH3ALU]y HWHIUPEKTHHUX mope3a, CBeTcka TProBUHCKA
OpraHM3alyja HaJlake H3MEHE APUCHKHUX CUCTEMA),

- y 3a/Ii-0j JIEKaIA TIPOILIOT BEKA JOILIO je 10 U3MEHE [ETOKYITHOT
JPYLUITBEHO-€KOHOMCKOT CHCTEMa y OWBIIMM COIjaJTHCTHYKUM
3emsbama. OBe M3MEHE Cy IpaTuie U NnpuiarohaBame MOPECKUX
cucTeMa y THUM 3eMJbaMa U yBOheme 10 Tajga HErmo3HaTHUX
MOPECKHUX O0JIHKA.

- CTaJJHO Tparame 3a KOMIIPOMHCOM u3Mel)y edpukacHOCTH W
NPAaBUYHOCTH, OJHOCHO Tparame 3a ONTHUMAJIHUM IOPECKUM
CHCTEMOM, TaKkohe yTude Ha u3MeHe nocrojehux pememna,

- OJTHOC TIOJIMTHYKUX CHAara y JPYIITBY MOHEKaJ MMa IpecylaH
3Hauaj ma ce 300r Wera 4ak MOXE W OJCTYIUTH OJl HAay4yHO
yTeMeJbeHHX pemema. Hanme, mpumeheHo je na NOTUTHYKA
CHCTEMH y KOjUMa Cy Ha BJACTH JIEBO OpPjEHTHCAHE IMapTHje
OLITpHje OMOpe3yjy BJIACHUKE Kamurtajga W mpeny3eha um ma
noBehajy  mopecko  onTepehewme  OoratujuMm  clojeBUMa
CTAaHOBHHMIITBA, JOK he MECHO OpjeHTHCaHe MapTHje Kaja Cy Ha
BJIACTH UCKA3MBATH CYIPOTHE TEHACHIIH]E.

[Topecke pedopme MoxkeMO CBpCTaTH y JiBe ocHOBHe rpymne (PawmueBuh u
Henamguh, 2005):

- Pagukamne pedopme ca TpPUMETHHM MpOMEHaMa MOpEcKe
CTPYKTYpE, 3HauajHUM MpOMEHaMa oJHoca u3Mely AMPEKTHHUX U
WH/IMPEKTHUX TI0pe3a, MPOMEHaMa y pacroJIelId OPECKOT TepeTa
u3Mel)y GU3NYKUX M IpaBHUX JIMIA, T€ IPOMEHaMa y pacloieilu
JaBHHUX cpejcTaBa u3Mel)y pa3anunuTuX HUBOA BIACTH.

- [Tocrenene peopme Koje cy IepMaHEHTHHjE U O3HAYaBajy CTaJIHY
IPOMEHY, MEHhakhe U HAIOMYHaBakhe TTOPECKHUX MPOITUCA.

N3MeHe nmopeckux mponuca ¢y KapakTepUCTUYHE 3a CBE NPUBPEAHE CUCTEME
W o/pa3 cy mpwiarohaBama H3MEHEHHUM YCIOBUMA Ha TPXKHUIITY WIH
M3MEHaMa Mepa eKOHOMCKE MOJIUTUKE ca HAMEPOM Jia Ce MOCTUTHY ofApeheHu,
yHampes 3alpTaHd, €eKOHOMCKHM LHWJbeBU. Kako ce mpHUBpeIHM U TOPECKH
CHUCTEMH 3allaJJHUX 3€Majba Haja3e y CTAJHOM IIPOLECY TPOMEHA, 32 BHUX Cy
KapakTepucTUyHO aa pehe mpoBojae pedopMe ca paguKaTHUM IMPEA3HAKOM,
JIOK Cy NTIEPMAHEHTHE MPOMEHE HEMUHOBHOCT.

Ogze je moTpeOHO MMaTH y BUIY Aa je Hemoryhe moByhu npeuusHy JUHH]Y
pasrpanndema nu3Mmely panukanse u nocrenene nopecke pedopme (Ilonosuh,
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1997). Haume, moHekas ce paJuKaJIHA YYHHIM TIOCTHXKY M HEKUM HaM3TJIe
HE TOJIMKO paInKaJTHUM IpoMeHaMa. Takas je cirydaj Kaza J01a3H 10 IPOMEeHe
MOPECKE CTOIE IITO MOKE OUTHO YTUIATH Ha CTPYKTYPY CHOLICHa OPECKOT
TepeTa, a 1a Ipy TOME HUCY U3BPILIEHE HUKAKBE JIPyre IPOMEHE.

PagukamHa mopecka pedopma cyouaBa ce ca HH30M OrpaHHuema. Y
CTa0MJIHMM TPXKUIIHUM TMpHBperamMa 1moctojehr MOpecKu CUCTEMH Cy BPIIO
KOMIUIEKCHHU TakKo Jla OM EBUXOBa pasrpajma ca MUJbEM Jla Ce U3rpajud HOBU
CHCTEeM H3a3Bajia aJJMUHUCTPATUBHHM XaOC W 3HAYajHE CKOHOMCKE I'yOUTKE
npouctekie npwmiarohaBamem pedopmom oOyxBahenux akrtepa. O
HE3aJJ0BOJbCTBY rpal)aHa M OHUX HA 4yHja je mieha mao MopecKu TepeT Aa U He
roeopumo. C npyre crpaHe, U caMH MOpecku cyOjektu he mMatu nomatHe
TPOIIKOBE 300T TOra IITO CBaKa M3MEHA MOPECKMX 3aKOHA M3a3HMBa TPOILIKOBE
npuiarohaBama W KOJA TNPUBPEIMHHUX CyOjekara W KOJA  IOpPEcKe
aamuHucTpanmje. OB TpomKoBH cy Behu mTo cy pedopme pagukamHuje.

Tpan3unuone 3emJbe cy 4ecTto cupoBojwiie (uckaaHe pedopMme ca LUIbEM
CMamHBamka OPECKOT TEPETa U MPHUBIIAYCHa CTPAaHUX HHBECTUIH]ja. FICKyCTBO
je TMokasajo Ja Cy Ha OBaj HAaYMH YIVIABHOM IpUBJIAYWIe IIIEKYJIaTHBHE
AaKTUBHOCTH H ,,Bpyh HoBan™. Ha kpajy, cBaku 030MJbaH MHBECTUTOP KOjU
JKEJIN Jja BpUIM JyrOpOYHa yjarama y CTpaHy 3€MJby, MOpa CE 3allUTaTU Aa JIU
je CoIMjaTHi MHUp, a TUME M IMOJIMTHYKA CTa0MIIHOCT M NMPUXBATIHUB HUBO
HNOJUTUYKOT PU3MKA OJPKUB Yy CHUTyallUJU KaJa ce MOpecKo omnrtepeheme
cTamHo cMamyje. [IpeBumie ,,01ar* mopecku cucrem Temko aa he mpuByhn
030UJbHE UHBECTUIIM]E, @ 0€3 BUX Ce TeIIKO MOXE pauyyHaTH Ha Jyropo4aH U
cTaOWIIaH pacr.

[TpunukoM omabupa HauMHa Ha KOju he mopecke pedopme O6utTH M3BEIECHE,
Mopajy ce y3eTu y 003up oapehenu orpannuanajyhu ¢pakropu. Tu paxtopu 6u
Ce MOIJIM CBPCTATH Y HEKOJIMKO Ipyma:
- obenexja rmocrojeher  MOpPecKOr W LETOKYMHOT (PUCKATHOT
cucrema,
- noctojeha mopecka cTpykTypa,
- HCKYCTBA JIPYTHX 3€Majba y CIIpoBohembYy MOpecKux peopmH,
- npenopyke (Majga 4ecTo ONpEeYHE y 3aBUCHOCTU OJi TEOPHUJCKOT
IpaBlia) EKOHOMCKE HayKe,
- npernopyke  MehyHapoAHMX — oOpraHuszanyja Kao IITO Cy
Mehynapoauu monetapuu Goua u Cercka OaHka,
- nopecka KOHKYpEeHIIHja,
- nopecka XxapMOHH3aIHja.

Mehytum, pedopme, U OHE HajpaJUKalIHUje, Cy ONpaBIaHE aKO Cy KOPUCTHU
koje npousBone Behe ox TpomkoBa. TakBe kopuctu mory 6utu (Ilonosuh,
1997):
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- 3HavajHO moBehame jaBHUX MPUX0Ja Kao ITO je OMO Ciiydaj ca
€KCITaH3HjOM JOMPHHOCA 32 COIMjaTHO OCUTYpahe.

- XapMoHM3aIMja ca TOPECKHM CHUCTeMUMa JPYrHX 3eMajba H
jadyame KOHKYPEHTHOCTH Ha CBETCKOM TPXKUIITY. [IpuMep oBakBe
pedopwme je yBoheme I1/1B-a.

- [ToBehame edrkacHOCTH HITH TPABUYHOCTH KA0 MITO je OMO cy4aj
ca pedopmama mopesa Ha JOX0JaK (U3NYKHUX JIMIA TJIE je JOILIO
JI0 CMambea CTOIE, a IUPEHha OCHOBUIIE.

VY 3emspama OECD je 6umno Hekonmuko paaukanHux pedopmu. [IpBu Tamac
paJvKaIHAX IPOMEHA KOjU ce CripoBoArO 10 1965. roguHe maoHEO je ca cobom
3Ha4ajaH MopacT JIOMPHHOCA 32 COIUjaTHO ocurypame. Y nepuoay 1967-1991.
JI0JIa3H1 JI0 yBOhema rmopesa Ha JI0JaTy BPEJIHOCT, JIOK je y epuoay 1984-1992.
OO 0 OOMMHHMX H3MEHa Iope3a Ha J0XOAaK ((PU3NYKHX JIMIa WU
npemy3eha) Koje cy ce OJJIMKOBaJe CMAambEHEM IMOPECKE CTOIE U IHUPCHEM
MOpPECKEe OCHOBHIIEC. PamukanmHUM npoMeHama OHWCMO MOTJIM O3HAYUTH H
yBolheme flat tax-a y Tpan3unmonum 3emibama.

[Tocrenenum pedopMama Ha3MBaMO CTajHE, Mambe WM BHUIIE OOyXBaTHE
u3MeHe y mocrojehem mopeckom cucremy. OBe m3Mmene, Oyayhu na cy
MOCTETICHU]E U Mame paJuKalHe Yy CTAOWJIHMM TPXKHUITHHM IMPUBPEIaMa,
NPEeJCTaBIbajy TOXKEJbHU]Y U Mambe O00Hy onuujy. [IpuBpenaum cydjekTuma
Ce OCTaB/ba JIOBOJAHO BpEMEHa Jia Ce€ TNpWIaroJe HOBHUM YCIOBHMA
OIOpe3MBamka YMME Ce JIaKIle 1001ja HbHUX0Ba MOJPIIKA, OTIOPHOCT iahamwy
nopesa je Mama. Kao npumep nepMaHeHTHE MOpecke peopMe Y TPIKUIITHUM
MpuBpeAamMa MOIJIO O ce HaBECTH YBOhEHE AyaTHOT Mope3a Ha JOXOMaK Y
HOPJIMjCKMM 3eMJbaMa TJIe Ce€ OJIA)KUM OINOpE3MBambeM KalHTana HacTOju
100O0JBIIATA HHBECTUIIMOHA KITMMA.

[Tpumepu nocrenenux pegopmu cy 6pojuu. [Topecka peniema ce Mewajy Kako
ce MEmajy YCJIOBH npuBpehuBama, 1UJbeBH €KOHOMCKE TOJIUTUKE, YCIOBH Y
okpyxkemy. OBzne hemo, y cKkiomy H3larama O IOCTEIEHUM U Mambe
panukamHuM pedopmMama, TOMEHYTH IPOMEHE y TIOPECKUM pelIemhUMa Koje
Cy BpLIEHE y TOKY IOCTe/ibe, rTo0anHe Kpu3e. 3HaMo Jia ce Kpr3a IpBOOUTHO
jaBuna Ha xunorekapHoM Tpxuiity y CAJ/l-y u na ce xacHuje mpenuia Ha
(MHAHCHJCKU U PEATHU CEKTOp, T€ ycJe/ MOBE3aHOCTH CBETCKUX MPHUBpEIa
npepaciia y OMIITY KPU3y y CBUM 3eMJbaMa KOj€ C€ OJIUKY]Y TP KHUIITHUM
cucreMoM npuBpehuBama. OxaroBop mnoroheHHx 3emasba je Mopao OHUTH
cBeoOyxBaTaH U OOYXBATUTH CBE CErMEHTE €KOHOMcCKe moiuTuke. OBie cy
MIOPECKH HHCTPYMEHTH 3ay3€IH MOCEOHO MECTO U Y KOOPIMHAIIN]U Ca OCTAIIAM
UHCTPYMEHTHMa €KOHOMCKE MOJUTHKE YTULIAIM Ha 3ayCTaBJbamkhe Jajber Mmaja
BJIT u nocrenenn omopasak. OBaj omgHOC u3Melyy mojenuHuUX eleMeHara
€KOHOMCKE TOJIUTUKE U PepOpMHU y MOPECKOM CHUCTEMY Y MPABIy HEroBOT

79



,»(DUHOT TIoJIeNIaBama‘ MOXKEMO BHIETU Ha MpuMepy XpBaTCKe Yy MPUIOKEHO]

Tadenu.
TabGena 5
I'nasnu  3akoHcku uHcmpymenmu 6opbe npomus nocieouya Kpuze y
Penyonuyu Xpsamckoj
3akon Onuc
N3mene u pomyHe 3akoHa o | CraHgapaHa croma Tope3a Ha  JOfaTy

nope3y Ha JI01aTy BPEIHOCT

BpenHocT noeehana je ca 22 Ha 23% (a 3aTum
u Ha 25%). Bume ox 60 % mpuxona Oyuera
octBapyje ce Haratom 11/]B-a.

MeH3Mje U Ipyra npuMama

[Mogpmka ouyBamy pannux | [locmomaBanr koju yBede ckpaheHo pagHO

MecTa BpeMe MOKE IOOUTHU CyOBEHIIM]jE Y U3HOCY JI0
20% yKyIHUX IU1aTa U JONPHHOCA PATHUKA.

[loceban mope3 Ha 1wiare, | OBaj Tako3BaHW ,,KPU3HM TOpe3™ yBENIEH je

jyma 2009. romune. OCHOBHUIIA je padyHara
onbujambeM TUIaheHNX MONpWHOCA, TpPEMHja
OCUTYpama, Mope3a Ha TOXOJaK Mo OJOUTKY U
npupesa Ha mope3 Ha Joxodak. Ha ocHoBuIly
Cy ce mpuMemHuBaiie aBe crore, ox 2% u 4%.
Axo je ocnoBuma ao 3.000 XPK (oxo 400
EVYP), Tana je miara ciagajia y HyJITH IOPE3HU
paspen. OBaj mope3 je ykunyT 2011. rogune.

M3mene u gomyHe 3akoHa O
MOCPEIOBARY npu
3amonubaBakby M TpaBUMa 3a
BpEeMe HE3armocIeHOCTH

MaxkcuMalTHi W3HOC HaKHAA€e 3a He3amoCIeHe
TokoM mpBUX 90 aaHAa HE3aMOCICHOCTH He
MOxke outy Behn o MUHMMAIHE IUIaTe, TO0K 3a
ocTarak pa3no0Jba HE3amoCICHOCTH HE MOXKE
outu Behu ox 80%.

[Inate y nokanHoj camoymnpasy,
OcHoBa 3a 1mare Jp>KaBHHUX

IIpBom omnmykoMm ofpelyje ce HOBa OCHOBULA
3a 00pavyH IUIaTa y jaBHOM CEKTOPY, a IPyroM

ciyxOeHuKa ce oxapehyjy kpurepwjymum  3a  IUiaTe
ciyOeHUKa U 3aloCieHHX Yy OpraHuMma
JIOKQJTHE CaMOYTIPABE.

Hanomena. Tpeysero ox I'otosair, B. (2011). Cmpameauje nomnope 3a onopasax 00 kpuse y
Jjyeoucmounoj Eeponu — Oyujena Penyonuxe Xpsamcke. bygummnemra: MelhyHapoaau ypen
pana, TuMm 3a TEXHUUYKY MOJPIIKY y HOAPY4]jY JOCTOjaHCTBEHOT pana u Ypen 3a Cpeamy 1
Hcrouny EBpomy, ctp. 38.

Nnak, HajoOyxBaTHUje Mopecke peopme 10 cajla U3BEICHE BEXKY CE 3a 3eMJbe
y Tpan3unuju. OHE Cy y CBOje EKOHOMCKE CHCTEME, OJ1 KOJUX HEKH HUCY UMaJIH
rOTOBO HHILTA 3aj€THUYKO Ca TP>KUIIHUM CHCTEMOM NpuBpehuBama (mpumep
cy 3emibe CCCP), yBere 3a BUX MOTITYHO HOBE M HEMO3HATE TTOPECKE O0IHKE.
BbuxoBa HMcKycTBa MOTY MOCIYXHTH 3a H3y4yaBame MOPECKUX pedopMu U
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KpuTHYHUX (akropa ycmexa. CBe 3eMJbe Yy TPAaH3UIMjU YBEJEC Cy OCHOBHE
nopecke 00JIMKe Ha KOjMa OYMBA]y OPECKH CUCTEMH Pa3BHjEHUX 3eMaba -
nope3 Ha JIOOHT, IOope3 Ha JI0XO0JaK U MOope3 Ha J0JaTy BPEAHOCT, TE IMope3e
Ha MMOBHHY Ca BPEIHOCHOM OCHOBHUIIOM. Y OKBHPY OBE IpyIe 3eMalba
3HAYajHO C€ pa3NMKyjy KOHKpPETHa MOpEcKa pellema, ajld OHO IITO ca
curypHouihy MOXeMO TBPIUTH je /Ja Cy CTBOPEHE WHUIIMjaJHE IOpecKe
CTPYKTYpE Ha YMjUM OCHOBaMa CE€ MOT'Y BPIINTH J[ajba MO0O0JbIIAbA.

Youeno je na, cimuHo 3emibama OECD-a, u Tpan3uninone 3eMJjbe HacToje aa
HITO BUIIE MPOUIMPE TMOPECKY OCHOBHUILY, & CMambe IOPECKE CTOME MITO
npe/cTaBba J00ap CHrHal KOjU TOBOPU Ja Ipare TPEHJOBE y HM3MEHaMa
MOPECKHX TPOIHKCa Y Pa3BUjeHHM 3eMabama, OJJHOCHO Ja ce mpuiarolasajy
yCJIOBUMA IMOCJIOBakha Ha CBETCKOM TPXKHUIITY. [Ipommpemem mopecke 0ase
KOJI II0pe3a Ha JI0X0/1ak oMoryhaBa ce Kako CMambHBambe MPUTHCKA Ha MTOPECKE
00Be3HUKE, TaKO 1 ToBehaBame JOOPOBOJHHOT NMPUCTAaHKA Ha I1ahame mopesa.
Ca MaKpOEKOHOMCKOT CTAaHOBHIITa TO Ca COOOM HOCH M CMambHBaHbe
JMICTOP3Hja y OJTHOCY Ha (PMHAHCUPAHE MHBECTHUIIM]a U aJIOKAIM]y KarnuTasa.

Heke 3emsbe kao mro cy Ha npumep CrnoBauka 1 bocHa u Xeplerosusa yseine
cy II/IB ca jenMHCTBEHOM CTONOM W HIMPOKOM OCHOBHIIOM Y3 H3Yy3€THO
PECTPUKTUBHO IOCTaB/beHa ociobohema M onakmune. OBO je J0Beno 10
nosehawa  epUKaCHOCTM W MOPECKUX  IpHUXOJa U  CMambema
aJIMUHUCTPAaTUBHUX TPOLIKOBa. [Hade mOCTOjU oOMIITa TEHJICHIMja Ja
TJIABHUHY TOPECKHUX MPHUXO0JIa CAYNbaBajy HHIUPEKTHHU MOPE3U IITO U jecTe
jenHo on obenexja Mambe pa3BUjEHUX 3eMalba.

[Topen oBora, mpumMeheHa je u pactyha mopecka KOHKypeHIIHja, moceoHo mehy
3emMibaMa Koje Hucy y wiancTBy EY. OBakBa KOHKYypeHIIHMja TMOJpa3yMeBa
0/100paBame BEIMKOT Opoja MOPECKUX OJIAKIIIHIIA, TOCEOHO KOJT OTOPE3UBamba
npodurta, a ca IUBEM NpPHUBIAYCHA CTPAHUX HHBECTUTOpPA. 3HAuUajHA je U
TEHJICHIMja OIlOpe3WBama MaIMX U Ccpeamux mnpeny3eha mpema
NPETHOCTaB/bEHO] OCHOBUIM INTO JAONPUHOCH NoBehamy e(pUKaCHOCTH U
CMamUBaky TPOIUIKOBA OMOPE3WBaAka, alH JOBOAM Yy MUTAKE IMPHHIUI
npaBUYHOCTH. OBO je MoceOHO U3PpaKEHO Y OHUM 3aKOHOJABCTBUMA Y KOjUMa
HUCY Ha JJOBOJbHO jacaH HauMH yTBplEeHa MpaBuiia KO U M0J KOJUM YCIOBHMA
Moe OUTH OTOPE30BaH MpeMa NPeTHOCTaB/bEHO] OCHOBHUIIH.

Ca craHOBMINTa MOPECKE CTPYKTYpPE, 3€MJbE€ Y TPAH3ULHUJU KOj€ JOII HUCY
nocrane uinanuie EY (cBe 3emibe HMCTOUYHOr OnoKa cy 4wiaHcTBO y EVY
YBPCTHJIE Y CBOj€ pa3BOjHE CTpaTeruvje) KacHe ca MPUMEHOM EKOJOLIKUX
nopesa 1mTo he ce y HapeJHOM MepHOTy 3aCUT'YPHO IOCTaBUTH Ka0 UMIIEPATHUB,
noce0HO 3a 3eMJbe uHje je mpukbyuewmhe EY u3BecHuje.

[TocmaTpano ca cranoBuiTa ydeniha japHe notpomimke y bJII1, oBaj yneo 6u
Tpebaro aa ce ycTanu Ha HUBOY JIPYTHX 3eMalba YHHje, Herne usmehy 40 u
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45% BJI1. OBo, ako HE 300T Yera Apyror, oHja 300T 00aBe3e 3a MOIITOBABEM
KpUTEpHjyMa O BUCHMHH JAP>KaBHOT Je(HIMTA U jaBHOT Jyra U 3aXTeBa Koje
nponucyjy EBporicka conujanHa mosesba U IMpeKTUBE EBpoIicke Komucuje.

Ha ocHOBy oBora BHIMMO Jia Cy, KaJia Cy 3eMJbe y TPAH3UIHU]H y MUTAmbY,
U3BEJ/ICHE paauKaliHe mopecke pedopme. Y HEKUMa O] BbUX MPOMEHE Cy Ouiie
Opke, y apyruMa criopuje, ma ca CTaHOBHIITA TEMIIA MOXXEMO TOBOPHUTH O
MOCTENICHUM HJIM PAAMKATHUM pedopMama, OK je ca CTAHOBHIITA CYIITHHE
pedopMU HEOCTIOPHO J1a CBE HMMAajy paJuKaTHH KapakTep.

Jeman on KJbydyHHUX 3a/iaTaka Mmopeckux pegopmu OO je 1a ce yaeo jaBHOT
CeKTOpa y MpUBpeJaMa TPAaH3UIMOHUX 3€Majba CBEJC HA MPHOIMKHO HCTH
HUBO Kao y 3emibama TpxuilHe mnpuBpene. OBaj mpolec je MpUpoaHa
NOCJeIUIla CMamUBamka YIOTe JpKaBeé Yy eKOHOMHjU, ajld M pacra
e(pMKACHOCTH Y YIIpaBJbalkhy JaABHUM CEKTOPOM U noBehaBame epUKacHOCTH U
KOHTpoOJIe jaBHUX Ha0aBku. [Ipr oBomMe Tpeba MaTH y BHITY J1a j€ IEBEIECETHX
roJIMHA MPOIUIOT BEKa, MapaJieHo ca MPOIeCOM TPAaH3UIIM]je Y UICTOUYHOM AeNy
EBpone u 3emspama OuBmier CCCP-a, y 3eMibama Tp>KUIIIHE TPUBPEAE TOILIO
JI0 3HAuUajHOT J1a0aBJbeHa JpPKABHE PETyIaTUBE U CMambUBamba yJelia jaBHOT
cekTopa y mpuBpenu. Tako je, mpumepa paau, y mepuony 1995-2002. y
semsbama EVY-8 nmomwto o maga ydemrha jaBHOTr cektopa y Opyro momahem
npousBoy 3a 3,7%.

Y TOM CMUCIY je MHTepeCaHTHA MpUJIoKeHa Tabena rje, mopea HaBeICHOT
MoJjaTka, BHIUMO Ja ce yaeo jaBHor cektopa y bBJIIT mapamenHo ca
npoBoheHeM pehopMu y TpaH3UITMOHUM 3€MJbaMa CMambHBao MITO yiyhyje Ha
3aKJby4aK Ja cy pedopme yCIenHo mpoBoheHe.
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Tabena 6

Yoeo jasnoe cexmopa y opywmeenom 6pymo npouzeody y EYV u 3emmama y
MpaH3uyUju

3em/ba % BJII % BIII (1999- 3-2 (% BII)
(1991-1995) 2002)
1 2 3 4

EV-15 46,1 45,7 -0,4
3eMibe LenTpanse 35,3 31,9 -3,4
Espone u CIS!

EV-8 43,3 39,7 -3,7
Bankancke 3emibe 36,8 34,6 -2,2
CIS 3emine 29,3 25,5 -3,8

Hanomena. Tpeysero ox Grabowski, M., & Tomalak, M. (2004). Tax Systems Reforms in The
Countries of Central Europe and The Commonwealth of Independent States, New Europe —
Report on Transformation. Warsaw: Istiytut Studi6é Wschodnich, ctp. 8.

[Iparehu jaBHU cekTop 1 jaBHE (PUHAHCH]E Yy TOAWHAMA KOje Cy ClIeInjie HAaKOH
pedopmu, MO’KEMO 3aKJbYYHUTH J1a Cy peopMe ycIelHo nposeaeHe. Jlanac je
BEJIMYMHA JaBHOT CEKTOpa y 3eMJbaMa KOje Cy MpOBelie PaauKaIHe HOpecKe
pedopme 1 poriec TpaH3UIMje jeTHaKa BETMYMHH jaBHOT CEKTOPA Y OCTAINM
3eMJbaMa €BPOIICKOT KOHTHHEHTA.

! 3ajenuuna nezasucHux ap:xasa (Commonwealth of Independent States)
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Tabena 7

Yoeo jasnoe cexmopa mepen yuewhem jasnux pacxooa y B/l y ooabpanum
3emmpama

3emspa/roa. | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

EY 46.2 | 50.0 | 49.9| 485 | 489 | 48.6 | 48.0| 47.0| 46.3
benruja 50.3 | 542 | 53.3 | 545 | 559 | 558 | 55.2 | 53.8 | 53.2
Byrapcka 371 | 394 | 36.2| 338 | 345| 376 | 42.1| 40.7| 35.0
Yemka 40.6 | 44.2 | 435 | 43.0| 445 | 426 | 422 | 41.7| 394
Jancka 50.4 | 56.5| 56.7 | 56.4 | 58.0 | 558 | 55.2 | 54.8| 53.6
Hemauka 43.6 | 476 | 473 | 447 | 443 | 447 | 443 | 439 | 442
Ecronuja 39.7] 46.1| 405| 374 | 393 | 385| 384 | 402 | 40.6
Hpcka 418 | 47.0] 651 | 463 | 419 | 402 | 375| 288 | 27.1
I'puka 508 | 54.1| 525 | 54.1| 554 | 62.2| 50.2 | 53.8| 49.8
[Mnanuja 412 | 458 | 456 | 458 | 48.1| 456 | 448 | 438 | 42.2

Ppanuycka | 53.0 | 56.8 | 56.4 | 56.0 | 56.8 | 57.0 | 57.1 | 56.7 | 56.4
Xpsarcka 454 | 483 | 48.0| 485 | 47.8| 47.7| 48.0| 476 471
Wranuja 478 | 51.2 | 49.9| 49.4| 50.8| 51.1| 50.9 | 50.2 | 49.4
Kunap 384 | 42.1| 42.0| 423 | 419| 41.9| 486 | 405| 386
Jletonuja 376 | 442 | 455| 405 | 38.0| 37.7| 38.2| 38.4| 37.3
Jutsanmja | 38.1 | 44.9 | 423 | 425| 36.1| 355| 34.6| 34.9| 34.2
Jlykcembypr | 39.7 | 45.1 | 44.1| 42.4| 441 | 433| 41.8| 415]| 42.1
Mabapcka 48.6 | 50.4 | 49.2 | 49.4 | 485 | 49.3| 495| 50.2| 46.7
Maura 426 | 419 | 41.1| 41.2| 428 | 420/ 41.4| 412 381
Xonammja | 43.6 | 482 | 482 | 47.0| 47.1| 463 | 46.2| 449 | 434
Aycrpuja 49.9 | 54.1| 52.8| 50.9 | 51.2 | 51.6| 52.3| 51.0| 50.7
Tosbcka 443 | 450 | 458 | 43.9| 429 | 426 | 42.3| 416 41.2
Mopryraomja | 45.3 | 50.2 | 51.8 | 50.0 | 48.5| 49.9| 51.8| 48.2| 45.0
PymyHuja 37.8| 39.7| 39.9| 39.3| 37.2| 354 | 34.9| 35.7| 34.0
Crnosenmja | 43.9 | 48.2| 49.3 | 50.0 | 485 | 595 | 49.6 | 47.7 | 45.1
CroBauka 36.9 | 44.1| 42.1| 408 | 40.6 | 41.4| 42.0| 45.2| 415

duHcka 48.3 | 548 | 548 | 544 | 56.2| 575| 58.1| 57.1| 56.0
[IIBexcka 50.1 | 52.7| 50.8 | 50.3 | 514 | 52.0| 511 | 49.6 | 494
B.bputanmja | 44.6 | 475 | 478 | 46.2 | 46.0| 442 | 432 | 424 | 415
Hcnang : : : ) : 43.7| 45.0| 425 | 451

Hopsemika 40.2 | 46.1| 449 | 438 | 429 | 440 | 458 | 488 | 50.8
IIBajmapcka | 31.3 | 33.2 | 33.0] 329 | 332 ] 342 | 33.8| 34.0| 343

Hanomena. Tlpeysero om European Union (2017). Eurostat. IIpeyzeto ca
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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Benuku 6poj oBux 3eMasba je Beh moctao aeo EY, a Heke on wux, kao CpoOuja,
Cy Yy Tpoliecy IperoBapama. ¥ 1e0 jJaBHOT CEKTOpa MEPEH jaBHOM MOTPOLIHOM
npema B/II1 Ha eBpOIICKOM MTPOCTOPY MOKEMO BHIIETH Y MPHIIOKEHO] TaOeIH.

[Topen oBor ommTer Mokasarejba, MHTEPECAHTHO j€ TOTJIEAATH U CTPYKTYPY
IpHUX0/ia y 3eMJbaMa TPIXKUIIIHE MPUBpPENIe U 3eMJbaMa KOje Cy IMpOoILuIe Kpo3
TpaH3ULKjy. Y 1€0 TOPECKUX U HEMOPECKUX Npuxoa ce Beh y nepuoxy 1999-
2002. roguHe HHje 3HAYajHO PA3JIMKOBAO Y JETHUM M JPYTUM IITO CE BUAMN Y
npuiIokeHoj Tabenu. M3 oBora mMoxeMo W3ByhH 3aK/bydak O YCHEIIHOCTH
pedopMu y CMHCIY Ja Cy JOBelieé HE caMO JI0 YKYIHOI CMambHBamba jaBHOT
CEKTOpa, HETO Cy IPOMEHE Y TOPECKOM CUCTEMY U ITOPECKO] TIOIUTHUIIH JOBEIIE
JI0 TOTa J1a Ce YJe0 MOPECKUX U HEMOPECKUX MPUX0JIa HE Pa3lIMKyje 3Ha4ajHO
y TPa3UIMOHUM U 3eMJbaMa TPXKHIIHE IPUBPEIC.

Tabena 8

Yoeo nopeckux u nenopeckux npuxooa y yKynuum jasHum npuxoouma (1999-
2002.)

Peruon YkynHo Yaeo nopeckux | Yaeo Henmopeckux
npuxoaa npuxojaa

EY 100 86,0 14,0
3emibe LenTpamae 100 86,9 13,1
EBpore u CIS

EV-8 100 87,6 12,4
Bankancke 3eMibe 100 86,2 13,8
CIS 3emibe 100 86,7 13,3

Hanomena. Tpeysero ox Grabowski, M., & Tomalak, M. (2004). Tax Systems Reforms in The
Countries of Central Europe and The Commonwealth of Independent States, New Europe —
Report on Transformation. Warsaw: Istiytut Studi6é Wschodnich, ctp. 8.

[Topecke pedopMme cy 1€0 MopecKe MOIUTHUKE U OHE Cy HEeMUHOBHE. Jla Ou Ouite
n00po M3BE/IEHE, HEONXOJHO je KOPUCTUTH MCKYCTBa W JIEKLHjEe U3
NPONIIOCTH. AHAIM30M CIPOBEACHUX pedOpMH Yy PA3IUUUTUM 3eMIbaMa,
MOXeMO JiepUHUCATH U KPUTHYHE (DaKTope yclexa cBake rnopecke pedopme.
OBne heMo MOMEHYTH HCTpakUBam€ KoOje ce 0aBWIO NHUTamHEeM Yycrexa
nopeckux pedopHH y 3emibama y TpaH3uluju. OBo UcTpaxuBame je paheHo
Ha Y30pKY 071 24 TpaH3HUIMOHE 3eMJb€ U 00yXBaTaJIO je BpPEMEHCKU EPUOJ O]
1989-2000. rogune.  Iloce6HO je 3aHMMJbUB OJaOUp IMOCMAaTPaHUX
nokasatesba. ViMa MX mIecT a cMaTpaMo Ja ce MOTY M OKapaKTepHCaTH Kao
nokaszaTresbu  yCHEIIHOCTH crhpoBohema mnopeckux pedopmu. To cy
(Walenczykowski, 2002):
- Tpajarwe nopeckux peghopmu. TOKa3yje TEPHOA OX TIOYETKA
TPaH3ULMOHHUX TpolLieca /10 CIpoBohema NPOMEHa Koje YKIbYUY]y
u [1JIB. Tpajame nopeckux pedpopmu je butan (HakTop 3a lHUXOBY
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YCIIEITHOCT, jep crope pedopMe OCTaBibajy BpeMe 3a JeNIOBAbE
MHTEPECHUX JIOOWja KOjH MOTY yTHUIATH J1a c€ MPOMEHH CMEp H
MHTEH3UTET HaMepaBaHuX pedopmu. Mcero tako, ako ce pepopme
poBOJIE CIOpo Moke nohu 10 Beh MOMUEBaHMX BPEMEHCKUX
nomaka (enr. time lag) xoju he oTymuTu OIITPHIY IMOPECKE
NOJUTHKE W Ha Kpajy MOTY PE3YyJITUPATH MOTIYHO MOTPEUIHHM
MepaMa YKOJMKO C€ JeCH Ja je AOIUIO J0 MPOMEHE cMepa y
KpeTamy npuBpee.

Ilepuoo npunpeme nopeckux pegpopmu - nogpazymeBa BpeMe Koje
je YTpOILICHO 3a MpHUIIpeMy U puMeHy 3akoHa. OBO BpeMe yTude
U Ha TyOMTKE y CMHCIY mpuiarolaBama Mopeckux oOBe3HUKA U
nopecke afMuHucTpanuje. Mopa OuTu pazymHo jep 0p3e pedopme
MOTYy  JOOWTH  CTHXHMJCKM  KapakTep U  PE3yJITHpaTH
HeepukacHomNy, OK omeT mpeBuie crope pedopme Takohe
IpoM3BO/Ie TYOUTKE, aKO HUIITA APYTO, OHJIA TYOUTKE KOjU OTHYY
O]l Kalllibeha Y MPUMEHN HEOIIXOIHUX Mepa.

Cmabunnocm nopeckoe cucmema - OJHOCH CE€ Ha y4ECTalOCT
poMeHa jemHoM AoHeTHx 3akoHa. O oBome je Beh Buie myrta
om0 peun. Ilopecku 0OBE3HUIM U TOPECKa AIMUHUCTPALH]a MOTY
OuTH 30yHBEHH YECTUM H3MEHama, a To he, CBakako, MOCIaTh
CHTHAaJl Y WHBECTUTOPUMA Jla HOCHOLM EKOHOMCKE IIOJUTHKE
nyTajy y nepuHrCcamy cTpaTerrja CTabMITHOCTH, pacTa U pa3Boja.
Ilopecke cmone - IOJ1 OBUM TIOKa3aTeJbOM C€ O3HAuaBa BEJIHMYMHA
JIeBUjaIlfje MaKCUMaJIHE TTIOPECKE CTOIE Y OHOCY Ha MPOCEUYHY 3a
cBe mocmarpaHe 3emJbe. OBako JeduHHMCAH TOKa3aTesb HHje
MHTEpPECaHTaH CaMo 3a KOMITAPaTUBHY aHAJN3y, HETO H 3a OIEHY
CBaKor' TIOPECKOr cHcTeMa MojeauHayHo. Hucko mopecko
ontepehewme Moxke OWUTH rapaHiiMja OCTBapuBama Mpodpura y
KPaTKOM POKY, ali Ha Ty’KH POK OCMAaTPaHO, CBAKH WHBECTUTOP
he ce 3amuratm na Jau Moryha CcTaOWJIHOCT JpYIITBEHO-
€KOHOMCKHUX TIPUIIMKA Y 3eMJbH YHjU jaBHU CEKTOP HEMa JIOBOJbaH
00uM cpeJicTaBa Ha pacrojaramy.

Ilocmojarwe u o06um nopeckoz paja - TOPECKH pajeBU Cy
aTPAaKTUBHU ¥ HMHTEPECAHTHU 3a MPHBIAYCHE IIMEKYIaTHHOT
KanmuTana u T3B. Bpyher HoBuma. Mehytum, o30uspHa IpxaBa
3axTeBa M CTaOWJIaH TMOPECKU CHUCTEM 3aCHOBAaH Ha IOPECKO]
CTPYKTYpU KOjy TIpHUXBaTa €KOHOMCKa TeopHja H KOjy je
nperno3Haja rnpakca CaBpeMeHUX 3eMajba MEIIOBUTE MTPUBPEJIE.
Egexmusnocm nopecke aomunucmpayuje - MEpH ce TPOIIEHTOM
MOPECKHUX MPUX0/1a y 0JIHOCY Ha OpyTo JoMahu MPOU3BOI.
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Tabena 9

Knacuguxayuja mpansuyuonux zemama npema dp3unu nopeckux pepopmu

IIpeaBoagnunm Yop3ane Ycnopene Cuope
nopeckux pegpopmu pedopme pedopme pedopme
EcTonmja Yemka Typkmenuctan | YkpajuHa
Jleronuja ITosecka byrapcka VY306ekucran
XpBarcka Pymynuja Kazaxcran AzepOejuan
Malapcka JlurBanuja I'py3mja Tagukucran
CrnoBauka Jepmenmnja Pycuja
CrnoBeHuja MonnaBuja Benopycuja
Kuprucran Anbanuja

Hanomena. Tpeysero on Walenczykowski, P. S. (2002). Tax Reform in Transition Economies
and its Impact on Economic Performance - Master Thesis. Monterey- California: Naval
Postgraduate School.

W3 oBuX mpoMeHa W3BydYEHE Cy HEke Jieknuje 3a Oymyha mpuiarohaBama
MOPECKUX CHCTEMA H TO:

Pedopme Tpeba BpmmTH y CKIIaay ca eKCIUTMIUTHAM EKOHOMCKUM
[JbEBUMA, HEONXOIHO HX j€ MPETXOAHO J00pPO OCMHCIUTH,
MIPOBECTH CBEOOYXBATHO W Op30, a MoTOM oapeheHu mepuoa He
MEHATH IOPECKEe 3aKOHE Yy IMJby IIOCTH3ama CTAOMIHOCTH
MIOPECKOT CUCTEMA.

[Topecke pedopme cy 1oOpe KoymKko je 100pa BUXoBa MPUMEHa,
Nopecka aJMUHUCTpallMja MOKe OUTH YCKO TpJio, MOCEOHO Yy
IPBOM MEPHOAY HAKOH PePOpMH.

VYKOJIMKO TOCTOJU ONIITH CTaB y JIPYWITBY Ja je Herutahame
nopesa JpYyIITBEHO-NPUXBAT/bUBO IOHAIIame, jAohu he 10
He3a/10BoJbaBajyher HUBoa JOOPOBOJHHOT MIPUCTAaHKA Ha Tutahame
nopesa u nopecke eBasuje 3HadajHujer oomma. OBo 3HAUM Ja came
IPOMEHE TOPECKUX pellerha TTOHEKa  HUCY JJOBOJbHE, HETO MOpa
OUTH cIpoBe/ieHa IIMpa aKklMja y MpaBlly jadama cBeCTH Tpahana
U TIOPECKUX OOBE3HHMKAa O HEOIMXOJHOCTH IIOCTOjama jaBHE
HOTPOIIHE.

VYcnoB 3a ycrnenrHe pedopme je OiiaroBpeMeHa MpuMeHa JIPYrux
CHCTEMCKHUX pellekha U MHCTUTYIIMOHATHUX MPOMEHa Koje Tpebda
CIIPOBECTH IIpe MpoMeHe Mopeckux 3akoHa. [Ipe camux pepopmu
Tpeba MpOBEpUTH Ja JIU NOCTOje oAroBapajyha pauyHOBOACTBEHA
npaBuiia U MPOLEAYpe, YHAPEAUTH MTOPECKY aAMHHUCTPAIH]Y H
0CIIOCOOUTH je Ja ITO 00Jbe NMPUMEHH HOBE IMOPECKE 3aKOHE.
[Topecke 06yMKe KOjH ce TPUMERY]Y y APYTHM 3eMJbaMa He Tpeba
JIOCJIOBHO KOMHUPATH, HETO M3BPIIUTH HUXOBY MOIUGUKALH]Y Y

87



[IJbY NIpUiIarohaBama NPUBPEAHUM M APYIITBEHUM YCIOBHMA Y
KOHKPETHO] 3eMJbH.

PEYHUK HEIIO3HATHX PEYH U I10JMOBA

Henocpeonu nopeszu — OHHM TIOpE3U KOjU TepeTe MPHUBPEAHY CIIOCOOHOCT
o6Be3HuKa norahajyhu HEmocpeaHO HEroBO OOraTCTBO WIIH MPUXOJIC

Ilocpeonu nopesu — mope3u kKoju ce Harutahyjy y Be3m ca paamama
POU3BO/IIHE, TOTPOIIHE WK pa3MeHe 1obapa

OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development) —
Opranu3aiyja 3a €EKOHOMCKY capajiby U pa3Boj

Topecku niypanruzam — MOPECKU CUCTEM CE€ CACTOjH U3 BUIIIE TIOpE3a

Tlopecku moHuzam — MOPECKU CUCTEM C€ CACTOJU O jJeIHOT UJIH Mamer 0poja
nopesa

Onmumaniu nopecku cucmem — OHA] TOPECKH CHUCTEM MaKCHMH3Hpa
(GyHKIM]y OpYIITBEHOT OJIarocTama

Kowyxmypa — mnpuBpemHa aKTHBHOCT, TIIOCJIOBHA KIHUMa, EKOHOMCKa
CUTyalja

Dopmyne eracmuunocmy - yHaNpe MPOIKcaHe Mepe Koje Y TOMEHY IMOpecKe
noJIMTUKE Tpeba mpemy3eTH y ciaydajeBUMa Kamga jgohe mo mopemehaja y
IpUBPEAN

Aymomamcke mepe - IOApa3yMeBajy Ja cy y mopecku cucrem Beh yrpahenn
MHCTPYMEHTH KOjU Jeilyjy KOHTpalMKIMYHO U omoryhaBajy na ce neo
HAIIMOHAITHOT JIOXOTKA M3BYY€ M3 MPUBPEIHUX TOKOBA M HA Ta] HAYMH CMahe
KOBYHKTYPHE OCLMIALN]e

Flat tax — paBHu mope3, Mope3 ca MPOMOPIIHOHATIHOM CTOITOM

88



IITHTABA 34 ITIPOBEPY 3HAHbA

CoNoA~WNE

[HEN
©

[ITa je mOpecku CUCTEM Yy yXKEM, a IITa Y IUPEM CMUCITY?

Koju dakropu yruay Ha 00JIMKOBam-e MOPECKOT cucrema?
HaBenure neuHHUIN]y TUPEKTHUX U HHIUPEKTHHUX Tope3a!

[Ta je nopecku MoHH3am?

Koje cy moskespHe 0COOMHE TIOPECKHUX cucTema?

lTa cy qucKpenuone, a mra ayromarcke Mepe?

Koju dakropu rorope y npuiior nmopeckux pedopmu?

Kakse nmopecke pedhopme mory Outu?

HaBenute ocoOMHE pajMKaTHUX U TIOCTEIICHUX IOPECKUX
pedopmu!

Koju cy moka3aresbu YCHEIIHOCTH TMPOBOhEma MOPECKUX

pedopmu?
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4. MIOPECKA KOHKYPEHIINJA U ITOPECKA
XAPMOHM3AIINJA

Pezume nocnaema: Y oeom noenasmy hemo usnodxcumu meopujcke u
npakmuyHe acnekme Koju ce 00HOCe Ha NUMarba nopecke XapMonusayuje Kao
U NO3UMUBHe U He2amughe acnexme nopecke Konkypeuyuje. Ilocebno hemo ce
OC8PHYMU HA NOPeCcKy KOHKYPEHYUjy U NOpecKy esaszujy y mehyHapooHum
oKeUpuMa Koja yKazyje Ha HeonxoOHOCM Capaore (OUCKATHUX 61acmu y
27100aNU308AHOM OKPYIHCEID).

Ilopeo moea, oyscna nasxcroa he bumu noceehena nopeckoj xapmoHusayuju y
Eeponckoj ynuju, 6yoyhu oa ona npeocmaséma KOMNOHeHmMY  (DUCKATHOZ
cucmema Koju je, uako jeoan 00 KbY4UHUX adcnekama uLmezpayuje Ha HUGOy
Vuuje, jow yeex neoospwen. Ilopecka xapmonuszayuja y oxeupuma Yruje
npeocmasba nodemue Kopake Kd NOMEHYUjanHoj u3epaoriu 3ajeOHuuKe
Quckanrne nonumuxe Kao joul jeOne KOMNOHeHme HAOHAYUOHANHE eKOHOMCKe
NOJUMuUKe.

Huweeu noznas.va cy 0a cmyoeHmu HAKOH CABIAOAHOZ 2PAOUEA 3HA]Y 0d:

. oehunuuiy nopecKky KOHKypeHuujy,

. Hagsedy 000pe u noute cmpamne nopecke KOHKypeHnuyuje,

. objacne nopecke noocmuuyaje Kao Mexanu3am Ha Koju ce
CHNP0o60OU nopecKka KOHKypeHuuja,

. objacHne nopecke pajeee u mepe 3a wHUX060 YKuoare,

. Hagedy Oepunuyujy u odjacue 3nauaj nopecke xapmonuszayuje,

. objacue ynozy nopecke xapmonuzauyuje y Eeponckoj ynuju,

. Hagedy mepe Koje cy 00 caoa npoeedeHe HA yjeOHA4ABAILY

nopeckux cucmemay Yuuju.
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4.1. IOPECKA KOHKYPEHIIMJA

Y nutepatypu cycpehemo pasHe nedUHUIM]E nopecke KOHKYpeHyuje W O
OBUM II0JMOM C€ TOJPa3yMeBajy CBE AaKTHBHOCTHU JIp)KaBe KOjUMa Ha CBOjY
TEPUTOPH]y MOPECKUM HHCTPYMEHTHMA IIPUBJIAYH KAITUTAJT M TIOCIOBAHE TAKO
IITO YBOJIM HUCKE €eKTUBHE MMopecke crore. Mako ce mopecka KOHKypeHIIHja
YIJIaBHOM TOBE3Yje ca MPHBJIAYCH-EM KaluTalla Kao HajMOOMIHHUjer (akTopa
NPOM3BOJKE W TIOPECKE CTOME KAao HAjOYUIJICIHUJH BHUJ IOPECKOT
onrepehema, y yclioBUMa riodanu3anuje U yciaea YHmbEHUIE 1a MOJCPHUM
JpXKaBaMa Ha pacriojiaramby CTOjU HHM3 MOPECKHX HMHCTpyMEHarta (CBE 0
MNOTIYHOT M30CTaHKa OMOpPE3WBamba) KOJUM C€ yTW4Ye Ha BUCHHY MOPECKOT
ontepehema AepUHUIIN]Y TMOPECKEe KOHKYPEHIIM]€ MOXEMO W IPOIIUPHUTH.
[Tox mopeckoM KOHKYPEHIIMjOM c€ cMaTpa Kopuliheme MOpecKux ycTymaka
O]l CTpaHE MOPECKE BJIACTH y CMUCIY MPHUMEHE HIDKUX MOPECKUX CTONa W
MOPECKHUX OJIAKIINIIA Ca IMJbEM IpHBIAYea MTO Beher gena MHOCTpaHe
TpaXKime poda M ycayra, TOKOBa KaruTalla Kao | IpYrux GpakTopa mpou3BOImHe
Ha Teputopujy nomahe 3emspe (Mcannosuh, 2009).

W3 HaBejeHOr MNpOMCTHYE Jla je Wb IOpEecKe KOHKypeHIMje ysehame
CTpaHMX, JUPEKTHUX U MOPTQOINO WHBECTULIN]A, TIPUBIAYCHY JOXOTKA KOjU
ce ornopesyje Ha noJpy4jy Aomahe ap)kaBe U MPUBIAUCHE APYIUX HMOPECKUX
OCHOBHIIA.

Kana roopumo o npuBiauyewmy KanuTajla, IOCTOJU BHIIE OOJIMKA KamuTaia
KOjU c€ TOpEeCKHM elleMeHTHMa J>kenu npuByhum Ha nomahy Ttepuropujy
(CrojanoBuh u Panuesuh, 2013):
- Cmpane oupekmue ungecmuyuje - y KOMOMHaUju ca goMahum
(baxToprMa Ipou3BoO/Ike yBehaBajy ApyIITBEHO OJarocTame.
- Mobunnu ¢unancujcku xkanuman - TpelcTaBiba (UHAHCHU]CKY
OCHOBY 3a peaJlHe HHBECTHIMje, jaua jaomahe (QHUHAHCH)CKO
TP)KUIITE, jaya CIPEMHOCT JApKaBe Ja MpyXa KBAIUTETHUjE
(buHaHCHjCKe ycyre.
- Bracnuuku kanuman - Ha nomahe TpKHINTE ce€ ycMepaBa IyTeM
OCHUBama (UHAHCHJCKUX LeHTapa MelyHapoIHUX KOMITaHHja
KOj€ CBOJUM IIOCJIOBalkEM YTUUY, MaJla y OTPaHUYEHO] MEPH, Ha
Kopuitheme peaTHuX pecypca 3eMJbe M 3aloClIeHOCT, a MOry
npeycMmepaBatu U IpouT Ha Jomahy TepUTOpHjy.

[ITo ce TM4e TEOPUjCKUX pa3MaTpara, MOPECKy KOHKYPEHIIU]Y je TPBU MyT
pasmarpao TubGo (Tiebout) 1956. romuHe, KOju je NpPEIACTaBUO MOJEIN
TakMUYeHa 32 MoOmiHa qomahnaCcTBa. OH j€ MOKYIIao je /1a MOKa)Xke KaKko J1a
nona oxapeheHuM mpernocraBkaMa, ykJbydyjyhm u nuuHe MOOMIIHOCTH,
Pa3IMYATH HUBOM KOHKYPEHTHOCTH jYPUCAUKIIMja MOTY IOBECTH JI0 KpETama
nopeckux oOBe3Huka. CBe aprkaBe HyJAe Jpyrauvja jaBHa no0pa, ald u
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JIpyraduje mopecko onrepeheme, mopecku o0Be3HuIH yrnopelhyjy oBe ogHoce
U ceJie Ce Ha TEPUTOPHjy T/Ie CYy OHU IO HUX MOBOJHHHjH, J0J7a3u 10 Beh
NOMHUEAHOT TJlacamka Horama. [IpBu Mozien mopecke KOHKYpPEHIIHje pa3BUjeH
je jom 1986. romuHe u TpeMa meMy BIacT 06e30ehyje jaBHa noOpa umju je
W3BOp Mope3 Ha MoOuTHU Kanutal (JoBuh m Makcumosuh, 2014).

Ha tpxumruma pobGa KOHKYypeHIMja JOBOAM A0 CMamHBama TPOIIKOBA
NPOM3BOJIKE U 00JbE CTPYKTYpE W KBaJIHTETa Poda M yciyra Koje ce Hy.H,
MOCTaBJha C€ MUTama Ja JU he W Topecka KOHKYpEHIMja IOBECTH M0
MO3UTUBHUX e(ekaTa Ha Mel)yHapOIHOM TPXKHINTY, OJJHOCHO y cepr oHOoca
u3Mel)y pa3IMuuTHX HOCWJAIa IMOPECKOr CyBepeHuTeTa. HeomxomHo je
MOKYIIIATH Pa3jaCHUTH Ja JIH j€ ¥ Y KOjO] MepH ITopecKa KOHKYpEHIIH]ja INTeTHA
1ojaBa | Jia JIk MPo0JIeM MOpecke KOHKYPEHTHOCTH CBaka JAprkaBa Tpeda Ja
pemaBa cama 3a cebe, WIM je HEONMXOJHO Ja ce Taj mpoljeM peliaBa Ha
JI00ATHOM, OJTHOCHO Mel)yHapOHOM HUBOY.

VY nuTepaTypu M INPaKCH CaBPEMEHUX JpXKaBa MOXKEMO HWICHTHU(PHUKOBATH
no3umueHe u Hezamuene eghekme KOje TOpECKa KOHKYpPEHIMja MMa Ha
nopecku cuctem (Mcaunosuh, 2009). YV nosumusene eghexme yOpajamo:

- JIOBOJIM JI0 OOJIMKOBamka MOPECKMX CHUCTEMa KOje KapaKTepHuIie
HIPEHE TOPECKE OCHOBUIIC U CHIDKABAHE MMOPECKUX CTOIA,

- JOTIPUHOCE CHMKABamky MOPECKUX Oapujepa MpH CTBapamy H
HIMPEHY TPKUIITA KaTUTaja,

- CMamYyjy YKyIIHE jaBHE NMPHUXOJE APKaBe YHNME yTUYY Ja CE OHa
aHraxxyje Ha rmoBehamky €KOHOMHYHOCTH WU TPOIYKTUBHOCTU Y
MIPOU3BOIHM U UCTIOPYIIN JaBHUX J00apa,

- yTH4e Ha XapMOHM3ALM]y OPECKUX Mpornuca u3Mehy pasnuauTux
JpKaBa U CMambUBakhe MAPTUHATHUX MTOPECKUX CTOMA.

VY HeratuBHe edekTe mopecke KOHKypeHIrje yopajamo:

- OoTBapajy ce MOryhHOCTH Ha IIMPEHY MOPECKE €Ba3hje KaKo y
3eMJbH, TaKO U Y Mel)yHapOAHUM OKBUpHMA,

- 3amarJbyje c€ OCHOBHA (PYHKIIM]a ¥ IMJHEBU MOPECKOT CUCTEMA jep
ce Ha IPBO MECTO MOCTaBJba 3aXTEB 3a MpHBJIAYECHEM IITO Beher
o0rMa cTpaHor MOOMJIHOT KaluTana,

- Moke Johu 10 omnmrer cmamHBamba jaBHUX TNpUXOJa U
MOCJIEIMYHO CMamHBamkba oOWMa jaBHHUX Jo0apa Koja ce
UCTIOPYUY]y 4uMe ce ciiabu MOoryhHOCT JpKaBe Jja BOAU CYBEpEHY
MOJIUTHUKY Ha CBOjOj TEPUTOPUjH,

- JoJila3u 710 TpedanyBama IMOPECKOT TepeTa ca MOOWITHOT Ha
HEMOOWJIHM KamuTall W YOIIITe ca KamuTajga Kao ¢akropa
MIPOU3BO/IHE HA Pajl Kao Mambe MOOMIIaH (hakTop,

- OCJIOHAI] TMOPECKUX MpHXoja ce Mpedaiyje ca ONope3uBama
JIOXOTKa Ha OTIOPE3MBAE MIOTPOIIHE IITO Ca COOOM ITOBJIAYH PACT
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HEraTUBHUX e(ekaTa perpecMBHOCH Kao ofenexja mope3a Ha
MOTPOIIbY,

- KaKo TepeT YKYIHOI orope3uBama (yciea KyMyjlaupama mopesa)
naja Ha J0XOAaK (PU3MYKUX JIMIA, TOCTaBJba CE MHUTAKE JI0 KOje
Mepe je Moryhe yBecTu Mporpecujy y OKBUpY Iopesa Ha JI0XOakK,
a 3HaMO JIa BUIIIC TPOTPECHje 3HAYH U BHIIIE MPABUIHOCTH.

Koju on oBux edexara he y HeKoj 3eMJbH HaJBIAAATH 3aBUCH O]l OpOjHUX
dakTopa a CBaKako jelaH OJl BPJIO BAKHHUX j& pacrope] MOPECcKOr Tepera,
OTHOCHO HHUBO W CTPYKTypa OIOpe3WBama Ipe yBOhema Mepa Iopecke
KOHKypeHIdje. Tako je jeaHa cTyaMja Mmokaszalia Ja CHI)KaBame IMOPECKUX
croma mope3a Ha Ao0uT mpeny3eha y Hemaukoj u JlaHCkoj MMajy MOTITYHO
paznmunte edexre (Sorensen, 2002).

Buanmo na mopecka KOHKypeHIMja MMa J00pe M JIolie cTpaHe, Mehyrum
UCTIPAaBHO TIOCTaBJHCHO MUTAE j€ JIa T OHA YOIINTE JOBOAM A0 MoBehaHor
IpUBIaYeHa CTpaHUX MHBecTHIHWja. OgHOCHO, ako he 1oBecTH 10 MpuiIMBa
CTpaHOT' KamuTajla, NUTame je KakBor. CBaka 3eMJba je 3aMHTEpEcOBaHa 3a
npuiuB HHBecTHlMja Yy npeayseha y nomahoj 3emsbu u moBehaBama
NPOM3BO/KE 1O TO] OCHOBH. [OBOPUMO O CTpPaHUM JUPCKTHUM
WHBECTHIIMjaMa ca HUXOBUM MojxanuTetuma (T3B. green field, 3ajennuuka
ynarama, noprdommo maBectunuje). CaBpeMeHa Hayka M Tpakca 3acTyrajy
CTaHOBHUINITE Jla MOpPECKa MOJMTHUKA HEMa TOJHMKHM 3HA4aj 3a INPHUBJIAYCHE
CTpaHUX MHBECTHIIMja KaKO, MOYK/Ia, HA MIPBH MOTJIS]T U3TJIe/a.

Haume, crparemku, OJHOCHO TpP)KUIIHH WHBECTHTOPH he NPHIMKOM
JIOHOIIEHha OJJYyKEe O HMHBECTHPAmhy OBAKO MOPENATH CBOje IPUOPHUTETE
(TTomoBuh, 2007, ctp. 243):

1)  nonuTHYKa CTAOWIIHOCT,

2)  cneuupUYHHU MOKa3aTeJbH y CEKTOPY/TPaHH,

3)  BiajgaBHWHA NpaBa,

4)  MaKpOeKOHOMCKO OKPYXKEHe,

5)  npodurabuaHOCT,

6) MOCIOBHO 3aKOHOJABCTBO,

7)  mupactpyxTypa,

8)  Tteper amMHHHUCTpAlHje,

9)  mocoBHA yIPYXKEHa,

10) kapakTepUCTHUKE CTAHOBHHIIITBA,

11) ycioBH Ha JOKAJIHOM TPXKUINTY KaluTasa,

12) mocnoBHa HHPPACTPYKTYpA,

13) jApymTBEeHa OPraHU30BaHOCT,

14) crame y 6aHKapCKOM CHCTEMY,

15) peruoHanHe UHTETrpaIlHje,

16) cnenudUIHOCTH pajHEe cHAre,
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17) couwmjanaHa HHGPACTPYKTYpa,

18) HauMOHAIHHU MOPECKU CUCTEM,

19) coenudUIHOCTH KamuTaia,

20) HanuoHaJHA MOpecKa aJMHHUCTPAIH]a.

Kao mTo BUAMMO, HAIIMOHATHH ITOPECKU CUCTEM Kao (akTop OUTyuyuBamba 3a
MHBECTHpambE Halla3u ce Tek Ha 18. mecty. MelyyTum, mTo ce TH4e MOPeCcKux
dbaxropa, cieaehu je pacropen onpenesbyjyhux unmenuna ([Tomosuh, 2007):

1)  BucuHa cToIle IOpe3a Ha Jo0uT npeayseha,

2)  TpaHCIApEHTHOCT 0OpadyHa Iopes3a Ha J00HT,

3)  TpaHCHapeHTHOCT IOPECKOr CUCTEMA,

4)  BuCcHMHa TpoIIKOBa Iiaharma mopesa,

5)  HHMBO KOPYMIIMPAHOCTH y aIMUHHCTPAIH]H,

6) mocpeaHu mopesw,

7)  CcTaOMJIHOCT IMOPECKOT CHCTEMa U OPECKE aMHUHUCTPAIIH]E,

8)  HeW3BECHOCT y MOrJIeay BUCHHE €(DEKTHBHE MOPECKE CTOIIE,

9)  mopecku KpemuT,

10) mopecka ociobahama,

11) mnope3u Ha KIMOBHHY,

12) yOp3aHa amopTH3aIHja,

13) wmoryhHOCT n00Hjama JMCKPEIIMOHUX OPECKUX OJIAKIIHIIA,

14) mope3 Ha J0XOJAK,

15) 1MIbaHM MOPECKU MOACTHIAjH.

Buanmo na 3a 3emibe Koje jkenne npuByhu crparerike HHBECTUTOpPE, OpecKa
KOHKYpEHIIM]a HHje HajOoJba cTpaTerrja. OBO moceOHO aKo 3eMJba OJTy4H Ja
Hopecke IMOJCTHIIaje BEXe caMO 3a CTpaHe AUPEKTHE MHBECTHUIMjE IITO je
KapaKTepHcajJo pa3Boj IMOPECKUX CHCTEMa y 3eMJbaMa Yy TPaH3UIH]jH.
Mehytum, MHOre 0]l BUX MMajy Beoma Jiollla MCKYCTBa ¢ 003UPOM J1a ce U
nomahu KanmuTal nmpeycMepaBao mpeKo cTpaHux Apxkasa. OBome Tpebda g01aTu
U YMICHMILY J1a je OBaKaB CTaB JAMCKpUMHHHpajyhu y ogHocy Ha aomahe
WHBECTUTOpPE INTO MOKE HMMATH HETaTHBaH YTHIA] Ha TIOPECKH Mopall,
u3beraBame miahama nopesa u 100pOBOJHHO UCITYHaBamke MOPECKUX 00aBe3a.

Mehytum, ako KeIMMO TOCMAaTpaTH TOPECKY KOHKYPEHIH]Y Y KOHTEKCTY
Mel)yHapoaHHX EeKOHOMCKHMX ojaHoca Tpeba pehu npa mocroje OpojHa
UCTpaXHBamka Ha OBy TeMy. OHa Cy TOKazaja Ja ca CTAaHOBHINTA
Mel)yHapoAHUX eKOHOMCKHUX OJHOCA M TTI00AIHOT MTPOCIIepUTeTa ocToje Behe
IITET€ HEro KOPUCTHU O]l Mopecke KOoHKypeHuuje. OBO je JOBENIO 0 Hu3a
MYJITHJIATePATHUX KOHBEHIIMja W TIOKYyIaja Ja ce€ OBAKBHUM AaKTHMBHOCTHMA
CTaHe y Kpaj o yeMy he kacHuje OMTH BuIle peud. [Ipuinkom n3ydaBama
MOpecKe KOHKYpEHIIMje MOpamMoO pas3lIMKOBaTH HeHe MojaBHe oOiuke. Ca
CTaHOBMILITA edekara Koje NPOU3BOIM, PA3JIMKYjeMO JiBa THUMA IOpPECKe
koHKypeHuuje (Josuh u Makcumosuh, 2014):
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- Ilpasuunom nopeckom KOHKYpeHyujom ce cMarpa OHa HOopecka
KOHKYpEHIIMja KOja JOBOAM IO CMamema MOPECKUX CTOMa, ca
napaeHIM MPOIIUPUBAKBEM TTOPECKe OCHOBHIE, alld Y MEpH Y
KOjO] HE yTW4e Ha OPECKY U OyIIeTCKY NOJIUTUKY IPYTUX ApKaBa
(cycennux).

- Henpasuuny nopecky KOHKYpeHyujy UMaMO YKOJIHMKO HaBEJCHE
aKTHMBHOCTH Y IIOPECKOM CHUCTEMY pE3YJITHPajy CTBapameM
NOCEOHMX TIOPECKHX MOJCTHIAja YCMEPEHOT HCKJbYYHMBO Ha
IpUBJIAYCHH-E CTPAHOT KalHTania.

OBpe Tpeba HarmacuTH Aa MOpecKka KOHKYpEHIHja MOXe UMaTh eexTe Koje
jeIHa rpymna 3emMajba KapakTepHIle Kao IITETHE, T0K 3a Jpyre 3eMJbe TO HHje
cinyvaj. Ha mpumep, Moxe ce JOTOJUTH J1a HeKa 3eMJba Ca CHCHH(PUIHAM
HaJOoCTallMMa Kao INTO j€ HEAOCTaTak MNPUPOJHUX pecypca HIM Jiolna
reorpadcka JIoKaiyja, IoKyIa MopecKuM MOJCTULIAjUMa J1a YOIaKu, OJTHOCHO
HAJIOMECTH OBE HeJocTaTke. Buaumo na je Temko moByhu jacHy TpaHUILY
u3Mel)y mpaBUYHe U HETpaBUYHE MTOPECKe KOHKYPEHIIH]e.

[Topecky KOHKYpEHIIM]y MOXKEMO MOCMaTpaTH U ca CTAHOBUIITA TJE CE OHA
OJIBHja, Tla TOBOPUMO O MePUMOPUjaIHOj U CEeKMOPCKO] NOpPecKoj
koukypenyuju (JoBuh u Makcumosuh, 2014):

Tepumopujannu npunyun MocMaTpa MopecKy KOHKYPEHIHjy ca CTaHOBHIITA
MoJipyyja Ha KOME CE€ OHa OJIBHja Ma MOXe OUTH:
- u3mel)y peruona jeqHe npkaBe,
- u3Mel)y Ap)kaBa Koje YMHE JeAMHCTBEHO TPXKULITE UM HAPUHCKY
yamjy,
- u3Mel)y npxaBa cycena oapeheHuX perruoHa.

[Tpumeheno je ma, ako mocMaTpaMo KOHKYPEHIIH]Y Y OKBUDY jE€IHE 3eMJbE,
noJipyyja Koja cy clabuje pa3BHjeHa Hy/Ie HUXKE MOPECKe CTOMe, JOK OHU
JIENIOBU KOJU CYy pa3BUjEHUJU MpHUMEBY]y Bulle mnopecke crome. OBakBo
MOHAIIAKkE je 300T MOTEHIMjaTHUX HETaTUBHUX €(eKTa HEOMXOIHO Y OKBUPY
apamkmana uckairHor QeaepanuzMma win n3dehu, uam cBecTH Ha HOPMAIIHY

Mepy.

[Tpumep mopecke KOHKYpEHILIMje Koja ce jaBjba u3Mel)y apxaBa Koje 4MHE
LIAPUHCKY YHU]Y WIM JEAMHCTBEHO TPXKMILITE UMaMO Y OKBHpY uiaHuna EVY.
Hanwme, y EVY ce 3HauajHa nmaxma MOKIAmba XapMoHusayuju nopeza (TIOpecKo
yckiahuBame), 0 ueMy he kacHuje BUIlle OUTH pPedH, Al KaKo je OBaj MpoIiec
BUIIIE OJIMAKao y JIOMEHY HHIMPEKTHUX Yy OJHOCY Ha JMPEKTHE IOpe3e,
OCTaBJbEH j€ IMMPOK MPOCTOP 3a NMPEay3nMame Mepa Nopecke KOHKYPEHIIH]e.

Tpeha BpcTa pernoHaiHe KOHKYpeHIIM]je jaBiba ce Mel)y cyceqHIM 3eMibama.
Axko nocmarpamo 3emibe LlenTpamae EBporre, youaBa ce 1a Cy OHE TOYETKOM
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21. Beka W3BpIIMIIEC 3HAYajHE MOpecke pedopme, TIe Cy BOIMIC padyyHa Jia
NOCTUTHY KOHKYPEHTHOCT CBOJUX MOPECKHX CHUCTeMa. Y TOM IEPHOLY
Mahapcka, koja je Ouia u jeaH of MPEABOIHUKA Y TPAH3HUIIMJU U TTOPECKUM
pepopmama, mpenmadnia jeé Wy TMPHUBIAYEHY CTPAHUX JUPEKTHHX
WHBECTHUIUja MOCPEJACTBOM MOPECKUX MOJCTHIaja. YounBmm To, [Tosbcka je
ormoyena pedopMy CBOT 3aKOHA O TOpe3y Ha JoOWT mpemy3eha, ma je
MIPUCTYIHUIIA YBOhEHY BUIIETOAUIIHBUX MOPECKUX ociobahama, Koja cy Ko
CHelHjaTHAX eKOHOMCKHX 30Ha m3Hocwia u 10 20 ronuna. Kana cy 3emibe
Jyroucroune EBpome y muramy, yodyaBa ce 3HayajHa NPHUMEHA IOPECKE
koukypennuje. [Tocne Upcke, Cpbuja je Ouna mpBa 3emiba y EBponu koja je
yBesa mopecky croiry ox1 10% 3a onopesuBame 100uTH npenyseha, a Taj peHn
je HacTaBJbEH U y OcTaJIUM 3eMibama: byrapckoj, buX u Makenonuju.

[TocmaTpamy mopecke KOHKYPEHIMje Kao CEKTOPCKE KaTeropuje JAONpUHea
je riobanm3anmja W yKJIamame NpernpeKa KpeTamy Kaluraia TIe cy ce
U3JIBOjUIIH ofjpeh)eHn CeKTOpH KOJ KOjUX MOCTOjU Beluka BepoBaTHoha aa he
JNOTIPUHETH pPAcTy HAIMOHATHE eKoHomHje. JlaHac cBe 3emibe CBeTa
KOHKYpPHIIY 32 ojipel)eHy BPCTY MHBECTHUIMja Ta MOPECKYy KOHKYPEHIUjy ca
CTaHOBHINTA CEKTOPCKOT npuctymna aenumo Ha (PandyeBuh u Henanuh, 2004):

- YCMEPEHOCT Ha ayTOMOOWICKY UHIYCTPH]Y,

- YCMEPEHOCT Ha EJIEKTPOHCKY HHIyCTPH]y U BUCOKE TEXHOJIOTH]E,

- YCMEPEHOCT Ha (UHAHCUjCKE LEHTPE MYJITHHAIMOHATIHUX

KOMIIaHHja.

Cana kana pazymemo 1ehUHHIIN]Y U CaIpKUHY T0jMa IIOPECKE KOHKYPEHIIH]e,
MOKEMO C€ IM03a0aBUTH M CAMHUM MEXaHM3MOM Ha KOjU ce OHa Bpmmd. Ty
pa3iuKyjeMo JBa OONMKa TMOpecKke KOHKYpPEHIIMje; MOpecKe MOACTUIaje U
MOPECKE pajeBe.

4.1.1. IHopecku noocmuyaju

Ilopecku nodocmuyaj npencTaBiba YCTYMAK, OJAHOCHO H3Y3€TaK O] OIIITET
MOPECKOI pPEeXHMMa, KOJU HOCHIJIAIl MOpEecKe MOJIMTUKE YMHU Y THOIJIeAy
HOPECKOr OOBE3HMKA, IOPECKE OCHOBHIE, MOPECKHUX CTOMA MM H3HOCA
nope3a. MoOTHBH 300T KOJUX C€ HpYXajy MOry OUTH BHUIIECTPYKH, Ma HX
CBpPCTaBaMO TOJHUTHYKE, COIMjaTHO-TIOJUTHYKE, EKOHOMCKE M IOpPecKo-
TEXHUYKE.

Nako ce mopecku MOoACTHIIA]U JaHAC Y ITUPOKO] IPUMEHH Y CBETY, BUIEITH CMO
J1a je BHXO0BA JICTIOTBOPHOCT y MPHUBIIAYEHy WHBECTHUIIM]a JUCKYTAOWUITHA, 0K
Cy TPOIIKOBH FHHXOBE MPUMEHE y CMHCIY U3TyOJbeHUX MPHUXO0Ja, BEITUKH
(Jouh m Makcumosuh, 2014). [Ip>xaBa koja npyska Mopecke MoJCTUIAje UMa
MamaK MOPECKUX MPUX0Ja, a OBa) TyOUTAK PACIONOXKUBUX CPEICTaBa MOXKE
Outu Behu y OAHOCY Ha €KOHOMCKE ITOTOJIHOCTH KOj€ IpkaBa CTHYE Off
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npyxkama mnoiactuiaja. To ce OJHOCH, Ipe CcBera, Ha 3J10ynoTpedy
TpaHc(epHHUX IIeHa, MojaBy MOpecKe eBasuje, noBehame aIMUHUCTPATHBHUX
TPOIIKOBA 300T YCIIOKbaBama MOPECKOT CHCTEMa U CIIMYHO. Tako j10s1a3uMo
JI0 3aKJbYYKa JIa Cy IOPECKU MOJACTUIAju HeedukacHU. Tome Tpeba gojatu u
YHILEHHILY J1a CY MOPECKH MOJCTHUIIjU MO NpaBwiy HeedekTuBHH. Hamwme,
MOPECKH TOJCTUIA] je e(QEeKTUBAH YKOIUKO 0e3 HEroBor mpyKama
UHBECTHTOP He OWM U3BpLIMO yiarame y oapeheny nenarnoct. [Ipu Tome ce
UMajy y BHJY pa3JIMKe 3aBUCHO O] TOTa JIa JH jé ped O CTPATCIIKUM HIIU
OMOPTYHUCTHYKUM HHBEeCTHTOpUMA. Takohe, yrmoTpeda mopeckux moACTuIiaja
MOJKE€ MPOY3POKOBATH JWCTOP3UBHE e(deKkTe y BUAY HeepuKkacHe anokaiuje
pecypca u nmopemehaje y KOHKYpEeHTHOCTH HHBECTHTOPA KOjH KOPUCTE M OHUX
KOju HHUCY Y MOTYhHOCTH Jja KopHcTe mopecku nojactuiaj. OBae ce Hamehe
IUTakbE, 14 JIK je YOIIIITE ONpPaBIaHO KOPUCTUTH MIOPECKE MOICTUIIAjE, HITH j&
NOTPEOHO OCMHUCIIUTH MOPECKH CHUCTEM TaKO Jia MpyXa MMOBOJbHE YCJIOBE 3a
UHBECTHpame 0e3 OUII0 KaKBE CEICKTHBHOCTH.

Ha ocHOBY cBera H3II0KEHOT, MOXXEMO TOBOPUTH O OO0OpUM U JOWUM
cmpanama nopeckux noocmuyaja. Y TPUIIOT apryMEHTallWju 3a IPUMEHY
MOPECKUX TOACTUIAja HABOIM C€ Ja OHU JIONMPUHOCE CTPYKTYpHOM
npuiarohaBamby Mame pa3BUjEHUX 3€Majba U TO IOCPEACTBOM cieaehux
enemenata (Apcuh, 2008):
HOPECKUM IOJICTHIIajUMa CE€ CTUMYJIUIILY CTPaHE UHBECTULIH]E,

- BpIIH TpaHchep TeXHONIOTH]E,

- JONIPUHOCE PErMOHAIIHOM Pa3Bojy,

- yTU4y Ha Mel)yHapoHY KOHKYPEHTHOCT 3eMJbE,

- HOJCTHYE pPa3BHjarke MPUBpPENE,

- yTUuy Ha Behe 3anonbaBame.

Tabena 10
Ilopecku noocmuyaju y ooabpanum uranuyama EY
3eMmiba Ymameme ONOpe3uBOr | YMameme MopecKe cTomne
JIOXOTKA
Kumap - - 4,25% mehynapoaae kKoMnaHuje
Yemka -3a HOBOOCHOBaHa 1pery3eha oakiuma

- 3a mepuon ox 10 roamHa y wW3HOCY
MIOPECKOT Iyra

- 3a mocrojeha mpenyseha mnopecka
OJIAKIIMIIA TET TOJAMHA y H3HOCY
MopacTa IMmopeckor ayra y nopehemy ca
MPETXOHE JIBE TOIMHE

Ectonuja | -nuBuueHze
TUCTpuOynpane -
MOBE3aHUM KOMIIaHH]jaMa
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Mahapcku oQUIOp pPEeKUMH yBEICHU
1997. rogmne; mpoduT KOMMaHHja ce
omnopesyje ca 3%, onHocHO 4% y 2004.
(Zpyre xoMIaHuje cy mojierasie nopesy
on 16%). OBakBo omope3nBame je
HETaTUBHO KIAcH(UKOBAHO O] CTpaHE
OECD-a 1 03Ha4eHO Kao MOTEHITH]aJTHO
mTeTHo ox crpaHe Komwurera 3a
npuMeHy Kojiekca o omnopesuBamy.

- PeXUM CIIO00THUX EKOHOMCKHX 30HA H
HEOTOpPE30BaHe AaKTUBHOCTH Y JIyKama
JI03BOJbEH [JIOK 3€MJba HE JIOCTHTHE
JKUBOTHHU cTaHnapna y BucuHu 75% EY
poceKa.

- KOMIIaHWje€  pEeTrucTpoBaHe Yy
cI000THUM EKOHOMCKUM 30HaMa He
mwiahajy mope3 Ha JOOUT y MPBHUX MIECT
roJIMHa, a y HapeHUX 10
TOJMHANIOAJIONKHE CY IOPECKE CTOIE OJI
50%.

- HIDKA mopecka croma o 5% y MpBUX
cenam ronuHa; 10% y Hapeanux 6 u 15%
y HapeIHUX IeT TO/INHA;

-OJIAKIIIKIIA BPEMEHCKU OTPaHHYCHA 0
kpaja 2008. roguHe

- mopecko ocnobahame 3a cTpaHe
JMPEKTHE MHBECTHIIUjE JIO3BOJHEHO [0
2007. rogune;
-yBEJICH TOPECKH KPEIUT 3a CTPATEIIKEe
MHBECTHTOPE

y 3eMJbaMa 4iaHWLama He
Mory OWTH  TpeaMer
mopeza IO OJOWTKY Ha
U3BOPY

Mabapcka

Jletonuja

JlutBanuja | - 3a ogapehene rpyme
CTaJIHUX cpencrasa
omoryhena yoOp3aHa
aMopTH3aIja

ManTta - WHBECTUIIIOHH MOPECKH
Kpeaut y uzHocy on 50%
O]l KalmHMTAHUX pPacxoja
(65% y ciydajy Maiux u
cpenmux mpemyseha).

CnoBauka

CrnoBeHuja

- mpedepeHIujalHd MTOPECKH TpEeTMaH
ykibyayje 10% mopeza Ha go0HT
npeny3ehnMa Koja ToOCHyjy y JBe
CICIIMjalTHE E€KOHOMCKE 30HE, YKHHYT
2010. rogunue

Hanomena. Ilpeyzero on JoBuh & Makcumosuh (2014, ctp. 64-65) npema [pesruh, C. (2005).
Harmful Tax Competition in the EU with Reference to Croatia. Casopis za ekonomsku teoriju

i praksu, 23(1), ctp. 71-100.
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Ca apyre crpane, mopes ryouTka OpecKux MpUxo/a, IoCToje | Ipyre, JIOIe
CTpaHe MOPECKUX MOJICTHIIAja:

- JTUCKpUMHHAIIM]A y TTOTJIey oJpehuBama IrpaHe Kojoj ce mpyxajy

MOPECKH IMOJICTHIIAjH,

- HapyIlaBambe HEYTPATHOCTH ITOPECKOT CHCTEMA,

- nojase TpaHC(EepHHX IIeHa,

- noBehame aJIMUHUCTPATHBHUX TPOIIKOBA TIOPECKUX OpraHa,

- nosehama Ap)KaBHOT UHTEPBEHIIMOHU3MA Y IIPUBPEIH.

be3 o003upa Ha OBako Jyradak CHOHCAaK HEraTUBHHUX edekara, Mopecka
KOHKYpEHIIM]a je JaHac peaqHoCT. Y MPeTX0IHO] Tabenu BHIUMO Ca KaKBHM
Cy Ce CBe MIOPECKUM MOJICTUIIajuMa CITy)Kuiie HoBe wianuiie EY mnpe Hero 1mTo
cy nouuie noxa yaap mehynapomHux u Mepa YHHje y mpaBily OACTpambHBamba
IITETHE MOPECKE KOHKYPEHIIH]e:

4.1.2. Ilopecku pajesu

Ilopecku pajesu He omope3yjy AOXONAK NPHUBPETHHX JpYIITaBa WIN Ta
orope3yjy ca HUCKOM e(EeKTUBHOM MOPECKOM CTOmoM. MelyyruMm, oBO Huje
jenuHa mpeHOCT Kojy npeny3ehuma npyskajy mopecku pajeBu, Hal)eHo je Hu3
JOAATHUX MOJAJIMTETA A CE UCIIOJbH MIOPECKa KOHKYPEHIINja ¥ TIOPECKH TEPET
CBeJle Ha HajMamy MOTyhy mepy.

Jenan ol HaYMHA KOjU c€ KOPHUCTHU je JOrOBapame ca BIACHUKOM mpenys3eha
KOju u3HOC Tope3a he matuT, 0AHOCHO JAa ce Harahyje oapehena Takca 6e3
003upa Ha HUBO ocTBapeHe Ao6uTH. [lopen oBora, 0a3HM MOPECKH pajeBU
o0uyHO He Hamahyjy HU mopese mo oaOuTKy. CTporn mpomnucu Be3aH! 3a
3alITUTY OaHKapcke, WM APYrUX OOJMKa TajHe, MpYyXajy 3alITUTY OJ
mehyHapoaHe pazMeHe nH(opmaryja.

[Topen oBux, mpyxkajy ce u OpojHE yCIyre Be3aHe 3a MOCIOBAKE Kao IITO Cy
yIpaBJbamke rPyNnom mpeayseha u orpanuueHo ocurypame. [lopecku pajeBu cy
MOTOJHU W 3a TJ00aHO TOPECKO IUIaHUpame, J03BOJbaBajy MOTYhHOCT
MOPECKOT TUIaHWpama Mope3a Ha WMOBHHY TaKO IITO C€ UMOBHHA JPKHU U
HBOME C€ YIIPaBJba MPEKO MHBECTUITMOHKUX (DOHAOBA KOJH C€ y FhUMa OCHUBA]Y.

[TomTo cy eneMeHTH KOju HEKY JIeCTHHALIM]Y YHHE TIOPECKUM pajeM OpojHH, a
edeKTH o]l CKpHBama HH(popMalMja U npuxoja y Mel)yHapoIHUM OKBUpHMA
IITETHH aJT ¥ 3Ha4ajHOT 00MMa, MUTamhEeM ITOPEcKe KOHKYPEHIIN]e U TOPECKUX
pajeBa 0aBe ce u mehyHapoaue nactutynuje. Tako, OECD waBogu uemupu
KbYYHa (hakmopa 3a nocmojarse nopeckoe paja (Josuh, 2010):

- JpXKaBa He MpPONKCYje HHUKAKBE WIM YBOJAW CaMO HOMUHAJIHE

nopese 3a crienuduane cayJdajese,
- HE/I0BOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT,
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- MOCTOjH 3aKOHOJIAaBCTBO WMJIM aJIMUHHCTPATHBHE MPOIEIype Koje
crpeuaBajy pazMeHy uHQopmairja y mopecke CBpxe,

- HE TIOCTOjU 3axXTeB 3a 00aBJhalkbeM 3HAYajHE WM OWIO KaKBe
CTBapHE TIOCJIOBHE AKTUBHOCTH HA TEPUTOPHJH  3EMJbC
perucrpanmje npeayzeha mro 3HaYM Ja KOMIIAHHja MOXE UMaTH
CE/IMINTE Ha 0/ipel)eHO] TEPUTOPHU)U U3 YUCTO MOPECKHUX Pa3jiora.

[Topen mopeckux pajeBa, Kao BPJIO CPOJIHHM jaBJbajy C€ U T3B. ouiop yermpu
(enr. Offshore - OFC), a To cy ¢huHaHCH]CKH ICHTPU Y Pa3BUjCHUM 3aIaHUM
3eMJpama kao mrto ¢y JlonnoH, lbyjopk u Tokno Hyne yciayre pUHAHCH]CKUX
MHCTUTYLIMja, TMOTOJHOCTH Y (MHAHCHJCKOM IIOCPEIOBaIY, TE IOPECKe
OJIAKIIMIIE MHOCTPAHUM CYOjeKTHMa, a Jla IPUTOM HE Tpaxke HHQopMaluje o
nopekiry HoBma. [locTojame OBHX IIEHTpa je MOCeOHO WHTEPECAHTHO jep ce
pamd O pa3BUjEeHHMM 3eMJbamMa TPXKHIIHE MPHUBPEAC KOje JCKIApaTUBHO
NPOMOBHUIIY BJaJaBUHY 3aKOHA W JEJHAKOCT 3aKOHCKHX pellemha 3a CBE
cy0jeKTe Ha ’bHUXOBO] TEPUTOPHjH.

[Ipema meromonorujuy MM® odmop mentpu ce aAepuHUITY Kao IEHTPH
(Josuh, 2010):
- KOJ KOjUX je TpuMapHa OpHjeHTallMja Ha TIOCIOBamke ca
HEPE3UJICHTHUM CY0jeKTHUMa,
- KOji HMMajy MOBOJFHO PEryJIaTOPHO OKpYKEHe (HEIoCTojame
CyIepBU3Hje U HUCKA TPAHCIIAPEHTHOCT I0/1aTaKa),
- HUCKO WUJIU HYJTO MOpECKo onTepeheme.

OBze BUIMMO J1a ce M KOJI MOPECKUX pajeBa M KOJl O(IIOp LeHTapa Hariacak
cTaBJba Ha majuocmu. OHa yKIbydyje:

- cTpory OaHKapcKy TajHy; HeMoryhe je WM M3Yy3eTHO TEeIIKO
J100uTH OUITO0 KaKBY 3BaHUYHY MH(pOpMaIujy o 0aHaka U APYTUx
(MHAHCH)jCKUX MHCTUTYLIM]jA O BbUXOBUM KJIMj€HTHMA,

- TaJHOCT MOJjaTaka O perucTpanuju GUpMu; HEOCTYITHH CY TIO1allH
0 pPEerucTpoBaHUM KoMIaHMjaMa, oHnoBuMa U ci1. He 3Ha ce ko
Cy FbUXOBH OCHMBAYH, ICOHUYAPU U KIIMjEHTH 1 KO FhbIMa CTBAPHO
yIpaBJba.

Omusbene aectuHauuje cy: XoHr Kour, Kajmancka OctpBa, JlykcemOypr,
bepmyne, bpurancka [leBuuancka OctpBa, [lepcu, Maypunujyc, Ilanama,
Kocrapuka. Amepuuke kopropaiyje kopucte HajBuine Kajmancka ocTpga,
OpuTaHCKE Cy TPaJUIIMOHAIHO HAKJIOHEHE OMBIIMM OPUTAHCKUM KOJIOHH]jaMa,
nok @paniy3u HajBuIIe kanurtana kpujy y IlIBajuapckoj u JlykcemOypry, 10k
Xonanhanu cBOj TajHM KanmuTayl ycMmepaBajy ka XoHr Konry u Manesuju
(JoBwuh, 2010).

[Ipema mehynaponHoj opraHu3anyju Koja ce 0aBU MOPECKUM pajeBHUMa Tax
Justice Network (www.taxjustice.net) y 2015. rogunu je m3mehy 21. u 32.
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TPUJIMOHA Cpe/icTaBa MPUBATHUX (POHJIOBA CKIOK-EHO Y Mopecke pajese. Mctu
U3BOp NEpUOIUYHO oOjaBibyje W MHIEKkc (UHAHCHjCKE TajHOCTH  (€HT.
Financial Secrecy Index). Uunekc oGjaBben 2015. rogusHe je mokaszao jorr
jeaHoM fa HajBeha CKIOHUINTA 32 CyMIbUBU (DMHAHCH]CKHU KAIIUTAN U MIOPECKe
yTaje HHCY MaJle, OCTPBCKE 3eMJbE KOje je TEHIKO NMpoHahu Ha Mamu TaMo
HETJIe Y HEeKOM OKeaHy, Her0 HeKe O] Hajpa3BHUjCHUJUX CBETCKUX EKOHOMH]A.
[Ipema panrupamy u3 2015. roguHe Tabena ca MPBHX JECET PaHTHPAHUX
U3rJIea Kao 1ITO CIEIN:

Tabena 11
Hnoexc gpunancujcke majuocmu (FSI Index) y 2015. coounu
Hugeo

Paur 3emiba FSI Bpexgnoct | TajHocTH
1 IIBajmapcka 1,466.1 73
2 Xour Konr 1,259.4 12
3 CAL 1,254.8 60
4 CuHranyp 1,147.1 69
5 Kajmancka octpsa 1,013.2 65
6 JlykcemOypr 817.0 55
7 JInban 760.2 79
8 Hemauxka 701.9 56
9 baxpenn 471.4 74
10 Yjenumenu Aparncku Emuparu (Jly6an) 440.8 77

Hanomena. Tlpeyzeto on Tax Justice Network (2015). FSI Index. Ilpeysero ca
www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2015-results

Ananuzupajyhu kpusy uz 2008. ronuHe, CTpyumaly ce Cllaxy Ja cy nopecka
yTOYMILTA JONpuHENda nopemehajuma y rioOanHoj exkoHoMuju. Heku on
MeXaHu3aMa KOju Cy yTHULAIM Ha Moropiame riodalHux TokoBa cy (JoBuh,
2010):

- Odmop 1eHTpH Cy IONpUHENN yOp3aHOM pacTy KOMIIaHHMja U3
cekTopa (UHAHCHUJCKUX Yyciyra, oMoryhunum um ma 3ao0uby
nomahy perynatuBy 4MHehM WX (UHAHCHJCKM M TOJUTUYKH
TOJIMKO MONHHUM J1a TOCTajy TPEBEIUKUA Ja OM ce JTO3BOJIUIIO
bUXOBO MIPONAJamhe.

- He3npaBa mopecka KOHKypeHIIMja CHpedYWia j€ JTOHOIICHE
CTPO’KHjUX MOPECKHUX 3aKOHA U jayarba MOPECKE TUCIHUITIIHHE.

- [Topecka yrounmiTa ¥ mopecka KOHKYPEHIIHja MPOMOBHCATH CYy
daBopuzanMjy IyKHUYKOT (UHAHCUpama Y OJHOCY Ha
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(UHAHCHUPakEe BIACTUTHM KAaITUTAJIOM IITO j€ YTULIAIO HAa KaMaTHE
crorie, a MoryhHocT Behe 3apajie moBehaBa CKIIOHOCT Ka pU3HYHUM
(MHAHCH]CKUM TpaHCaKIIHjama.

- [Topecku pajeBu omoryhwim cy OJBHjale CYMIbHUBUX
(MHAHCH]CKUX TOKOBA (YIJIABHOM TPEKO TpaHC(EpHUX IIeHA) O]
Mambe Pa3BHjeHUX 3eMalba Ka (PMHAHCH]CKUM IIEHTPHMa Kao IITO
cy Jlonmon u Ibyjopk mponybspyjyhu  tako Beh moctojehe
MaKpOEKOHOMCKe JaucOanaHce.

- [Topecka yTouumiTa U TajHOCT KOjy 00e30elhyjy mompuHena cy u
jadamy OMNIITET HEMOBepema YHyTap (PUMHAHCH]CKOT CEKTOopa.
HemoryhHocT jacHOT carjiejaBama mpaBe GMHAHCH]CKE TIO3HUIIH]E
NOTEHIIMjaJTHUX MapTHepa y Onino koM mociy nosehasajy pusuk u
Xa3apJepCTBO y NMOCIOBAY.

- [Topecku pajeBu cy oOe30emwim mokpuhe 3a MHOTE KaKEbHBE
JICIATHOCTH U TO HE CaMoO TOPECKe yTaje, Her0 W Mpame HOBIA
CTEYCHOT KpUMHUHAIHUM PaIhaMa.

- Kopuctehu ycnyre oduiop nienrapa, Komianuje ¢y ayro ycrepaie
Jla CaKpHjy 3HAYajHE TyOUTKE.

4.1.3. Mepe 3a cnpeuasarbe wimemHe nopecke KOHKYypeHyuje

[Tomro mpeoBiasaBa cTaB Ja IOpecKa KOHKYpPEHIUja, MOCEOHO MOCTOjame
HOpPEeCKUX pajeBa, y MehyHapoJHUM OKBHpHMA JOHOCH BHIIE INTETE HETO
KOPUCTH, TIOKPEHYTO j€ BHWIIE WHHIHUjaTHBA Ha IHEHOM Cy30Hjamy.
Haj3nauajHuja mHHLIMjaTHBa y TOM CMHCIY HOKpeHyTa je y okBupy OECD
3emasba. Jomr 1997. ronune munHucTpu rpynanuje I'-7 ommyunnu cy ce Ha
OCMUIIJbABA-E Mepa MPOTHUB IITETHE OPECKE KOHKYPEHIIH]E.

Oga rpynanuja 3emasba je 1989. ronuHe nmo3Baje rnopecka yToyuIira ja ca
3emsbama wianuiniama OECD ckiiome yroBope Ha OwmiatepanHoj Oaszu o
pasmeHu nHpopMaIfja y mopecke CBpxe.

Mehytum, npuTHcak je BpIIEH caMO Ha Majle OCTPBCKE U HEKE 3eMJbE Y
pa3Bojy, a 1a HujeqHa 3emsba wiannna OECD nuje 6una mo3Bana na 06e30e1u
TPaHCHApEHTHOCT O(QUIOp I[EeHTapa KOju Ccy OWIM aKTHBHH Ha HEHO)
Teputopuju. Y u3BemTajy u3 1998. roanHe aHamu3upajy ce y3pold MojaBe
HITeTHE TMOpecKe KOHKYpPEHIMje TJe ce aKleHaT cTaBjba Ha Iiodaiu3aiyjy,
yTBphyjy ce KpuTepujymMu 1o kojuma he Heka ApxaBa OUTH Ki1acu(UKOBaHA
Kao0 MOPECKH paj U MPEenopydyjy Mepe 3a CylnpocTaBbambe MOPECKO] eBa3uju
(OECD, 1998). Ilpunnkom ycBajama u3Bemnraja, llIBajuapcka u JlykcemOypr
Cy ce y3apikajie o] Tilacama mTo je Beh Taja HaBoaWiIo Ha 3aKJbydak na he y
0BOj 00pOM OMTH MPHUMEHEHHM JBOCTPYKM CTaHAApAM U j1a he paszBujeHe
3eMJbe, BUIeNH cMo Aa cy u 'y 2015. ronuan oBe 1Be 3eMJbe Mel)y MpBHUX AeCeT
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MOPECKUX pajeBa y CBETY, HACTOjaTH Ja 3aJpXKe CBOje MpedepeHIrjaTHe
MIOPECKE PEKUME.

Hapennu usBemraj u3 2000. roguHe uaeHTU(UKYjE TOTCHIM]ATHO MITETHE
MOpECKe PEeKMME M CauyWibaBa JINCTY Jp’kKaBa Koja UCIYHaBajy yTBpheHe
ycioBe ga Ou mobwmiie cratyc mopeckor paja. Ilocnme ycBajama u3BemnTaja
OECD o6jaBmbyje ,,Memopanoym o paszymesarpy™. Y memy ce npensuhajy
o0aBe3e JprKaBa WIAHMIIA I/Ie CE HABOJIE TPAHCIIAPEHTHOCT MIOPECKUX PEKHIMA,
epexkTuBHa pa3MeHa uWH(MOpPMaNHMja O CBUM TOPECKUM CTBapuMa H
eJMMUHAIIM]ja TTIOPECKUX PeXUMa KOjU MMajy 3a IuJb Jia MPUBYKY OOBE3HHKE
Ha paomahy Ttepuropujy (OECD, 2000). HcroBpemeHO ca ycBajamem
MeMopaHayma 3alouyribe HEraTMBHA KaMIlamka O JeHOT Jieja JaBHOCTH Y
CA/l nmpema nnnnujatuBama OECD-a.

[Touetkom 2001. rogune OECD noHocu HOBH W3BEIITaj, I/i€ MO MPBHU MYT
MIOMHEGE TIO3UTUBHO JICjCTBO IMOPECKE KOHKYPEHIIH]e, TOCEOHO OHO BE3aHO 32
YMameHhe MOPECKUX CTOMA W NPOIIUPEHE MOPECKHX OCHOBUIA. YKHIA ce
3aXTeB IMOPECKUM pajeBUMa J]a SIIMMUHUIITY ITOPECKE PeKUME YHjH j€ b J1a
NpUBYKY OOBE3HHMKE, 4YMMe ce o0aBe3e OrpaHuuYaBajy camMo Ha
TPAHCIIAPEHTHOCT M pa3MeHy uHpopmarmja.

Ogwu ctanaapau 3axteBajy (Jouh, 2010) :

- obaBe3y pa3sMeHe HH(OpPMalMja Ha 3aXTEB 3aUHTEPECOBAHE
Hopecke aJMMHUCTpaLje U IyHy IpUMeHY AoMahe perynatuse u
Ha CTpaHe YTOBOpHE MMapTHEPE,

- OaHKapcKa TajHa U IIOPECKU HHTEpeCcH 3eMJbe JJoMahrHa He cMejy
OuTH Mpenpeka pa3MeHu HHQopmalyja,

- CBE pelieBaHTHE HH(opMalrje Mopajy OUTH pacroyioKuBe,

- rapaHTOBaKE CTPOTE TAJHOCTU Pa3MEHEHUX MHPOpMAIIHja.

Cenam 3emasba je 00MII0 1a IPUXBATH OBE CTaHAAPJE Ta Cy OHE O] CTpaHe
OECD xomwutera 3a ¢uckanae mocioe 2002. ronuHe cTaB/beHE HA HPHY
aucty, a 1o 2007. roguHe YeTHpH O OBHX CellaM 3eMaba je MPUXBATHIIO
crangapa. Ox 2008. ronuHe NoJ yTHIAjJeM KpU3€ CTaJHO PACTy MOJIUTUYKU
NPUTHCIH Ka Mpey3uMamby OITPHjUX Mepa y oBoj oOmactu. [Topecka eBasuja
nocraje KJbydHa TeMa Ha cacraHuuMa rpyme [-20, mpetuno ce uyak
CaHKIIMjaMa OHUM 3eMJbaMa Koje He TPUCTaHy Ha pa3MeHy HHpopMaiuja.

3Havaja” HampeaaK je MOCTUTHYT modyeTkoM anpmia 2009. roguHe HA CaMUTY
I'-20 y Jlonnony. Cranapan OECD o pazmenu unpopmanyja y mopecke cBpxe
npuxBaheH je W O] TpeocTale TpU 3emibe ca IpHE mucre (AHAopa,
Jluxtenmrajg 1 MoHako), Tako Ja je JucTa TpeHyTHO mpa3Ha. OBne Tpeba
HanoMeHyTH 1a je nperxoane 2008. roqune rope HaBenenu ctanaapa OECD
yrpahen u y mozen nopecke kousennuje YH (Josuh, 2010).
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ITopen oBora, 2009. ronuHe moyeo je paa Ha peopranuszanuju [ mobaaHOT
dbopyma o TpaHCHApEeHTHOCTH Tako Ja cana odyxsara cee OECD 3emibe, cBe
ynanuie rpynanuje ['-20 u cBe oduiop jypucauknuje, ykymnHo 94 zemipe. Y
by omoryhaBama mpuctyna mTo Behem Opojy 3emassa, [-20 u OECD
caunHuie cy Ilpomokon 3a donyny 3ajeonuuxe xousenyuje OECD u Casera
EBporne o agMuHKCTpaTUBHO] HOMOhH.

Kaza roBopumo o MynTiiaTepaIHuM Mepama, MopaMo NOMeHyTH 1 EBporicky
yHaujy. OHa je Bpio cnenuduyHa 300T MOCTOjama jeANHCTBEHOT TPXKHUILTA U
JEIMHCTBEHE MOHETApHE IOJUTHUKE ca jeAHe, a HEJeTHUCTBEHE (HUCKAIIHE
MOJIUTUKE, ca Apyre ctpane. O ¢uckannom cuctemy EY he kacHuje Outn Buiie
peun. OBze je HEONXOAHO HANOMEHYTH Ja je YJIACKOM HOBUX WIAHHWIIA,
OMBIIMX COLMjAIMCTHYKUAX 3eMajba KOje Cy OJipelia MMajie HHUCKO IOPECKO
onrepehewme, YHUja Onita U310KEHa HEMOIITEHO] OPECKO] KOHKYPEHIUJU U
TO YHYTap CBOj€ TEpPUTOPH]e.

[IpaBuna o mopeckoj XapMOHHU3AIMjU Cy, Mopen oxarosapajyhe pacmonene
YHyTap apaHxmana (puckaiHor denepannsma, jeAMHO OPYXKje KOje Y OBAKBO)]
CUTYyallMjH CTOjU Ha pacrojlaramwy CJIOXKEHUM JpXaBama (M rpymnangjama
npkaBa). Kako je mpeHoc HaIe)KHOCTH, 1A ¥ XapMOHHU3anHja y (QUCKATHO]
cepu BeoMa 0CeT/bHBO (PMHAHCH]CKO H IIOJTUTUYKO [TUTAHE, OBAj IIPOLIEC TeUe
cnopo. Kacuuje hemo Buzetu na je y JOMEHY MHAMPEKTHHUX MOpe3a MOpecKa
XapMOHHM3alMja OwWia HEONmXoJHa Kao YCJIOB OICTaHKA jeJAWHCTBEHOT
TPIKUIITA, IOK OBaj TI0CA0 y TOMEHY JUPEKTHUX MOpe3a jolI HUje YeCTUTO HU
3anoueo. [la 6u ce u3beria mTeTHA MOpecka KOHKYPEHIIMja Y OKBUPY YHUje
je nmonet 1997. rogune Koodexc o onopesusarby nocioeue akmugHOCmu.

[Ipema kputepujymuma patum y Konekcy, Mepe Koje ce cmarpajy
HerpaBudHUM cy (JoBuh u Makcumoswuh, 2014, ctp. 52-53):
1.  moBnacTHIe KOje ce /1ajy caMO HEepe3UIeHTHUMa WM Cce OJTHOCE Ha
TPaHCAKIIMj€ BE3aHE 3a HEPE3HICHTE,
2.  pexuM Koju He noraha nomahe TpXKUIITE U HALIMOHAIHE MTOPECKE
OCHOBHIIE,
3.  TOACTULAJU KOjU ce Najy 0e3 003upa Ha €KOHOMCKY CYIITHHY
ojpeleHe aKTUBHOCTH,
4. npodur koju ce oxapehyje He3aBUCHO 0 MehyHapoIHO
npuxBaheHUX cTaHaapaa,
5. HeTpaHCHapeHTHOCT.

[Topen naBenenux kputepujyma, Komekc je mpensuhao jomr momaTHa JiBa
€KOHOMCKa KpHUTepHjyMa Koja C€ MOpajy Vy3€TH y 003up NpUIHKOM
onpehuBama HerpaBuuHe nopecke npakce (Crojanosuh, 2009).

IIpéu ce 0gHOCH HA TO Ja c€ €KOHOMCKH €(EeKTH MOPECKUX Mepa Ha Jpyre
JpXKaBe YIaHMIE MOCMaTpajy ca acmekra mnopehema Kako ce KOHKpETHE
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aKTUBHOCTH e¢eKTuBHO omope3yjy yuyrap EVY. /Jlpyeu ce onnocu Ha
Kopuitheme MOPEecCKUX Mepa Kao MOJPIIKE EKOHOMCKOM Pa3Bojy oapeheHux
peruoHa, OJHOCHO Ja JIu Cy Mepe MPOIOPLHUOHAIHO MOCTaB/bEHE Y OJTHOCY Ha
IIPOKJIAMOBAHE LIUJbEBE.

Haxo ce HaBeJICHW KPUTEPHjYMH NPUMEHY]Y Y TIPAKCH, CBAKU O]l X HMa
HEjaCHO 3Ha4YeHe, C 003MPOM J1a He MMOCTOJH jaCHA IPAHUIIA IITA j€ TOXKEIbHA,
a IITa HeloXkeJbHa MopecKa KOHKypeHuja. Pasrpanndema ce BpIie caMo Ha
ocHOBY nedunuimje koja je mara y Koxekcy. To 3Haum ga ce oapehena
nopecka Mepa cMarpa HElpaBUYHOM aKo OJICTYIA O] ,,CTaHJIapIHe" IopecKe
cTpykrype yHyTap EY 1 kazna nma BenuKH 3Hauaj MPUIHMKOM OJTYYHBamba O
JIOKAIIMjH TIOCJIIOBHE aKTUBHOCTH.

Tpeba jomr HamoMeHyTH Aa je Komekc o onope3nBamy NOCIOBHE aKTHBHOCTH
JIOHET Kao MpaBHO HeobaBe3yjyhu akT. Mako 3eMibe uaHuIle HeMajy 00aBe3y
na onpende Komekca yBpcTe y cBOje 3aKOHOJABCTBO, OHE CY IOJBPTHYTE
HNOJUTHUYKUAM TPUTUCHUMA Ja IOIITY]y Mepe KOje Cy OBUM JOKYMEHTOM
npomnucane jep je EBporicka komucHja mo3pajga CBe 3eMJbE JIa C€ IMOJUTHYKA
00aBeXy Ha HETOBO IMOIITOBAMKE.

On ycmajama mo 2003. rogwHe wuaeHTHUKOBaHO je 30 MOTSHIHMjaTHO
HITETHUX MOPECKUX peXUMa Yy 3eMibaMa KoOje Kejle WK cy Beh mpucrtymnuie
EVY. Ha ocnoBy n3BemTaja EBporicke komucuje u3 2012. rogune, o1 TpeHyTKa
kaja je Koneke crynuo Ha caary 1997. rogune, npeucnutato je 400 mopeckux
pexuma, a o mux je 100 naeHTHPHUKOBAHO M YKIOHEHO Kao IMOTSHIIN]AITHO
mretHu (JoBuh m MaxkcumoBuh, 2014). be3 o63upa Ha cBe Hamope U Ha
penaTuBHO MHMPOKY mnpuMmeHy Kopgekca, cmarpa ce na INTETHa TOpecKa
KOHKypeHlMja y EBpornckoj YHHjU joll MOCTOJU INTO CE€ JOHEKIE MOXe
NPUTTUCATH U PA3JIHNIHN y Pa3BHjCHOCTH TIOjEMHNX 3eMalba.

4.2. TIOPECKA XAPMOHUM3ALIUJA

Ilog nopeckom xapmonusayujom ce ToApasyMeBa TMPOIEC YKIAmbama
nopeckux Oapujepa U pa3nuka u3Mel)y MOpecKux cHucTeMa pazIuuuTHX
3eMaba WIM WIAHWIA y OKBUPY jeJHE 3eMJbE KOj€ Pacloaxy MOPECKUM
CYBEPEHUTETOM. Y OKBHPY jellHE 3eMJb€ TJ€ MOCTOJU jJEAMHCTBEH MOPECKU
CHCTEM, OBE pa3iuke he ce y OKBUPY HEHUX WIAHHIA YKIAmaTH IMPUMEHOM
onrosapajyhux cucrema y okBUpY (PUCKaTHOT (eaepannzma.

Bugenu cMo 1a mopeckn CyBEpEeHUTET TOApa3yMeBa CYBEPEHO IPaBO HEKE
3eMJbe J1a Kperpa IMOPECKH CUCTEM U MOPECKY MOJIUTHKY Ha CBOjO] TEPUTOPUjU
y ckiiagy ca BoljeleM EKOHOMCKE MOJHMTHKE U JPYTUM MpPOKIaAMOBAHUM
JPYIITBEHO-€KOHOMCKHM ITUJBEBIMA.

CBako yckialjuBame OJHOCHO XapMOHH3allMja ca JPYTUM 3eMJbama 3Hauu
OJIpHUIIAEE O jeJHOT Jefia MOPECKOr cyBepeHuTeTa. [locTaBba ce MUTamE
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3aIITo OM TO Heka 3emiba paawia. OIroBop JEKH Y BCHUM o0aBe3aMa Koje
npey3uMa Ha cebe WIaHCTBOM y ojapeheHnM Mel)yHapoIHUM opraHu3almjaMa
Wi o0aBe3aMa KoOje MPOMCTHYY NPHUCTYHAakEeM 3eMJbE HHTETPALMOHHM
IpoIecuMa ca IPYTHM 3eMJbaMa.

Tako CBercka TProBUHCKa OpraHu3aiyja kao HaciaeqHuk OniTer cnopasyma
o mapuaama u tproBunu (I'ATT) npey3uma Ha cebe m3mely ocranor, na
YVKJIOHHM IIapUHCKE W HEIapUHCKEe Oapujepe cio00aHOM KpeTamy poba. Tako
cy y okBupy 'ATT-1994 3emsbe unanune CBeTCKE TPrOBUHCKE OpraHU3allnje
npeysene, usmely ocramor, u o6ase3y na (lammanouh-Cumuh u Bypuh,
2013):

- OcTBape MoCTENeHO CHUYKaBamke MOCTOjehnX IapuHCKKUX CcTOoMa 1ma
U BbUXOBO MOTITYHO YKHUAHkhe Ha HEKE TPOU3BOJIC.

- PenunponuTeToM y MapuHCKUM KOHIIECHjaMa OCTBapyjy ce T3B.
KOHCOJIMJIOBaHE LIAPUHCKE CTOIIE 3a MOjeMHE MPOU3BO/IE KOje ce
HE MOTY jeqHocTpaHo moBehaBaTH 0e3 KOMIIEH3allMje TIaBHUM
TPrOBHHCKHM MapTHEPUMA.

- Hckipydyje ce AMCKpUMHHALIM]A TOjeIMHUX 3e€Majba WIAHHIA H
YBO3HHMX TMIpOM3BOJAa y oOnIHOCy Ha jomahe, a kiay3syna
HajnoBiantheHyje Halyje ce 6e3yCIOBHO MPUMEbY]E peMa CBUM
3eMJbamMa YWIaHUIaMa.

4.2.1. Xapmonuszayuja nopesza y Eeponckoj ynuju

Hajountnju nmpumep mopecke xapMOHHM3allMje HaJa3UMO y OKBUPY 3eMalba
ynaHuna EBporicke yHuje. OBe 3eMibe Cy Yy Mpoliecy CBOT NMpHOIMKaBamba U
dbopmupama JeIMHCTBEHOT TPXKHINTA, OJ CaMHUX IIOYEeTaKka WHTErpanuje u
€KOHOMCKE 3aje/IHHUIIE, 0CTajle CBECHE Ja U3TPajiba JeIMHCTBEHOT TPKUIIITA
ca YeTUPH EKOHOMCKe ci000je; ci1000JaH MPOTOK poba, yciyra, Jbyaud U
KanuTana, Huje Mmoryha 6e3 yckiahuBama nopeckux cucrema. OBo je noce0GHo
OMTHO Kaja je y MUTamy MPOTOK poda W yciayra jep OW cBaka pa3ivka y
NOpPECKHM CTOMaMa oOTBapajia MOTyhHOCT TmojaBe IOpecKe eBasuje u
dopmupama HCKPUBJHEHUX MTapaMeTapa KOHKYPEHTHOCTH.

VY nepuony 1958-1968. nouwio je 1o popmMupama yapurcke ynuje Tako 1TO Cy
ce MOCTENEeHO ycarjiallaBaje [apuHCKE W BaHLApUHCKE Oapujepe, apuHCKe
npenpeke ¢y (pa3Ho yKUAaHe TaKo ILITO j€ OCTaBJbEeH MpeIa3Hy MepUoJl OJ MeT
0 cemaM TroAwHa, a KacHuje je Taj mepuoa ykuHyT. Jlamac EY wuma
JEeAHUCTBEHY HAPUHCKY MOJIUTUKY Npema Tpehum 3emsbama, 10k cy Meljycobne
[apuHE MOTIIYHO YKUHYTE.

VY camom Pumckom yeosopy uz 1957. cooune kama je ocHoBaHa EBporicka
exoHoMmcka 3ajennuna (EE3) 3abpamena je TuckpuMuHaIMja Mpou3Boa Koja
6u omoryhaBana npeaHOCT qOMahuM TPOM3BOIMMA Y OJHOCY Ha TIPOM3BOJIE
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U3 JIpyrux 3eMajba wianuma. Yman 92. ynyhyje Ha moTpeOy XxapMOHHU3aIH]je Y
CBUM CIJIy4ajeBHMa IJIe TO 3aXTEBa MPOIIEC CTBApPaha jeIMHCTBEHOT TPIKHIIITA,
JOK ce y 94. uiaHy IUPEKTHO HarjaimaBa Jja ce MHAUPEKTHU TIOPE3H MOpajy
XapMOHHU30BaTH.

Bonehe nuunocT 3 061acTH TeopHUje U NMpakce jaBHUX (uHaHcHja EBpore
cBeTa Ccy moueTkoM 1962. roaumne o6jaBuie wu3Bemraj DucCKaiHOr U
(MHAHCH]CKOT KOMHUTETAa KOjH j€ TI0OCTa0 OCHOBA 3a YCKJIajuBame MOPECKUX
cucrema (CrojanoBuh u Panuesuh, 2013).

Cawm nporiec xapMOHHU3aIje Tpedao je 1a 00yXBaTH XAPMOHUSAYU]Y Y OKBUDY
OUPEKMHUX U UHOUPEKMHUX nope3d, 080CMPYKO2 ONOpe3usarbd, me capaory
usmely nopeckux ciysicou 3emansa YiaHuya.

Xapmonusayuja nopesa na npomem je 3amouena 1967. roguHe o Kaaa je
YCBOjJ€HO HU3 AUPEKTHUBA KOjUMa Ce y 3eMJbaMa aHuIama jeqHo(ha3Hu nopes
Ha TIpoMeT y ¢a3u Maiornpojaje u jenHodasHu mope3 Ha mpomMer y ¢asu
BeJlenpo/iaje Koju je 6uo Ha cHa3u y Benukoj bputanuju u Mpckoj 3ameHno
JEAMHCTBEHUM MOPECKUM OOJIHKOM - cBe(ha3HUM HEKYMYJAaTHBHHUM IOPE30M
Ha MPOMET WUJIU Mmope3oM Ha aozaary BpenHoct (I1IB).

YobmuuaBawe [1J]IB y okBupy YHuje 3aBpmeHo je 1977. romuue kama je
nonera [llecma oupexmusa. Vlako je kacHHje Bullle myTa AopaljuBaHa, oHa je
OCHOB 3a XapMOHH3aIMjy WHAMPEKTHHX mope3a y EVY jep cy y okBupy me
yckiial)eHu OCHOBHH €JIEMEHTH OBOT TIOpe3a: 00jeKaT OMope3nuBama, OPECKH
00BE3HHK, ITOpecKa CTOIa, opecka ocinobolhema, mpaBa Ha 010UTaK 1 00aBe3e
MOPECKUX OOBE3HHUKA.

Kpajem 1992. oBa nupekTtuBa je 10nymeHa NOCEOHOM AUPEKTUBOM KOjOM j€
npensuheHo ycarnamasame nopeckux crona I1JIB. YBexnena je jenna ommra
cTOIla Koja He cMe Aa Oyne Huxka o 15%, a nonyiuTeHa je ynorpeda HajBuUIle
JIBE CHIKEHE CTOIe Koje He cMejy 1a Oyny Mame o1 5% | Koje ce cMejy caMo
MpUMEHUBATH HA UCIIOPYKY /100apa U yciyra Koje ¢y moceOHO HaBeleHE y
aHekcy oBe aupekThBe. CHI)KEHE MOpecKe CTOMe ce MOry MpUMEHUBATH Ha
npexpamMOeHe Mpou3BOJE, BOIY, JIEKOBE, MEAMIIMHCKY OIpPEMYy, IpPEBO3
NYTHUKA, KIbUTE U pyTre MyOJInKalyje, yciyre y KyaTypH U CIIOpTY, HCIOPYKY
nobapa W TpyXame ycayra y TOJbONPHUBPENU, COIMJATHO] 3allTUTH U
COLIMjaJIHOM OCUTYpamy, IIOrpedHe ycIyre U onpeMy Te HCIIOPYKY IPUPOAHOT
raca M eJIeKTpUYHE EHEpTH]e.

[Topen oBora, mpensulena cy u ocinobohema 0e3 mpaBa Ha TOPECKU OAOUTAK
U OJIHOCE C€ Ha YCIJIyre O]l OIIITEr MHTepeca U ycayre y GyHKUIHjU pa3Boja
JpIKaBe.

EBponicka ynuja je 2003. roauna, odekyjyhu NpUKIbyueme HU3a HOBHX
YIIaHWIIA, TIOKPEHYJIa HOBY MHHIIMjaTHBY Ha ycarjamaBamy IMTOPEeCKAX CTOIa
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IT/IB jep je Ouia je mpuMeTHA BEIMKA pa3JIMKa y CTOIaMa KOJI CTapuX YIaHHUIa
U 3eMajba Koje Cy ce crpemaiie 3a ynazak. OBae Tpeba HamoMeHyTH jaa je
yBohemwe eporickor Tuna [1/IB yciioB 3a npukipydeme Y HHjH.

VYBuAeBIM a2 BUCOK OOMM MOpecKe eBas3Hje Mmope3a Ha JoJaTy BPEIHOCT
yTH4e Ha TyOuTak mpuxoja W yHocu mnopemehaje y (yHKIIMOHHCAHmE
JEIMHCTBEHOT TPIXKUIITA jep ce 30or Herutahama mopesa Ha TPIKUIITY jaBibajy
NPOM3BOJIM Ca M3Y3E€THO HUCKUM IieHama, KomucHja J0HOCH HOBY JHPEKTHBY
(Europen Council, Directive 2008/117/ EC) koja ce ogHOCH Ha MPEBEHIIU]Y
HopecKe eBasuje U nmopeckux yraja. OBa JUPEKTHBA MPOIUCY]e:
- cacTaBJbambe jJETHOMECEYHMX H3BEIITaja O MPOMETY IPOU3BOJIA
yHyTap YHHje, 1akjie o npoMety udmely dianuma,
- onpehrBame NCTHX MOPECKHUX MEpro/ia 3a Jo0aBsbada 1 3a KyIia
y kome he oHHU cacraBjbaTH HH(pOpMalMje O TpaHCaKIMjama
yHyTap YHHje,
- CMambUBake aIMUHUCTPATUBHOT onTepeherma,
- MOJHOUICHE KBapPTATHUX HM3BEINTAaja O PEKANUTYIALUjU TIPOMETa
yHyTap YHUje.

HoBuHe koje je oBa AMpEKTHBA JTIOHEIA OJHOCE Ce HA YHEHCHHUILY J1a ¥ TIPO/IaBaIl
U Kylai MOpajy y HCTOM IEPHOJY IMOPECKO] aJIMUHHUCTPAIUjU IPHjaBUTH
TpaHCaKIMje Koje ce ojaBHjajy yHyTap YHwmje. OBe mpujaBe ce MIajby
€JIEKTPOHCKUM ITYTEM IITO CMamYyje TPOIIKOBE aJMHHUCTpAIMje a CYIITHHA
OBE Mepe ce CBOAM Ja he IBOCTPYKHMM TIpHjaBJbHBAEM OUTH OJIAKIIaHA
KOHTpOJIAa TpaHCakIHja yume he Outu cmameHa rmopecka eBasuja.

[Tocao Ha xapMOHM3aIMjU TIOpE3a CE HACTaBJbha, TAKo je y jyHy 2016. rogune
JIOHeTa JMPEKTHBA KOjOM C€ HAcTOjeé Yy HAI[MOHAJIHUM 3aKOHOJABCTBHMaA
XapMOHHM30BATH pelIeka Koja ce TUUY 6ayuepa u NOKIOH Kapmuya 3a pooy uiu
yenyee. Tlpumeheno je na je ymorpeba Baydepa Harjio mnopacia U Jia umajy
HIMPOKY NPUMEHY-0] IIpe- Mau]| KapTula 3a MOOWIHE TenedoHe 10 KYIIOHA 3a
KYIOBUHY 10 CHWXKEHHUM LI€HaMa, a ca pacToM lbuXoBe ynorpede nosehao ce
1 00MM MOTEHIIMjATHUX 3710ynoTpeoa.

JlupexTuBa pa3iMKyje jeIHOKpaTHe M BHUIIEKpaTHE Bayyepe M 3a o00e
KaTeropuje MpoIucyje ONOpEe3UBY BPEAHOCT Kao MpaBuia Koja Tpeba naa
OTKJIOHE HEONOPE3UBaE, ABOCTPYKO OINOPE3UBAKE Kao U Jpyre obiauke
MOHAIIamka KOJU MOTY JIOBECTH JI0 HEPETyJapHOCTH y OBOJ 00JIaCTH, TOCEOHO
aKo ce Baydep M3/1aje y JeIHOj, a KOPHCTHU Y IPYTrOj 3eMJbH WIAHHUIIH.

3emibe uaHMIlE Cy Yy 00aBe3W Ja y CBOja 3aKOHOJABCTBA YBPCTE OBY
nupektuBy no0 31. mememOpa 2018. roguHe kama he oHa modeTH na ce
npumemyje (European Council, Directive 8741/16).
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be3 003upa Ha cuiTHe Hamope Koju ce yaaxy Ha xapmonm3anuju [I/IBy EY, y
NPUII0KEHO] TaOEIM MOYXKEMO BUAETH Ja jOII YBEK MTOCTOjH IIAPEHHIIO CTOIIa,
npu uemy JlaHcka mpuMemyje caMO jeHy — CTaHIapAHy CTOIly, a Jpyre
YIaHUIE TIOpEea CTaHAapAHe jenHy wiu obe cHikeHe crome. lIpocedna
ctannapana nopecka crona y 2011. romunu wusHocuna 20,7%, anu je y
NOCIEAlUM TOAMHAMA MPUMETaH TopacT Topeckor ontepehema.
CrangapaHom crornoM je o0yxBaheHo oko 65 % ykyIHe Kpajie IOTPOLIbE, a
OBa BEJTMYMHA Bapupa 1o 3emsbama u kpehe ce ox ox 40 1o 90 % . EdbextuBaa

MopecKa CTora Bapupa o]l peruoHa o peruona u kpehe ce usmely 13% u 19
%.

TaGesna 12

Cmone Il][B-a y Eeponckoj ynuju y 2022. 200unu
Jp:xaBa Crangapana Cuukena crona | Bpio cHmxena
YiaHuIA cromna crona
Aycrtpuja 20 10/13 -
Benruja 21 6/12 -
Byrapcka 20 9 -
Kumnap 19 5/9 -
Yemka 21 10/15 -
Hemauxka 19 7 -
JaHcka 25 - -
Ectonuja 20 9 -
I'puka 24 6/13 -
HInanuja 21 10 4
®duHcka 24 10/14 -
dpanIycka 20 5,5/10 2,1
XpBarcka 25 5/13 -
Mabapcka 27 5/18 -
Hpcka 23 9/13,5 4.8
Uranuja 22 5/10 4
JluTBanuja 21 5/9 -
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JlykcemOypr 17 8 3
Jleronuja 21 12/5 -
Maunra 18 5/7 -
Xonanmauja 21 9 -
ITosbeka 23 5/8 -
[Mopryranuja 23 6/13 -
Pymynuja 19 5/9 -
IIBencka 25 6/12 -
CroBenuja 22 5/9,5 -
CnoBauka 20 10 -

Hanomena. Tpeysero ox European Union. (2022). VAT rules and rates. IIpeysero ca:
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index_en.htm

3ajeonuuxu cucmem akyuza y EY npumemyje ce o 1993.rogune u odyxsara
TPH TpyIIe aKIH3a:
- aKIM3e Ha MUHEPAJHA yJba, KaCHUje Cy Y OBY I'PYNy YBPLITCHH
€HEepPIeHTH U eJIeKTPHYHA CHepTrHja,
- aKIM3e Ha JyBaHCKe npepaleBune,
- aKI[M3€e Ha alKOXO0JI M aJIKOXOJHa nuha.

Oge Tpu rpyne cy AepuHucaHe ¢ 003UPOM J1a Cy aKIM3€ U3Y3€THO M3JalllaH
U3BOp OYUETCKUX MPHUXOJa, a MOpel HUX WIAHUIE MOTYy Ja HPOIUCY]y U
aKIu3e Ha JIpyre Mpou3BO/e, aji MOoJ YCIOBOM J1a 3a TO IMOCTOj€ ONpaBAaHU
pasio3u Kao IMTO Cy (UCKIAHM M EKOJOLIKHU, T€ Ja MPOMET OBAKBUX
Opou3BOJa  HE JIOHOCH ca coOOM JloaTHE (OPMATHOCTH MPUIUKOM
IpEeKOrpaHUYHE TProBUHE Kao M Ja HHJe TOBE3aH ca BHCOKHUM
aIMUHUCTPATUBHUM TPOILLKOBUMA

Kama roBopuMO 0 XapMOHHU3aIMjH aklK3a, OHA j€ M3BpIICHA IOCPEICTBOM
(Crojanosuh, Xenuh u Crakuh, 2016):
- XOPHU30OHTAITHE TUPEKTUBE KOja C€ OJJHOCH Ha OIIITE apaHKMaHe
3a aKIM3HE TMPOU3BOJAE IITO IMOApa3yMeBa HHUXOBO JPKAMKE,
KpeTame U KOHTPOITY,
- TPU CTPYKTypHE AMPEKTHBE O aKIM3aMa Ha JTyBaH, aJKOXON U
AJIKOXOJTHA TMha U MUHEpaTHA yJba,
- YeTUPU JUPEKTHUBE O ycarialiaBamy aKI[M3HUX CTOIA Ha HaBeJIeHE
IPOM3BOJIE.
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[Mponmcuma cy nedwHUCAaHA TpaBWIIA O JpXKamkby, OTIPEMamy M KOHTPOIHU
aKIM3HUX MPOU3BOJA KA0 M CTPYKTypa M ydemhe akmM3HHUX MPOU3BOJA Y
yKynHoj MehycoOHO] TproBuHM y 3emibaMa wWiaHummama. Ilopem Tora,
YTBphEHU Cy 3ajeTHUYKH CTABOBH O MPEIMETY OIOPE3UBaha, TEPUTOPH]jATTHO]
npuMeHH, o0aBe3n rahama akim3a, 0OBE3HHKY, CTPYKTYPH U MHUHHMAJIHO]
CTOIK Kao | BpcTama ociobohema. CiimuHo kao u ko [1/IB, xapmonu3zamnuja
crona je (QuieKcMOWIHA jep Cy MpomHcaHe camMO MHHHMAlIHEe, a He |
obaBesyjyhe crorre.

[ITo ce Thye oupexmmuux nopesa, Ha IIAHY BUXOBE XapMOHM3AIIN]E j€ BPIIO
Mayio ypaheno. XapMoHHU3alMja TUPEKTHUX MMOpe3a OM ce MOIJIM CBECTU Ha
cienehe obnacru:
- XapMOHHU3aIHja MMOPECKOT TPETMaHa JIUBUICHIH,
- CIIMMUHKUCAKE TIpenpeka Koja Mel)yKOMIIaHMjCKUX —HUCIUIaTa
JTUBHICH/IN, KaMaTa U ayTOPCKUX HAaKHA/a,
- OJIAKIIIaBam-E¢ TPYIHCakha KOMITaHuja u3Mel)y 3emMasba YiaHHIIa,
- IPEHOIICHE MTOCIOBHUX I'YOUTaKa,
- SJIIMMUHKCAE IBOCTPYKOT OTIOPE3HBaba,
- OTOpE3UBamkE MPHUXOAa O] INTEAmEC KOJ Iope3a Ha JIOXOAaK
(UBUYKUX JINIIA.

VY oxBupy mopes3a Ha I0OHT, IOpe] KOAEKCa O ONOpe3uBamy KOju ce 0aBu
OTKJIalhalbeM IITETHE MOpPEecKe KOHKYpEeHIMje U KOoju Hema oOaBesyjyhu
KapakTep, JOHETO je W HeKoJuko obame3yjyhmx mupextuBa (CtojaHoBuh,
Xenuh u Crakuh, 2016).

Ilopecku mpemman ousudenou je npeameT Tpu nupektune. [IpBa je poHera
1990. roguHe ¥ 0OIHOCH Ce Ha TUBUAEH/IE Koje punmjana ucruiahyje MaTH4HOj
KOMIIaHUjH KOja ce Hajla3u y Ipyroj 3emsbu wiaHuu. Cneneha nupextusa u3
oBe 00iacTu koja je foHera 2003. roguHe MpeacTaBiba JONYHY NMPETXOJHE U
perynuiie Ha4uH UCIUiaTe AUBUACHAN KOjy ¢dunujana ucrahyje mocioBHO]
JEAMHHUIM KOMIIaHU]e Koja je pe3uaeHT Tpehe 3emibe. Llnsb 0BUX AMpEKTHBA je
na onemoryhe ma ce pacmojesbeHa JoOUT omopesyje ABa MyTa: y 3eMJbU
pe3uieHTCTBA (pummjase 1 'y 3eMJbU pe3uIeHTCBa MaTHUHE Komnanuje. Ha oBaj
HAUUH C€ XKEIU OMKIOHUMU MO2YRHOCM 080CMPYKO2 NPABHO2 ONOPE3UBAFbA
y ciay4ajy Kaja OM M 3emMJba PEe3UICHTCTBA MAaTHYHE KOMIIAHHjE€ U 3eMJba
pe3uieHTCcTBa QuiHjane yBese Mope3 Ha MPHUXOJ Kopropalyja u mope3 Ha
JTUBHJIEHIE KOjU ce M1aha Ha U3BOPY 3a HEPE3UIMHTHE BIACHUKE TUBUIACHIIH.

Jlpyra nupekTrBa U3 OBE TPYyIE c€ OJHOCH Ha NOpeCcKU mpemmaH CImamyCcHux
npomena TAe ce yopajajy crajame, mojena, Tpaucdep U pa3MeHa cpecTana.
OBa mupekTHBa je omoryhmia fa ce mope3 Ha KanuTallHu JoOuTaK raha ek
MIOIITO C€ aKIlfje HOBOT mpeay3eha, Koje je HacTaJo CTaTyCHUM ITpOMeHama,
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npojaajy Ha (DMHAHCH]CKMM TPIXKHINTHMAa M KaJa C€ OCTBApH KallWTaJIHU
OOUTAaK.

Ha kpajy, y momeny mope3a Ha no0ut mpemy3eha MOCTOju joul jeaHa
JTUPEKTUBA KOja Cce OJIHOCU Ha niaaharee nopeza no 00OUMKY HA Kamame u
aymopcke HakHaoe Koje HacTajy y oClIOBamky U3Mel)y moBe3aHux KoMmaHuja.
OBOM JIHPEKTUBOM CE YKHJIa ITope3 Koju ce miaha Ha u3BOpy, OJJHOCHO TIOpe3
KOjH MPHUIIMKOM HCILIaTe KaMaTe Wik ayTOpCKe HakHaje oOpadyHaBa U 010uja
UCTUIATHIIAL] TPUXO0/IA.

Y OKBUPY Xapmonusayuje nopeza Ha 00x00ax gusuukux auya nomenyhemo
JIBE TIPETIOPYKE U jeIHY TUPEKTUBY.

Ilpenopyka o nopeckom mpemmany Hepe3uoenmHux Juya ce OJHOCU caMo Ha
JOXOJaK O]l paja Tj. IJIaTe W 3apaje W Mpuxoje u3 o0aBjbamba CAMOCTAIHE
JIEaTHOCTH.

[Tponmcyje na Hepe3uaeHTH PU3UYKA JIUIA KOjH Ha TEPUTOPUJU HEPE3UICHTHE
3eMJbE€ OCTBapyjy HajMame 75% 0] CBOI YKYIHOT J0XOTKa Tpeba J1a umajy
UCTH TPETMaH Kao U pe3uneHTH. To 3Hauu J1a ce Ha BbUX MOPajy IPUMEHUBATH
UCTE OJIAKIIMIIE U HICTE MIOPECKE CTOIIE KA0 M HA PE3U/ICHTE.

Jpyro, 3eMJba PE3UACHTCTBA MOXKE CBOJUM PE3HICHTUMA OAOUTH J1a 0J00pH
MOpECKe OJIOMTKE MITH TIOPECKH KPEIUT YKOJIMKO OHM Beh y)KUBajy UCTE TAKBE
OJIAKIIUIIE Y APYTOj 3eMJbH WIAHHIA Y HHjE Y KOjOj CY 3apaIliH CBOj TOXO/IaK.

Ilpenopyka o nopeckom mpemmany Manux u cpedrux npedyzeha MpoOUCTHUIE
U3 YMIBCHHIIE J1a JPYIITBA JUIA M TMPEIy3eTHUIM Hajuemhe TMOIIeKY
riahamky IPOrpecUBHOT MOpe3a Ha A0XOAK, 0K cy Kopropaiuje onrepehene
MPOTOPIIMOHAIIHOM MOPECKOM cToroM. OBako ce TyOM HEeYTPaTHOCT TOPECcKe
NOJUTHKE M JIPYIITBA JIMIA JOBOJAE Yy HEMOBOJbaH Mosioxkaj. la 6u ce TO
n30erio, Tmpenopyka Mo3uBa WiIaHHWIE Ja oMoryhe na mama U cpelnma
npenyseha UMajy mpaBo Jia ce OAJyde Ja JH jkene Ja Oyay onope3oBaHa y
OKBHpY ITOpe3a Ha JOOUT UM Tope3a Ha J1I0XO0AaK. YKOJIMKO OBa OMIMja HUje
Mmoryha, oHJ1a ce YJaHMIle TI03UBajy J1a UCIIUTajy MOI'YhHOCTH Ja CHU3€ CTOILY
Ha JOXOJaK (PU3MUYKMX JUIA 32 OHA] JAMO JOOMTH KOJU OBaKkBa mpemay3eha
PEUHBECTHPA]Y.

JlupekTrBa Koja ce 6aBH OMOpPE3UBakHEM MPUXO0a O INTEABE HMa 3a b J1a
SMMMHUHHMIIIE JBOCTPYKO OMOPE3MBame Tako mTo he cBako (PU3MYKO IHIlE,
pUManal npyuxoja of ITeAmhe Y BUAY KamaTa OUTH HOJIBPTHYT €(heKTUBHOM
nopeckoMm onrtepehemy MpemMa 3aKOHY KOjH BaXH Y 3€MJbH HETOBOT
pe3uieHTCTBa, 0e3 003Mpa Ha TO Jia IITO je KaMaTy MPUMHO M3 HEKe Ipyre
semsbe wianuiie (Council Directive 2003/48/EC).

I/ICHJ'IaTI/IJ'IaLI KaMaTeje AY’KaH 1a Ha FOI[I/IH_IH)Oj OCHOBH HAJICKHUM ITOPCCKUM
opraHuMa JO0CTaBU CIIMCAK C€a CBHMM PCJICBAHTHUM I1oJallMMa O IIpUMaoly
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kamate. OBu nojany he nasse OuTH npociehenn mopeckoj aIMUHUCTPALIA]H Y
3eMJbU PE3UJCHTCTBA IPUMAO0IIa KaMaTe.

[Ipema oBOj TUPEKTUBH TpH 3eMJbe: AycTpuja, benruja u JlykcemOypr Hucy
o0aBe3He J1a CIPOBOJIC AyTOMATCKY pa3MeHy HH(opMalrja TOKOM Impea3HoT
nepuona. thuma je, ucto Tako, 103BOJBEHO JIa Hariahyjy mopese 1mo oA0uTKY
Ha ucruahene kamate u To y nepuoay 2005-2007. o cromu ox 15%, 2008-
2010. mo cronu ox 20% u ox 2011. mo cronu ox 35%. OBako Harurahene
npHUXxoJie Y U3HOCY o1l 75% HaBelleHe 3eMJbe MOpajy TpaHchepucaTn 3eMJbU
PE3UIEHTCTBA IPUMAOLIA TUBUICHIH.

3eMube pe3UICHTCTBA MTPUMAOIia Kamarte Cy, 3ay3BpaT, o0aBe3He 1a 00e30eme
SIIMMHHAIN]Y JBOCTPYKOT OIOpe3uBama Tako ITO he ogoOpuTH MOpecKu
KpPEIUT CBOM PE3UICHTY YHja je KaMaTa y Ipyroj WIaHWIU Y HUje MOABPTHYTA
nopesy 1o oxouTKy,. i3Hoc oBOr Kpeaura He cMe J1a pehe u3Hoc nopesa Kkoju
061 Ono oOpadyHaT 110 HAIlMOHAJIHOM IIPaBy.

VY ciydajy Kajia Hepe3ueHT Y HEKOj 3eMJbH YJIaHUIM YHHje TUIaTH Ha KamaTte
nopes 1o oAOWUTKY YMjU U3HOC IMpeMallyje U3HOC KOju OM TUIaTHO Y 3eMJbU
CBOT PE3UACHTCTBA, 3€MJba PE3UJICHTCTBA je y o00aBe3n Ja My H3HOC
npeTiuiaheHor nmopesa BpaTu.

Ha kpajy, cnomenyhemMo u AMpEKTHBE KOje ce€ OAHOCE Ha capaowy usmehy
HOpeCcKux aoMuHucmpayuja y oonacmu nope3a Ha 00X00aK QUI3UUKUX TUyd.
[TocToje nBEe OBaKBe NUPEKTHBE.

HupektuBa 0poj 77/799/EEC nownera je 1977. roguHe W MMa 3a Wb Ja
00e30enu pa3mMeny nHpopMmaluja u3mely 3emasba WiaHUIA Kajia je y MUuTamby
nope3 Ha J0XOJaK M TIope3 Ha UMOBUHY. [IMpeKTuBa ce 0JJHOCH Ha capaimby
npu yTBphHBamYy, ajli HE U NIPU NPUKYIJbAKE U HAIUIaTy nope3a. Pa3mena
nH(popMallrja ce BPIIU Ha 3aXTE€B HEKE O] 3eMajba YJaHHIla J1a joj ce JOCTaBe
uHpOpMalldje WIM Ha OCHOBY IHPETXOJHO CKIOMJbEHUX OuJaTepaHuX,
OJJHOCHO MYJIMTJIaTepalHuX JoroBopa. [lopen oBora, HeKa of1 3eMasba MOXKe U
CaMOMHMIIMJaTUBHO Jla JocTaBU ojapeheHe uHpOpmanuje Ipyroj 3eMJbu
WIaHWLM aKo cMaTpa Jia je HacTynuo jorahaj uin paama Koja MOXKe YTHIaTH
Ha BUCHHY IIOpecke 00aBe3e HEKOT JIMIA y HEKO] 01 APYI'HX 3eMasba WIaHHIIA.

[Ipensuhenn cy u oapeheHu ciydajeBu y KOjuMa 3eMJba MOXE J1a 0J101je aa
IOpyXu TpakeHe MHQpopmanuje. Muciam ce, mpe cBera, Ha CUTyalHjy Kajaa
3eMJba HE PACIOJNIAKE MaTepHjaTHO-TEXHUYKUM KamaluTeTHMa Aa Johe 10
TpaXkeHUX HH(pOpMaIIMja WU KaJa O Ipykambe TaKBUX HH(pOpMallrja J0BEJI0
JI0 OTKpUBama Mpo(eCHOHAIHE WU ITOCIOBHE TajHE.

Hagenena mupekTuBa je gonymeHa, aupektuBoM 0poj 2003/93/ EC kojom cy
UCTIPaBJbEHU Of[pe)eHN MpOMyCTH Y NPETXOAHO] AUPEKTHBH. MehyTum,
OTIILITH YTUCAK j€ /1a e capaJmba y 0BOj 00JaCTH BHILIE HETO CKPOMHa.
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PEYHUK HEIIO3HATHX PEYH U I10JMOBA

Ilopecka KoHKypeHyuja - TON OBHM TIOJMOM C€ TIOJpa3yMeBajy CBE
AKTUBHOCTH JIp>KaBe KOjUMa Ha CBOjy TEPUTOPHU]Y MOPECKUM HUHCTPYMEHTHMA
MPHUBJIAYM KATUTAI U TIOCTIOBAKE TAKO IITO YBOJM HUCKE €PEKTUBHE MOPECKE
cToIe

Greenfield - wHBecTHLUje KoOje CIy)Ke 3a M3rPaJlkby HOBHX IPOU3BOIHHX
KanarureTa

Ilpasuuna nopecka KonKypenyuja - OHa TIOpPeCcKa KOHKYpEHIMja Koja JT0BOI!
JI0 CMamelkha IMOPECKUX CTOIA, Ca MapajelIHUM TPONIUPUBAKBEM TOPECKe
OCHOBHIIE, TH Y MEPU Y KOjO] HE yTHUYE Ha MOPECKY U OYIIETCKY TOJTUTHKY
JPYTUX JpXKaBa

Henpasuuna nopecka KOHKypeHyuja — HacTaje KaJia HaBeJCHEe aKTHBHOCTH y
MOPECKOM CHCTEMY Pe3YJITHPa]y CTBapameM MOCEOHUX MOPECKUX MOCTUIIAja
YCMEPEHOT UCKJbYYHBO Ha MPHUBJIAUYCHE CTPAHOT KaruTana

Xapmonuzayuju nopesa - nopecko yckiahupame

llopecku noocmuyaj - ycTymak, OAHOCHO H3Y3€TaK OJf OIIITEr IOPECKOr
peKHMMa, KOjU HOCWJIAIl TOPECKe IMOJMUTUKE YWHU Y TMOTJeay MOpPecKor
00BE3HMKA, IOPECKE OCHOBUIIE, TOPECKUX CTOIA WJIM U3HOCA [10pe3a

Od¢hwop yenmpu (eur. Offshore - OFC) - puHaAHCHjCKH LEHTPH Y Pa3BHjeHUM
3amafHAM 3eMJbaMa KOju HyJe yciuyre (UHAHCHJCKUX HHCTHTYIH)A,
HNOTOJHOCTH Y (UHAHCHJCKOM TIIOCPEAOBamy, TE€ TIOPECKE OJIAKIIHIIE
WHOCTPAaHUM Cy0jeKTHMa, a Ja MPUTOM HE Tpake MHOpMaIHje O MOPEKTy
HOBIIA

Tax Justice Network — mehyynapoana opranusanuja Koja ce 0aBH MOPECKUM
pajeBUMa

Financial Secrecy Index (FSI) - Uuaekc ¢puHaHCHjCKE TajHOCTH
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IIHTABA 34 ITIPOBEPY 3HAHbA

NS

© oo~

11.

12.

13.

14.
15.

[IITa je mopecka KOHKypeH1nja?

HaBenute mosutrBHE edekTe mopecke KOHKypeHiuje!

Koju cy HeraruBHU eeKTH mopecke KOHKypeHIHje?

Ha xome cy mecTty 0coOMHE MOPECKOr CHUCTEMa IPHINKOM
JIOHOIIICHha OJUTyKa O WHBECTUPAy OJ] CTPaHE TPXKUIIHUX
MHBECTUTOpA?

Koje o6muke mopecke KOHKYPEHIIHj€ pa3IMKyjeMO ca CTAHOBHIIITA
edekara Koje mpou3BoIu?

KakBa mMoxxe OWTH TEpUTOpHjaliHA, a KaKBa CEKTOPCKa IOpecKa
KOHKYypeHIIrja?

[Ta cy mopecku nmoacTunaju?

KakgBe edexre n3a3uBajy NOPECKH TMOJICTHIIA]U?

[IITa Ha3MBaMO MOPECKUM pajeBrMa?

Koju cy xspyunn kputepujymu npema OELJl koju ycioBibaBajy
Jla HEKY TEPUTOPH]jY TIPOTIACUMO 33 TIOPECKH paj?

Kako cy mopecku pajeBH IONPUHENTH MOCIENH0] TI00aHO]
Kpu3zu?

Koja je Ha3HauajHMja WHHIMjaTHBa KOja je€ TOKpPEHYTa 3a
CIpeYaBame IMTETHE TIOPECKe KOHKYpPEHIIH]je?

Koje ce wmepe cmarpajy HempaBuuHuM mpema Kopekcy o
OIIOpPE3UBaYy MOCIOBHE aKTUBHOCTH EY?

[IIta je mopecka xapmMoHu3anuja?

Kaxo je Texao npouec xapmonuzanuje y EY?
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5. OITOPE3UBAIBE Y CJIOKEHUM [IP’)KABAMA

Pe3ume nocnasma: Ilumare onopesusara y CILOJNCEHUM OpPAHCABAMA
npeocmasba 3HaA4Ajan acnekm He camo eKOHOMCKUX U (PUHAHCUJCKUX, He20 U
ROAUMUYKUX 0OHOCA usmely pasnudumux 0enoea mepumopuje céaxe 3emsve.

Honazehu 00 pacnooene Haonexchocmu u pacxooa 3a UCHNOPYKY JABHUX
dobapa, Kpeupa ce u pacnooeia HAoJNe’CHOCMU 3d jagHe Npuxooe, 0OHOCHO
nopese, cucmemu UCKAIHO2 U PUHAHCUJCKOZ U3PABHABAILA KAO U NPABUILA 34
3a0yorcusare ceux nusoa eracmu. Ceu 08u acnexmu mopajy oumu npahenu
oopehenum npuHyunuma U yHanpeo uzepaheHum UHCMUMYYUOHATHUM
CUCEMOM.

Iumame ¢uckanne Oeyenmpanusayuje ce uzyuasa He camo y HAYYu o
Qunancujama, He2o u y HeKUM OpYeUM HAyKamad, npe cee2a NOAUMUUKUM.
Mehymum, xaxo cy mamepujaina OCHO8a U (PUHAHCUJCKU OOHOCU, OCHOBA
00HOCA U eKOHOMCKUX U NOIUMUYKUX CHA2A ) 3eM/bU, HEONXOOHO je ) OK8Upy
u3yuasarba jagHux puHancuja oporcage OYHCHY NANCIHY NOCGEMUMU U 080
memu.

Osaj 0eo Kmwuce ce 6Oasu numaruma @QUCKAIHe Oeyenmpanusayuje u
Quckannoe ¢hedepanuzma, na he y memy Oumu uznodxcewe meopujcke
npemnocmagke HeonxooHe 3a pacnooeny UCKaiHoe cysepeHumema yHymap
crnoocenux 3emama. Illocebna nadxcrwa je noceehena npeonocmuma u
Hedocmayuma @QucKkaiHe OeyeHmpanuzayuje Kao OCHO8e 3d PACHOOeny
enacmu u PUHAHCUJCKUX CPeOCMABA KOjUMa opicasa pacnoaice.

Humwesu noznasmwa cy 0a cmyoenmu HAKOH CA61A0AHO2 ZPA0UEA 3HAjy 0a:

. oepunuuiy u odjacHne nojam cysepenumema,

. odepunuwiy nojam uckannoz gpedepanusma,

. Haeedy u odjacne npunyune uckannoz gpedepanusma,

. objacue 3nauaj pacnodene jagnux pacxooa,

. oepunuuiy huckanny oeyenmpanuzayujy,

. Haseldy npeonocmu u Hedocmamke duckanne
Ooeyenmpanusayuje.
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5.1. PACIIOAEJIA ITIOPECKOI' (PUCKAJIHOI') CYBEPEHUTETA

[Turame onope3uBama je MHOTO IIMPE OJ] MUTama (hruckairHor ontepehema u
CaJlpKMHE TOjeIUHHUX MOpECKuX obymka. [laHac cy cBe 3emMibe CBETa y
€KOHOMCKOM CMHCJIY BHIIE WIH Mame JEUEHTPAIN30BaHE OJHOCHO
YCTaHOBJbABAKE, YBONCHE U MPUKYIJbAKE JaBHUX MPUXOJa KA0 U BPIICHE
JaBHUX pacxofia BpIIM CE ca pa3IMYUTHX HHUBOA Jp>kaBHE BiacTu. OBakBe
oIHOCE M3Mel)y pa3muunTHX HUBOA BIIACTH MTOJIBOJAUMO IO TI0jaM (PUCKATHOR2
Geoepanuzma. bpojue cy nepunnnmje GpuckamHor dpeaepannma aliv ce OH Ha
HAjjeIHOCTAaBHUJH HAYMH MOXKe Je(HUHHCATH Kao CHUCTeM oOjJHoca u3Mehy
Pa3IMYUTUX HUBOA BJIACTH Ka0 HOCHIJIANa (PHCKATHUX OBJamhema U TO KaKo y
noryeny oapehuBama obMMa M CTPYKType jaBHHX moTpeba koje he Outum
UCTIOpYYEHE, Tako W Yy TMOrJIeqy HauWHa TMPHUKYIJbama CpelIcTaBa 3a
3aJI0BOJbABAE THX TOTpeda.

CaMm mojaM cyBepeHUTETa je MOTpPeOHO M0omaTHO oOjacHUTH. I[IpmamKoM
u3Jlarama Teopyrja OnpaBiama mopesa peKiiv CMo Jia je JaHac HajupuxBaheHuja
Teopuja cyBepenuteta. Cysepunumem je 1ojaM KOjU C€ KOPHUCTH y TCOPHjH
Ip>kKaBe U MpaBa U HUME ce 03HauaBa cy0jeKkaT Koju je BPXOBHHU Yy CBOjOj
oOiacTi jgenoBama M HaJl HKUME HEMa HUKakBe Ipyre Biactu. M3 Ttora
NPOM3WIA3K Jia j& JP)KaBHU CYBEPEHHTET CBOJCTBO JIP)KABHE BJIACTH Jia je
MIPaBHO HAjBUINA, CaMOCTalHAa W HE3aBHCHA, T€ Jla Cy jOj MOTUYMILEHA CBa
npaBHa W (U3MYKa JMIAa HAa TEPUTOPUjU Koja joj mpumnana. Kao OurtHa
KOMIIOHEHTa CYBEpEHHTETa CaBpPEMEHHX [pKaBa jaBjba c€ (PUCKAIHU
CYBEPCHUTET MOJ[ KOJUM IOJApPa3yMeBaMO MPaBO [p)KaBE Ha MPHUKYIJbAE
JaBHUX Tpuxoja (MOPECKH CYBEPEHHUTET) U MPaBO Ha OJTyYHMBAKE O JaABHUM
pacxoauma (I'opuuh, 2013). ¥ Tom cMuciy He3zaoOuIa3HO je Ja ce Mopen
NopecKe KOMITOHEHTE (PHCKATHOT CYBEPEHUTETa OCBPHEMO U HAa KOMIIOHEHTY
JaBHHUX pacxojia, OJIHOCHO HAa4MH Ha KOjU C€ MPUKYIJbeHa CpPeACTBa MOTY
TPOIITUTH.

Quckannu cysepenumem moxe outn (I'opunh u Anhenkosuh, 2005):

- NOTIIYH - Y OBOM CJy4ajy cyOjekaT KOju Ta Iocelyje MMa cBa
opnamhema Koja ce OJJHOCE Ha jaBHE IPUXO/JIE U JaBHE pacxo/e,

- JenMMHYaH - o0yxBaTa caMo HeKa o1 oBjiamhema,

- OpPTMHApHU - MpHUNaja cy0jeKTy pUHAHCUpPamba KOME Cy YCTaB U
3aKOH Jayv (prickaiHa oBianihema,

- U3BEJICHU - HacTaje Kaja cyOjekaT (UHAHCUpama, OJHOCHO
onpeheHn HHMBO BIJIACTH, Ha OCHOBY 3aKOHAa, CBOja M3BOpHA
opnamhema IpeHece Ha HEKH JPYTH CHTUTET.
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[Tomro je ¢uckanHu QeaepaauzaM OCHOBa IOJMTHYKE MOhH CBake
JypUCIUKIIF]je, BeOMa je BaKHO J]a ra Ka0 €KOHOMCKY M jaBHO-(DMHAHCH]CKY
KaTeropujy, pa3iuKyjeMo oj mojMa (eneparje Kao MOJUTHYKE U yCTaBHE
kareropuje. denepanmja je jemaHn o BuUAOBa (EACPATHHX MOJIUTHIKUX
cucTeMa y Koje ce yopajajy: penepanuja, kondenepaiuja, yapyxeHe apikaBe,
yHH]ja, JIUTra, KOHAOMUHH]YMH, XUOpHuaHe TBopeBuHE. Denepaiyja ce cacToju
OJl KOHCTHUTYTUBHUX JCIMHWIIA M IICHTPaJHE BIaJic a CBaKa OJf HBHUX CY
n3zabpane BoJboM rpahana.

N3 oora mpouctude na deaepanuzaM uMa JBE ITUMEH3HUjE: TOJUTHUYKY U
€KOHOMCKY. [lonumuuka OumeH3uja C€ OJHOCU HAa YCTaBHO JC(PUHUCAE
ypehema 3emibe. [lonmuTnuku denepannzam Moxe HACTaTH Ha BUILEC HAUYMHA.
Bumie camoctanHux ApkaBa ca CBOjUM OBJaImheluMa MOTY Jla Ce YAPYKe MpH
yeMy J1e0 M3BOpHUX oBiaiihema NpeHoce Ha 3ajeJHUUKy apxaBy. OBakaB
denepanuzam HazuBamo (enepanuzaMm mnpuOIMKaBamba U cpeheMo ra Ko
Cjenumenux Amepuukux [pxasa, lIBajuapcke, Aycrpanuje. [pyru obmauk
HacTaje Kajga ce oBjamhema ca IEHTPAJTHE BIACTH IIPEHOCE HA HIDKE
opranuzanyone jeaununie. OBakaB BMJI IPEHOCAa HAAJEKHOCTH HA3UBaAMO
denepanuzam pecTpyKTypHpama U Hajuenrhe HacTaje ca MUJBEM J1a Ce CMUpE
MNOJUTUYKU KOH(MIMKTU W u3berne pacman 3emibe. [Ipucyran je y benruju,
Kananu, llnanuju, Uanuju. [lopen HaBenenux, y aureparypu cpehemo u T3B.
HaMeTHYTHU ¢enepanu3am kakas je 6uo y ousmem CCCP-y (Autuh, 2009).

Exonomcka Oumensuja denepammsma MPOWCTHYE M3 IOCTOjaba jJaBHUX
norpedba W EKOHOMHYHOCTH U €(PHUKACHOCTH HHUXOBOT 3a/I0BOJbABAMHA.
[Totpebe rpahana 3a jaBHUM H00pHMa ce pa3IuKyjy Ha MOjeAMHUM JeJI0BUMa
JpXXaBHE TEPUTOpUje, Ia TOBOPUMO O Ppa3IUUYUTOM PaACIPOCTUPABY
€KOHOMCKHMX KOPHCTH OJi HCIIOpYKE HEKOI jaBHOI n100pa. 30or Tora je
HEONXOAHO JAe(UHUCATH ONTHMAJHY BEJIMYMHY CBAKOI HHBOA BJAacTU ca
€KOHOMCKOT CTaHOBHINTA. Kako je CBaku HUBO BIIACTH JIe(UHUCAH YCTaBOM Ha
OCHOBY MOJMTHYKUX KpPUTEpPHjyMa, ONTHMAaJHA BEJIMYMHA Ca CTAaHOBUINTA
€KOHOMCKHUX KpUTEpHjyMa 4ecTO Ce HE IOKJana ca yCTaBoOM Je(UHUCAHUM
jypucnukuujama. Tako noiasu A0 HeePUKACHOCTH M HEPALMOHATHOCTH U
nperepane jaBHe notpoiume. [Ipumep oBakse 3emibe je bocHa u Xepiierosuna.

butHo je Hamomenytum ma, Oyayhu pga c¢eaepanuzam nojapasymeBa
YIPY’KUBalk€ yCTaBOM JIe(PUHHUCAHUX JEITMHUIIA HA OCHOBY Mel)y3aBHCHOCTH,
JIOTOBapama M KOMIIPOMHCA,N1a je HEMHHOBHO Ja C€ Pagu O IMHAMUYKO]
KaTeropuju Koja Mojpa3yMeBa CTAJHO ycarjamlaBame W MpuiarohaBame Ha
OCHOBY NPETXOJHO JOHETUX 3aKOHCKHX pemewa (Jouh, 2012).
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Y Teopuju o ¢uckamHoMm denepanuzmy cycpehemMo u meroBy mojaeny ca

CTaHOBMILTA HAYMHA HA KOjU je (uckanmHu cyBepenuter jaesbeH (Dafflon u
Madies, 2009). YV oBoM cMHCITy pa3IHKyjeMO:

- Hyannu edepanuzam - oBie ce U He pagu O MoJeNu (PUCKATHOT

CYBEPCHHUTETA jep CBAaKW HHBO BJIACTU UMa TOTIYHU CYBEPCHUTET

U MyHa IpaBa Haja oBiamhemHMa Koja Cy My YCTaBOM JaTa.

O®uckanna mMoh wm3Mel)y pa3MUMTHX HHUBOA BIACTH j€ jJacHO

pacrionesbeHa.  Kako ~ yecto  pe3yarupa  €KOHOMCKOM
Hee(ukacHomhy, oBaj obnuk (denepain3Ma je BeoMa pelaK y
MIPAKCH.

- Konxypenmcku gedepanuszam - Hactaje Tako IITO IMOjeTUHAYHE
JeAMHHUIE KOHKYPUIILY jeJIHa IpYToj MPH YeMy J0JIa3H O OPECKe
KOHKYpEHIIMje U KOHKYpEHIIMje Yy HCIOpYIH jaBHUX Ho0apa.
OBakBO NOHAIIAKE KM CBOjE IUMUTE U MOXKE Y KPAjbeM CITydajy
JIOBECTH JI0 IPEIUMEH3MOHUPAHOCTH JaBHOT CEKTOPA.

- Koonepamusnu ¢edepanusam - 3acHuBaA ce Ha Mel)y3aBUCHOCTH U
capaambu n3Mely pa3InuuTUX HUBOA BIIACTH Il CE O/IYKE IOHOCE
TEK HAaKOH ycKJahiBama u 10T0BOpAa.

- H3zepwnu ¢hedepanuzam - moapazymeBa Aejerupame UiIM IPEeHOC
opnamhema Hajuenthe ca HEHTPATHOT HA HIDKE HUBOE BIIACTH TIE
LIEHTpaJlHa BJacT Je(UHUILE 3aJaTKe U JUKTHPA HAUUH Ha OCHOBY
Kojux he onm Outm wu3BpmeHn. OBIE WMaMO BHCOK CTEICH
LEHTpalu3alyje Ia je OBaKkaB HauuH BplUIeka (UCKAIHUX
oprnamhema TMPUXBAT/FMB CaMO 33 3€MJb€ Ha HUKEM HHBOY
JIOXOTKA U €a peIaTUBHO XOMOT€HOM CTPYKTYPOM CTaHOBHHUIIITBA.
V TakBuUM OKoJHOCTHMA Npedepeninje rpaana HUCY y JOBOJHHO]
Mepu AMBEp3U(UKOBAHE Ma Pa3Io3M E€KOHOMCKE €(pUKACHOCTH
Hanaxy Behu creneH neHTpanu3anyje GUCKaIHUX OJIHOCA.

Jla 6M OCHOBHM 3axTeBM OWJIM OCTBAapeHM M OCTBApPEH IMJb pacIojene
HAJUISKHOCTU U OBJIaNIhema y CMUCITY UCTIOPYKE JaBHUX Jo0apa y CKIaay ca
norpebama rpahaHa, HeomxogHO je Jnga Oyay ucnymeHe ojpeheHe
npernoctaBke. [IpBa mel)y muMa ogHOCH ce Ha OJATOBOPHOCT CBHX HHBOA
BJacTH. BracT Mopa 6MTH 0ArOBOpHA Kako MpemMa CBOjUM rpaljanuma, Tako u
npe€Ma BUIlIMM HUBOMMaA BJIACTH.

OBo moBayn 3a COOOM U JAPYrH YCIOB a TO j€ Ja MOCTOjU a/IeKBaTaH MPaBHU
U MHCTUTYLMOHAJTHHU OKBUP. OCHOBA (PMHAHCH)CKOT U (PUCKATHOT CUCTEMA Y
CBaKkoj 3eMJbM MoOpa OWTH 3arapaHToBaHa ycTaBoM. MehyTtum, QuckanHu
OJTHOCH CY TOJJIONKHH NMPOMEHaMa y CKJIaly ca IpoMeHaMa eKOHOMCKOT I1a U
MOJIUTUYKOT OKPYKEHa, 1A j€ HEOITXOTHO J1a KOHKPETHA pellieha Koja ce THIY
buckanTHuX 0JIHOCA Y 3eMJbH Oy/y peryjiucaHa NpaBHUM aKTUMa HUXKE CHare.
duckarHa Marepvja j€ peryjucaHa CHCTEeMCKHM 3aKOHOM O Oyuery,
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TOJMIIBLUM 3aKOHOM O OYIIETy, 3aKOHOM KOjU TpeTHpa M3BpILICHE OyleTa,
3aKOHOM KOjH MPOTHCYje pacloieny jaBHUX MPUXO0/a, 3aKOHOM O OyIIeTCKOM
CHCTEMY T€ 3aKOHMUMa KOjH pery iy GUHAHCUPAhE U HAIJICKHOCTH JIOKATHE
camoympase, Hajdenhe je ToO 3aKOH O JOKAJTHO] CaMOYIIPaBH.

5.2. IPUHHHUIIN ®UCKAJIHOT' ®EJJEPATIN3MA

Ouckanau penepanuzaM yBeK MPeICTaB/ba MOJUTHYKH KOHCEH3YC U JIOTOBOP
y OKBHpPYy KOra ce TIOMHPYjY €KOHOMCKE U pa3BojHe MoryhHocTH
KOHCTUTYTHBHUX [IEJIOBA YHYTap 3€MJbE€ Ca TOJUTHUYKUM HHTEPECHMA U
nuibeBuMa. OBaj TPOLIEC je YTOJNMKO CJIOKEHU]H, YKOJIHUKO j& CTPYKTypa
CTAaHOBHIIITBA HAIMOHAIHO, TOJUTHYKH W UCTOPHJCKH XETEepPOreHH]a,a
MHTEPECHU U IMJbEBH KOjUMa TMOjeIuHE TpyIie cTpeMe Mel)ycoOHO KOH(MIUKTHH.
300r oBoOra je 3a CKJIaIHO PYHKIIMOHUCAHE IPYIITBEHO-TIOJIUTUIKOT CUCTEMA
HEOIXOJHO j€ JIa Cy OJIHOCH YHYTap (UCKAIHOT (eiepain3Ma YCIOCTaB/beHH
Ha OCHOBY ojpeheHHX, MNpeTXOAHO JAePHUHUCAHMX Hadena. Y TEOpUjU
¢duckanHor ¢enepanuzma cpehemo O6pojHa Hayena, OJHOCHO MPHUHIIUIIE KaKO
ce jour Ha3uBajy. Pany lBUXO0BE JTaKIIe cucTeMaTH3aIHje moaeTnheMo ux y 1se

rpyrme.

Y npBy rpyny hemo cBpctaTH OHE MPHHIIMIE KOjH Cy YK€ IOBE3aHH ca
OIIITHM YCJIOBHMA M TOJIMTHKOM OIOPE3MBamkba, T0K heMo y Apyry CBpCTaTu
OHE KOjU Cy YK€ IMoBe3aHu ca (heHOMEHOM (QUuCKamHor (denepaiuMa H
yckinahuBamwem (uckanHe MOMUTHKE H3Mel)y pasIuMyMTHX HHBOA BIIACTH
(JoBuh, 2012).

5.2.1. Ilpunyunu koju cy yolce noge3amu ca CUCMemMoM U NOJUMUKOM
onopesusaroa

[TpBu Mel)y npuHIMITUMA U3 OBE IPYIIE j€ NPUHYUN 3A0060./6A6A16A PUCKATHUX
(jasnux) nompeba. OBaj TPUHIUI j€ KOMIUIEMEHTapaH HadYelly OIIITer
MHTEpeca KO/ jaBHUX Pacxoja KOju FOBOPU O TOME Jia jaBHE pacxojie Tpeda
YCMEPHUTH Ha UCTIOPYKY jJaBHUX 00apa, 0THOCHO 33/10BOJbaBamk-e MOTpeda Kojy
UMajy CBHM WM BehrHa CTAHOBHMKA U KOj€ Ha3MBaMO JaBHUM NOTpebama.

VY ycnoBuMa kaja je nopecky U PUCKaIHU CUCTEM Y 3€MJbH JEIIEHTPAIN30BaH
JaBHU NPHUXOJMU C€ YBOJAE U MPUKYIJbA]y HAa PA3TIMYUTUM HHBOMMA BJIACTH Y
ckimany ca MoryhHocTMMa cHoulewma (UCKaJHOT Tepera IO0jeIUHUX
jypucnuknrja. OBo 3Ha4YM J1a MOPECKE CTOIE U OCTaJIe KOMIIOHEHTE (PUCKATHOT
ontepehema y pa3nuuuTUM jypuCIUKIIFjaMa Ha UCTOM HUBOY BJIACTH MOTY
OUTH pa3TUyIuTe.

C npyre cTpaHe, jaBHU pacXo/Iy ce BpIlIe y CKJIaay ca motpedama rpalhana koju
JKUBE Ha oJipel)eH0] TepUTOpHUjU U KOJU CHOCE TEPET ONOpe3nBama. 1eopujcke
CTyAM]j€ MOKa3yjy /1a y OBOM CIIy4ajy, CIMYHO Ka0 Ha POOHUM TPXKHILITHMA,
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Moke Jgohm g0 OmarogeTw oOj KOHKypeHIMje u3Mel)y MojeInHaYHux
jypucnukuuja. I'pahanu ymopelyjy onHoc m3mely mopesa koje miuahajy u
KOPHUCTH O] JaBHUX JI00apa Koje MpUMajy Y CBOjOj 3aj€THUIIM Ca UCTUM TaKBHM
OIHOCOM Yy CYCEIHUM jypUCAHKIMjamMa. IbUX0OBO 3aJ0BOJBCTBO WIIH
He3a/10BoJbcTBO MaHudectoBahe ce Ha ciienehum nzbopuma mro he HarepaTu
JIOKaJIHEe 3BaHMYHUKE KOjH jKeJe MOHOBO OMTH M3abpaHM Ja paje y jaBHOM
UHTEpPECY W CpEeICTBa TPOIIC HA 3a/JI0BOJbABAIE jaBHUX IMOTpeda CBOJUX
rpalaHa ynume je 0Baj IPUHIUI 3a/I0BOJBEH.

[Tpu 0BOME yBEK ITOCTOjH OMACHOCT OJ1 JICJIOBaha pa3HUX JIOOWja U KOPYIILHje.
Ja mu he y nerneHTpann3oBaHoOM (QPUCKATHOM OKPYXKEHY U Tohu 10 Kopymimje
3aBUCH 0f OpojHux (akTopa. EMmmpujcke cTyamje Koje HCTpaxKyjy OBaj
(heHOMEH Cy peTKe, ajli OHE Koje Cy pal)eHe moka3yjy J1a OBJIc 3Ha4ajaHy yJory
uMa CTEICH Pa3BUjEHOCTH 3eMJbe. Y DPa3BHjCHUM 3eMJbaMa C€ KOPYIIIIHja
CMamyje ca pacToM JelEHTpalu3aldje 0K, HACyNpoT HUMa, Y Mame
pa3BujeHuM, pacrte. CMaTpa ce Ja je OBO MOBE3aHO Ca JIOMIHJUM CHCTEMOM
uH(poOpMHCaka U HEJOCTATKOM KOHTPOJIHMX MexaHu3ama (Lessmann u

Markwardt, 2007).

Ipunyun egpuxacrnocmu cBOje TIOPEKIIO BOAU jOII O] HEBUIJBMBE pyKe Anama
Cmuta koju TBpau Aa he mojenuHIM aenyjyhu y BIacTUTOM HHTEpecy y
KOHKYPEHTHO] €KOHOMHUjU HajepuKacHUje 3a10BOJbABATH M jaBHU HHTEPEC.
ExoHoMCKa mcTopHja je mokasana Ja oBa TBPIKba MMa CMHCIA CaMO aKo je
Moryhe 0CcTBapUTH HEOTpaHUYEHY KOHKYPEHIIH]Y, OTHOCHO aKO C€ €KOHOMCKH
IPOLIECH OJIBUjajy Y UAETaHUM YCIOBUMA.

Mebhytum, noctoju HU3 (hakTOpa KOJU JI0BOJE /10 HECABPIICHOCTH TPKUILTA.
OpcycTBO MOTIYHE KOHKYpEHIMja, jaBHa J00pa, eKCTepHH eQeKTH,
HecaBplleHe MHpopMalyje U HEMOTIyHAa TPXKHILTA Cy (aKkTOpu KOju ce y
nuteparype Hajuemhe cycpehy (Stiglitz, 2004). Jla Ou mpeBasuuuIH
HEraTUBaH YTHUIA] HECABPIICHE KOHKYPEHIIMj€ HEOMXOJIHO je na oapeheHu
TOKOBH y €KOHOMMjH OyAy ycMepaBaHM O]l cTpaHe Apxase. JpkaBa he cBoj
YTUIAj BPIIATH TIOJIMTHKOM OIOPE3MBaba, BPIICHEM jaBHHX pacxona H
perynanvjoM. MehyTum, cBako Mellame Jp)KaBe y NPUBPEIHE TOKOBE
yrunahe Ha ojiyke mnojenuHua. OHu, cana, Hehe OUTHM MOTHBHUCAHU
UCKJbYYMBO CUTHAJIUMa ca TPXKHILTa, HEro he Ha HBUXOBE OJUIyKEe YTULATH U
npxasa. IlIto ce Behn eo moxoTka pacmojiesbyje MpeKo IpkaBe, 3HAUX IITO
je mopecko onrepeheme Behe, To je u yTuiaj npxxase Behu. Tako gonazumo y
Jpyry KpajHOCT U €KOHOMHja Ce OIeT yJasbaBa Of MO3ULHUje ePUKACHOCTH.
[Ipema Heonmmbepa IHO] IIKOJIH, CBAaKa aJlOKaIlMja pecypca Koja HUje y CKIIaay
ca JIejCTBOM TPXKHUIIHUX MEXaHHW3aMa, HETO je MOoCceulla MOpecKe MOJIUTHKE,
JIOBOJIM JI0 TyOWTaka Onaroctama apymTBa. OBaj TyOMTaK KOju HAcTaje Kao
nocjeauiia MOPecCKMX Mepa Ha3uBa Ce BHILAK MOPECKOI TepeTa, OJHOCHO
MPTBH TPOILIAK OMOPE3UBakba WIIM YUCTH BHIIAK ornope3uBama (Rosen, 2005).
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[TocToju jour jemaH KOHIENT €(pUKACHOCTH Y OIOPE3MBamky M TOBE3aH je ca
aJIMUHUCTPAaTHUBHUM TPHHLUINMA OINOpe3uBama. Y aJIMHUHHCTPATUBHE
MIPUHITKIIE, KA0 MTO je Beh peueHo, ocuM MpUHIKIA 3aKOHUTOCTH, yOpajaMo
TPOLIKOBE HalulaTeé M TpolukoBe Iulahama nope3a. OBne ce kKao Mepa
e(pUKACHOCTH y3MMa OJTHOC U3Mel)y MopecKuX mpuxoaa U aIMHHUCTPATUBHUX
tporkoBsa. I1ITo je oBaj ogHOC BehH U ITO ce BHIIE MTOPe3a HAIUIATH Y3 Mambe
TPOIIKOBE, TIOPECKH CHUCTeM je e(UKACHUjU OJHOCHO MPTBH TEPET
OTIOPE3MBAHA j& MATbH.

Ha kpajy, MHOTH ayTtopu moja edpukacHomhy mojaBoje U eheKTUBHOCT Mepa
nopecke nonutrke (brnaxuh, 2006). [TocmaTpana mepa nopecke nonutuke he
Outn e(eKTUBHHM]ja aKO C€ HOME IMOCTUTHE JKEJHCHO MOHAIIAKE MOPECKUX
00BE3HMKA MTO j€ WHACHTHYHO IMOPECKOM MPUHIIMITY jeIHAKOCTH MOPECKOT
JIeCTUHATapa W HOCHOIIa Topeckor tepera. MelytuMm, edukacHocT y oBOM
CMHCITY je TIpaBUJIHK]E TIOCMaTpaTh Kao ogHoc m3mely mocturayrux edexara
HEKE IMOPecKe Mepe U U3ryOJbCHUX MOPECKUX MPUXO/IA.

[Tojam epukacHoCTH ca cTaHOBHINTA (PUCKATHOT (e/iepann3Ma, HIlaK, 3aXTeBa
IIMPU TPUCTYI OJ NPUCTYyIa KOjU y3uMma y 003up caMmo MOpecKe MPHHIUIIE.
OBo je 1 pa3yMJbHBO jep uckainu deaepann3am He 00yxBaTa caMo MOPECKH
CHCTEM, HEro ce NpoTeXe NMpeko nene chepe (QUCKATHUX U MOTUTHYKHX
onHoca y 3emJpH. Edukacan cucrem ¢uckannor denepanmmsma mocmarpa
Ha4YMH Ha KOjH C€ KOPUCTH OJ1 jaBHUX [IPOTrpama IMpesiuBajy IPeKo MOTUTHIKHX
rpaHuIIa IOjeMHUX KOHCTUTYTUBHUX IennHa. Hajpeha edukacuocT he outn
NOCTHTHYTa Kaja ce mopesu Iuiahajy y ckiany ca NPUMIBEHHM KOPUCTHMA
OJTHOCHO MTOPECKH OOBE3HUIIM pa3yMejy OAHOC “HEeIITO 3a HemTo” i trade-
off wm3mehy mmahenor mopesza u KOpHCTH Koje yXHBajy O[] jaBHHX IoOapa
(Samjuelson u Nordhaus, 2005). Edukacaoct he Outu jornr Beha ako ce
notpebe u mnpedepeHinmje rpahaHa 3a70BOJbaBajy y3 HajHUXke Moryhe
TPOIIKOBE MPOU3BOIH-e. MOKEMO 3aKJbyUHTH J1a he pacmozena HaIIe)KHOCTH
3a TpOU3BOAKY jaBHUX Jo0apa OuTH eduKacHa ako ce BpUIH
JIETIEHTPAJIM30BaHO y CKJIaIy ca motpedama rpahana y3 onTiMaiHe TPOIIKOBE,
OJJHOCHO Y CKIIaJly ca MPUHIUTIOM CYTICHINjapHOCTHZ,

EdukacHocT mocmarpaHa ca CTaHOBUINITA jJaBHUX IpHXo0ja Ouhe nmocTuruyra
aKo Cce HaJUIeKHOCTH 3a YBoherme 1 aIMUHUCTPHPahe TOPe3uMa ca MOOMITHOM
OCHOBMIIOM TpENycTe BUIIUM HUBOMMA BiacTH. OBO je moceOHO ciy4aj ca
nope3uMa Ha MOTpoIlky Koju he, y cinydajy yBohema Ha HMKUM HHUBOMMA
BJACTH a y OKOJHOCTHMA jE€AMHCTBEHOI TPXKHILITA, JTIOBECTH 0 IOpPEcKe
eBazuje. CeTUMO ce J1a je jeqlaH O] HeJlocTaTaka mope3a Ha J01aTy BPETHOCT

2 OBaj npuHuun he 6MTH KacHUje 06jallmbeH Kaja Oy1eMo roBOpuIM 0 EBPOIICKOj MOBEIbY O
JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH.
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yIIpaBo TO HITO j& HEToJecaH 3a yBoheme Ha CyOreHTpaaTHoM HuBoy. Ca npyre
CTpaHe, TOXXEJbHO je, CEKOHOMCKHM TIPUXBAaT/BMBO U e(QUKACHO Ja ce
HA/IJICOKHOCTH 32 TIOpe3€¢ 4YHja je OCHOBHMIIA HEMOOWIIHA JOJIeJie HIKUM
HUBOMMA BJIACTH 14, Y3 oapelheHa orpaHnuemha, U JOKAIHUM CaMOyIpaBaMa
(Crojanosuh, 2005). [Ipumep oBakBoOT 1Mope3a ca HEMOOUITHOM OCHOBHIIOM CYy
MOpe3u Ha UMOBHHY.

Ilpunyun npasuurnocmu je jenaH o MPHUHIMIIA KOJU j& HAjTEXE yrpaauTH y
CHCTEM OJTHOCA M3Mel)y pa3nuwiINTUX HUBOA BiacTH. OBaj MPUHIUI j€ TIOBE3aH
ca peaucTpuOyTUBHOM (YHKIIjOM TJIe C€ Ol JprKaBe 3aXTeBa Ja yTHYe Ha
CMambUBambe HEJeTHAKOCTH Y ApyITBY. OBE HEjeTHAKOCTH MOTY TOTHIIATH O]
pa3iiiKka y CTapTHUM IO3UIMjaMa, pa3jiiKa y CIIOCOOHOCTHMA M Pa3liuKa y
OCTBapEHOM JIOXOTKY I10jeINHIIA.

[TocraBska ce muTame y KOM 00MMYy Jip>kaBa Tpeba OBe pa3iiMKe Ja Kopuryje?
OxroBop Ha mera HUje jeIHOCTaBaH HUTH jeIMHCTBEH. Pasnnunra npymrea u
PA3IUYUTH [0S IUHLN UMA]y PA3THYUTY HEPIEIIIH]y MPaBUIHOCTH, OHOCHO,
Kako Ce TO Yy JUTepaTypd 4YeCTO Ha3WBa, PA3IMYUTy aBEp3Hjy Ipema
HejeHaKocTu. [luTame MpaBUYHOCTH je THTAmbE BPEIOHOCHOT Cy/a CBAKOT
II0jeINHIIA M OHO Ka0 TaKBO IPEBa3MIa3u OKBUPE EKOHOMCKE TEOpHje.

Ca craHoBHINTa jaBHO-(UHAHCHU]CKE TEOpHje MPABUYHOCT CE€ IMOCMaTpa
kopucrehu cneneha nsa acnekra (Josuh, 2012):
- Ako moheMo o7 cTaHOBUINITA MPUMIBEHUX KOPUCTHU, IPABHYHOCT
je TOCTUTHYTa KaJa CBaKH IOjeMHAIl IIPUMa KOPUCTH O] jaBHOT
CeKTOpa cpa3MepHO Iu1aheHuM mope3uMa, OJHOCHO aKo ApiKaBa
CBaKOM TOjeIMHIly oMoTyhu aa 3ajoBoJhaBa MOTpede mpema
U3pakeHUM IpedepeHinjama.
- Jlpyru acmekT ce OJHOCH TpeMa NPUHIUITY CIIOCOOHOCTH
CHOLIEHA MOPECKOr TepeTa IITO 3HAYM Ja CBAKO CHOCHU MOPECKH
TepeT IpemMa cBOjuM MoryhHocTrMa.

[Topecka monuTHKa OBO MUTAKE TPETUPA Y OKBUPY COLIM]ATHO-TIOJIUTHIKUX
Hauena, Hayella ONINTOCTH W Hadela PaBHOMEPHOCTH T/ CE€ OCTBapyje
BEpPUTKAIHA M XOPH3OHTaJIHAa MpaBUYHOCT. [lojequHIM KOju ce Haja3e Ha
MCTOM HUBOY €KOHOMCKe Mohu TpeOajy Ja riaTe ucTe u3Hoce mopesa, J0K OHU
Yrja ce EKOHOMCKa MOh pa3ziukyje Tpeba ga CHOCe pa3Tu4UT MOPECKU TEPET.

Ca MakpOeKOHOMCKOT CTaHOBMINTA IUTalkE IMPABUYHOCTU j€ M MUTAHE
Haroj0e ogHocHo trade-off m3smelyy jennakoctu u epukacHOCTH. AKO IPYIITBO
YKeITU BUIIIE jeTHAKOCTH, TO he Mopatu Behe n3HOCE JOXOTKA J1a Mpepacio e
npeko apxkase. OBo 3Hauu 1a he mopecke cromne 6utn Behe u Bpjo BEpOBaTHO
NporpecuBHE, a MPUKYIJbeHa cpeacTBa he ce ycMmepaBaTtu Ha TpaHchepe u
MOJIPIIKY CUPOMAIIHUJUM ciojeBuMa Apymrsa. LTo jaBHM cekTop BHIlE
3axBaTH O] OCTBAPEHOT MPOU3BOJa, TO he Mame OCTaTH NMPUBATHOM CEKTOPY

128



3a OOHaBJbamkE M TPOLIMPEHE MaTepHjalHe OCHOBE mocioBama. C nmpyre
CTpaHe, OJUTYKE TOjeAMHUX TPXKUIIHUX aKkTepa he 3aBUCHUTH HE CaMoO O]
TPXKHIIHMAX YCJIOBA HETO U oJ] puckanHux Mepa. OBO OBOJM /10 y/AasbaBama
0]l ONITUMAJTHOT HUBOA €(hUKACHOCTH.

Kaga roBopumo o ¢uckanHoM (denepann3my Hema jacHOr CTaBa Kako
OCTBApUTHU MPUHIHII IPABHYHOCTH jep C€ CTABOBH O JETHAKOCTH, CIIMYHO Kao
U KOJI [T0jeTMHAIIa, MOTY Pa3JIMKOBAaTH Ha HUBOY IICHTPAIIHE BIACTH M HHKHX
TEPUTOPHjATHO-NIOJMUTUYKMX  jeaununa.  I[lopem  Tora,  pasnuuure
CcyOlLICHTpaJHE JeIUHUIIC UMA]y Pa3JIMYUT HUBO OTIIOpA MpeMa HEjeaHAKOCTH,
OJIHOCHO Pa3lIMYMUTy aBep3ujy MpeMa HejeTHAKOCTH. 300T TOra rOBOPUMO O
TPHU JMMEH3Hje KOjMa 3aXTEBU 3a MOCTHU3AmhEM MPABUYHOCTH U jEIHAKOCTH
yTU4y Ha (QHUCKaTHE OJHOCE: BEPTHKAIHUM e(eKTUMa, XOPHU3OHTATHUM
epexTMa U ePeKTUMa KOjU IOTUIY O/ PA3JINYUTUX Kallal[UTeTa 3a UCIIOPYKY
jaBHHX Jqo0apa o] CTpaHEe TOjeIMHAYHUX CYOIICHTPAIHUX jEeIUHHIIA
(Boadway, 2006). OBo Moxe Aa 3HA4Yd Ja MPABUYHUM (DUCKATHUM
denepanu3MoM cMaTpaMo OHaj KOju o0e30ehyje ma cBe jeauHUIle Ha UCTOM
HUBOY BJIACTH UMajy UCTE MPHUXOJIC, OJJHOCHO JIa OHE KOje& Cy Ha Pa3InYUTUM
HUBOMMA Ja OCTBapyjy pasiuymre npuxone. Mehyrum, To Ou Ouia camo
M0jeTHOCTaBJbCHA TPUMCHA TPUHIMIIA TPABUYHOCTH Y OINOPE3UBAmbY.
[TojennHavyHe jypUCHUKIM]E CE Pa3lMKyjy Kako Mo OOrarcTBy OJIHOCHO
MOTYNHOCTH CHOIICHa MOPECKOr TepeTa, TaKo M Ipema mnpedepeHirjama
rpahana. Hucy cBu cyOneHTpasHU MOpE3W JAOBOJHPHO H3JAINHU Ja O CBe
JeAMHUIIE OCTBapWje WCTH W3HOC mpuxona. Mcro Ttako, rpahanu nBe
cyOlLeHTpajaHe jeAMHUIIE Ha MCTOM HHUBOY BJIACTU MOTY MUMAaTH pPa3InyUTe
KeJbe: JeZIHU MOTY JKeJIeTH BUIlle TapKOBa, a APYry BUILE COLMjaIHe Opure 3a
HajyrpokeHuje. Kako oBe jaBHE ycliyre pa3auduTo KOIITajy, He MOXeMo pehu
Ja 61 OMJI0 MPAaBUYHO J1a U JeIHU U APYTH JOOH]Yy UCTH U3HOC cpencTaBa. OBo
HACc HaBOJW Ha 3aKJby4ak Ja TEOPHjCKH NMPHHIUI NMPAaBUYHOCTH HE CaMo Jia
HUje J1aKo JIe(MHKICATH, HETO T'a je JOII TeKe YrPaJuTh y (HUCcKaHe OAHOCe Y
HEKOj 3eMJbU.

VY mpakcu ce moTpeba a jaBHM NpUXOIu Oyny Yy CKJIaly ca jaBHUM
pacxonuma, a JaBHM pacxoau y CKiaay ca mnpedepenirjama rpahana,
OCTBapyje Tako IUTO C€ BPUIM CBOjEBpCHA pEeAUCTPUOYIMja OCTBAPEHHUX
MpUX0Ja OJHOCHO Mpepacmoiena cpeactaBa n3Mely Oyuera nojeIMHUX HUBOA
Biactd. OBakBa mpepacrnojena (UHAHCHJCKUX CpescTaBa M3 Oylera jeaHe
TEPUTOPHjATHO-TIOJIUTHYKE 3ajeJHHLIE Y OyIeT Apyre Ha3uBa ce TpaHchepuma
3a yjeqHavyaBame (UCKATHHX Kamanmurera. OHa y CYIITHHA 3HA4YH
penucTpuOyIM]jy T0XOTKa U OCTBApHUBam-€ MPUHIIMIIA IPaBUYHOCTH. M3 oBOra
NPOM3WIA3N Ja C€ pPeAUCTPUOyTHBHA ITOJIMTHKA MOpPa BOJWUTH OF CTpaHe
LIEHTpaJIHE BJIACTH jep he ce jeArHO Ha Taj HauMH NOCTUNK ypaBHOTE)KHUBAHE
(bUCKATHHUX KamaiuTeTa ca nmorpedama 3a UICIOPYKOM jJaBHHUX J100apa.
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[IpyHIMD HUCKMX aJAMUHHCTPATHBHUX TPOIIKOBA AaHAJOTIaH jé MCTOM OBOM
NPUHIUITY KaJ je Y MUTamby MOJUTHKA U CUCTEM OINOpe3UBama. TpOIIKOBU
Hariate ¥ uiahama mopesa 3HadajHO yTHYy Ha €(UKAaCHOCT M MPTBU TEPET
onope3uBama. Ca craHoBHIITA (PUCKATHOT (pefepann3mMa OBUM TPOIIKOBUMA
Ha CTPaHU MNPHKYIUbama jaBHUX INPHXOAa Tpeba TOAAaTH W TPOIIKOBE Ha
CTpaHH BpIIEHA JaABHUX Pacxo/ia, OTHOCHO HCIIOPYKE jJaBHUX A00apa.

AJZIMUHHCTPAaTHBHU TPOIIKOBM Ha CTpPaHM jJaBHHUX IIPHUXOAa OOyXBarajy
TpOIIKOBE OOpauyHa, pa3pesa, HarulaTe M KOHTPOJE Of CTpaHe IOpecKe
aJMUHUCTpaIMje H TpOIIKoBe Iuiahama Mmope3a Koje HMajy TOpecKH
oOBe3HUIM. TpOMIKOBH MOPECKUX OOBE3HHMKA MOTY OUTH JAUPEKTHH U
UHIUPEKTHU. [IMpEeKTHH Cy Kaja ce orjiefajy y Tpouemy (DUHAHCH]CKHX
CpeAcTaBa, a WHAMPEKTHH KaJla NPEACTaBIbajy H3TyOJbEHH HOXOIaK jep
0OBE3HMK, YMECTO Jla PajH, CBOje BpeMe, EHEpPIujy M CTPILbEHE TPOIIM Ha
wiahame nopesa. YKOIUMKO OU kKejledu UMAaTH IPELUU3HY CIUKY O BEJITUYMHU
OBHX TpPOIIKOBA MOpaJH OMCMO MMAaTH BEPOAOCTOjHE ITOAATKE CIyKOCeHE
cratuctuke. [lopen Tora, OmiI0 OM HEONXOTHO W AHKETUPATH BEIHMKHU OpOj
HOpPEeCKMX OOBE3HWKAa MTO OM OHM MOIJIHM JIOKUBETH Kao JOAAaTHO
mantperupame. C Ipyre cTpaHe MOCTaBjba c€ MUTAkE BEPOJAOCTOJHOCTH TaKO
noOujeHuX TMojaTaka jep ce OHM 0a3upajy Ha CyOjeKTUBHO] TMPOICHH
00BE3HUKA.

Kazia mocmaTpamo yKyImHe TPOIIKOBE OIIOpe3nBamba, OUTHO je Aa 3HAMO J1a Cy
TPOIIKOBU HAIUlaTe W TPOIIKOBH Iahama mel)ycoOHO 3aMemUBHU. YKOJIHKO
nopecka aJMHHHCTpalyja HE MpyXa JOBOJFHO HHQOpMAIHja MOPECKUM
00OBE3HHUIMMA U HE paJil Ha KUXOBO) €1yKalliju U CaBeTOBamwYy, oHa he umaru
Mambe aJIMUHUCTpaTHBHE TpolkoBe. C Jpyre crpaHe, TPOLIKOBH MOPECKHX
oOBe3HuKa he nmopactu jep he Mmopatu J1a aHraxyjy nopecke caBetnuke. Mcro
TaKo, TPOUIKOBH OMNOpE3MBamka Ha CTPAaHU MOpEecKOor oOBe3HHKa he mopactu
aKo je ImponucaHa TEXHUKa ONOpe3uBama MPHU KOjO] caM MOPECKH OOBE3HUK
yTBphyje cBOjy mopecky obaBe3y, JIOK je 3aJaTak aJMHHUCTpAIHje Ja BpIIN
Ha/TJIealke U KOHTPOy. KoMIIeMeHTapHOCT jeHUX W JIPYTUX TPOIIKOBA
orlefla ce U YUYUHCHHMIM Ja aKTMBHOCTH OOBE3HMKA Ha HEI03BOJHEHO]
MOPECKO]j eBa3uju 3axTeBajy Behe Hamope (1 Behe TPOIIKOBE) aAMUHUCTpAIIH]E
Ha OTKPHBAaIYy OBAKBOT MOHAIIAA.

MebhyTum Ha aIIMUHCUTPATHBHE TPOLIKOBE yTUYE jOUI jeaH (akTop, a To je
cama CJI0’)KEHOCT U CTaOMITHOCT mopeckor cucreMa. CBaka M3MeHa MOPECKUX
3aKOHa 3axTeBa IpuiarohaBame KaKO Ha CTpaHH MOPECKe aJMUHUCTpAIHje,
TaKo U Ha CTPaHU MopecKor oOBe3Huka. OBa npuiarohaBama cy HEMHUHOBHO
MOBE3aHa ca TPOIIKOBUMA U ryOuIma Ha epukacHoctu. ['younu cy Behu ako
cy u3MeHe yemhe jep MOTy Jia I0BeIy 10 KOH(Y3U]je U TEXKET CHAJAKEHa y
MOPECKUM MPONHCHUMA.
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YBoheme KOMIUIMKOBAaHUJUX TOPECKUX OOJMKA Kao IITO j& MOope3 Ha J0JaTy
BPEIHOCT M CUHTCTHYKH TOpPE3 Ha JIOXOJAaK Cca MPOTPECHBHUM MOPECKUM
CToIama U HM30M OJIAKIIUIA WK TPUMEHA IPYITHOT ONOPE3UBamba MOBE3aHMX
JTUIa KOJ Tope3a Ha JOOWT, 3aXTeBajy NOJATHY OOYYEHOCT M TOPECKUX
00BE3HUKa U MOpPECKe aJIMUHUCTpAIHje, a TO cBe KomTa. [lopecka mpakca je,
Takole, mokasana J1a Cy TPOILIKOBH MOPECKE aJMHHUCTPAIUje O MOPECKOM
00BE3HMKY MamH y BehuM JprkaBama IITO CE MPUITKHCYje EKOHOMHUJU OOMMa.
Ha TpomikoBe, HapaBHO yTHYe U OpraHHU3aIfja caMe MOopecKe CIyx0e Kao u
BEeHA HHPOPMATHYKA OCTIOCOOJBEHOCT, CTPYYHOCT B 00YUEHOCT KaJIpoBa.

Ca CTaHOBMINTA jaBHUX MPUXOJa, MPUHIMI HUCKUX aJIMHHUCTPATUBHHX
TPOILIKOBA OJHOCH C€ Ipe CBera Ha TPOIIKOBE MOPECKEe aAMUHHCTpaIHje, ma
HA/IJISKHOCT 3a OBE IOCTIOBE Tpeba JOJETUTH OHOM HHBOY BIIACTH KOJH TO
MOXE€ YpaJHTH ca HajMame TPOIIKoBa. Huje pemak ciydaj HH MOJEIbEHHX
HA/IJISKHOCTH TIPH YeMy Ce Tope3 YBOJAW Ha jeAHOM, Hajuenrhe IeHTpamTHOM
HHUBOY, a Harutahyje ¥ KOHTpoJIMIIe Ol CTpaHe Ipyrux HuBoa BiacTH. Mcro
Tako, aJIMHHHCTPATHBHO KOMIUIMKOBAaHHUJU TIOPECKHM OONMUIM Tpeba aa ce
NPUKYIJbaj)y U KOHTPOJHMIILY OJl CTPaHE BUILIET HUBOA BJIACTH jep OH OOMYHO
uMa u oOydeHHjy mopecky ammuuuctpanujy. [lopese uuja je ocHOBHIIA
HIMPOKa U KOjU 00yXBaTajy BEIMKU Opoj MOpecKux OOBE3HHKA Kao IITO je
nope3 Ha JI0XO0JaK, Ha puUMep, Takohe Tpeda aAMUHUCTPATHPATH O] CTPaHE
BUIIMX HUBOA BIIACTH jep CE TaKO OCTBapyje rope MOMHUI-aHa E€KOHOMH)a
oOunmMa.

Jak apryMeHT 3a IpuKyIJbamke NOPECKUX MPUX0/1a Ha HI’KUM HUBOMMA BIIaCTH
MOCTOJH KOJI JIOKAIHUX mope3a. OBlie ce paau O Mame H3JIAITHUM U Mamkbe
KOMILUTUKOBaHUM NopeckuM obOiauuumMa. Ilopen Tora, mpuxoam oj] 0BUX mopesa
ce Tpolle 3a (pMHAHCHpame JOKAJIHUX JaBHUX Jqo0apa, ma rpahaHu Koju ux
ruiahajy Mory jacHO U Op30 yBHIeTH Be3y u3Mel)y miaheHux nopesa 1 KOpucTu
Koje 100ujajy ol ApxaBe. 300r OBOra CIpeMHOCT Ha J100pOBOJbHO IuIahame
nopesa pacTe, a Iopecka eBasuja je Mame pacrnpocTpameHa. Ha kpajy, oBu
MOpe3d Cce YeCTo KOpUCTe H 33 (UHAHCHUPAE JIOKATHE IOpPECcKe
aJIMUHCHUTpalMje, 1a je oHa JOAATHO 3aWHTEepecOBaHa Jia HaruiaTa OyJe 1To
Beha.

5.2.2. Ilpunyunu xoju cy yoice noge3anu ca YUCKaIHUM 0OHOCUMA Y CLONCEHUM
opoicasama

Ipunyun 6racocmarsa’ TMONa3u ca CTAHOBHUINTA Ja JApkaBa Tpeba na Oynme
cepuc rpahana, a He Heku oryheHu eHtHTeT. JlpkaBe Oiarocrama
[PEJICTaBJbajy MELIOBUTE NMPUBPENE y KOJUMa C€ TPXKUIITE, y3 OrpaHUYEHY
KOHTPOJy Jp)kKaBe, crapa Ja 00e30eiu ycjaoBe MOCIOBama 3aCHOBAHE Ha
MOHYJHU U TPAXHBH Ka0 TPXKXKUIIHUM MCXaHU3MHUMA, TO0K je ApiKaBa 3aly’>KCHaA
na 06e30emu dep yciioBe TpKHILHE YTaKMUIIE, T€ COIHjATHO OCHUTYpame U
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COIMjaIHy 3aIlTUTYy 3a yrpoxeHe nopoawuie. Kako he apkaBa 06e30equTn
CpeICTBA 3a CBOjY YyJOTy W KOjU HHBO BIACTH he HMCIOPY4YHMBATH YCIyTe
E€KOHOMHje OJlarocTama CTBap je JIOrOBOpa y OKBHPY apaH:kKMaHa (UCKAITHOT
denepanusma. [Ipy TomMe OCHOBHHM 3aJaTaKk y OBOM CMHCIY j€ Ja CBaka
JYPHCIHKITH]a CMambyje TPOIITKOBE U OCTBapyje e(hUKACHOCT, aJld M HACTOJH Ja
OCTBapH HajBUIIM HUBO OJarocTama 3a cBoje rpahane.

Ilpunyun cyncudujaprocmu:. OBO je TMPUHIMII KOju NpomoBuine EBpomncka
yHHja y OKBUpPY EBporicke moBesbe 0 JoKanHoj camoymnpaBu. Cmartpa ce
nocturayhem caBpeMeHe NeMOKpaTHje M IOJa3d Of TOra Jia MECTO IZie ce
JIOHOCE OJITyKE y HEKO] IpKaBH TpeOa IITo BuIle Mpuodmmkutu rpahanmma. Ha
oBaj HauMH he rpalhaHm Jakie youuTH Be3y M3Mel)y MOPECKOT TPOIIKa Kao
KpPTBE U jaBHHUX J00apa Koje 1o0ujajy Kao KOpHUCT 3a Ty XpTBY. [Ipu Tome
Tpeba na n00Hjajy ynmpaBo oHa jaBHa J00pa Koja cTBapHO U keie. Kako ce
npedepennje rpahaHa paznukyjy Ha TOjeIMHUAM JICJIOBHMa TEPUTOPH]E,
OJITTyKe O BPCTH U 00MMY yciyra Koje he um OUTH UuCopyyeHe U BUCHHHU LIeHe
KO0jy he 3a TO TUTaTUTH, TaKJIe O BPCTH MOpe3a U BUCHHHU ITOPECKOT onrepehemna,
Tpeba TOHOCUTH Ha HIKMM HMBOMMA BJacTH. [Ipy 0BoMe HEONXOHO je y3eTn
y 003up u npyre (pakTope Kao ITO Cy €KOHOMCKE KOPUCTH OJf €KOHOMH]E
0o0MMa M TPOIIKOBH KOjU Cy TIOBE3aHM Ca MPOU3BOIHOM OJpeheHnx jaBHUX
nobapa. 300r OBUX OrpaHHYEHa NPUHIUI CYICHIWJapHOCTHU je aedUuHUCAH
TaKoO J1a 3aXTeBa Ja HA/IJISKHOCTH 3a UCTIOPYKY jaBHUX Jlo0apa Tpeda 10eTUTH
OHOM HajHIKEM HHBOY BJIACTH KOjU T'a MOXKE CIIPOBECTH IITO epHKACHH]E,
JIaKJIe y3 HajBUILE KOPUCTH U HAjHHKE TPOILIKOBE.

Ipunyun ycxknahusara: OBaj MPUHIIAI HAJIAXKE J1a CE Y [IUJbY MOCTU3amkha MITO
Behe edukacHOCTH 0OMM cpejacTaBa, JakKie MNpHUXOaH, yckialyjy mpema
pacxonuma. Pacxomu ce omer oapelyjy npema npedepennnjama rpahana. Ha
OBa] HAUYMH C€ MOCTHXKE E(PEKTUBHOCT Y OINOpE3UBamy U IOIITOBAHE
MPUHIAITA TPUMIBEHUX KOPHUCTH.

Ipunyun pasnoauxkocmu: TIpeICTaBba APYTo JIMLE NMPUHLIKIA ycKiIahuBama.
[TomrtoBatn npedepenurje rpahaHa y mnojeJUHUM jypUCIMKIMjamMa 3Hauu
JIO3BOJIMTU Jla HA pa3IMYUTUM JEJIOBUMA TEPUTOPUjE HMaMO Pa3IHUUTy
CTPYKTYpYy jaBHHMX jAo0apa koja ce ucnopyuyjy. OBakBa goOpa HazuBamo
JOKaJHUM jJaBHUM J00puMa W Yy BUX YyOpajaMo KOMYyHalHE YCIyTe,
BOJI0OCHA0 IeBam-€, JIOKAJIHE TTyTeBe U caoOpahajHuIle, JOKAITHY pacBeTy H CII.
C npyre cTpaHe, *MaMo jaBHa 100pa Koja cy 3ajeJHHUKa 3a cBe TpalhaHe jeaHe
JpXKaBe M Ha3sMBaMO WX HAIlMOHAJIHMM jaBHMM J00pHMa y Koja yOpajamo
onbpany, ypeheno tpxuuire, 6e30eqHoct rpahana. Ilopen oBux, mocroje u
rio0anHa jaBHa 100pa Koja cy 3ajeIHHYKa 3a CBE Jby/e Ha miuaHeTu. [Ipumep
OBHX J00apa je 4KucTa KUBOTHA CPEIUHA.
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Ilpunyun 3adosomasarba 6azuunux nompeda. TMOJEIUHU HUBOM BIIACTH H
JYPUCIOUKIIMje HA CBaKOM OJ BHBHX MehycoOHO ce pa3iuKyjy Mo o0uMy
CpezcTaBa 3a 33J10BOJbaBambe jaBHUX MOTpeda KOje UM CTOje Ha pacrojaramy.
OBo 3Hauu na he cBaka o/ HHX 3a/0BOJbABATH BUIIE WM Mambe jaBHUX
noTpeba cBojux rpahana. MehyTum, cBe jypUCIUKIIHU]E Y jeTHO] 3eMIJbU MOPajy
NPY)KUTH MUHHMYM jaBHUX YCIIyra OJHOCHO 3aJI0OBOJBHTH OapeM Oa3uuHe
jaBHe moTpebe. OBne ce yOpajajy moOpa Kao IITO Cy ONMHCMEHABame M
nprMapHa 3/IpaBCTBEHA 3alITHTA. BUTHO je HamOMEeHYTH Ja, y cly4ajy Jia ce
pamy O CHpOMAIIHUjUM jeTUHHIIaMa KOje HeMajy TOBOJFHO CpeicTaBa, Mopa
MIOCTOjaTH MeXaHU3aM (PHCKAJTHOT M3paBm-aBamba, 0OJHOCHO J1a he cpencTna 3a
oBe oTpede OuTH M03Ha4YeHa U3 OylIeTa IPyrux jeAuHUIA.

IHpunyun yenmpanuzogane cmaburusayuje. cradUIM3aMoOHa QYHKIHjaA
€KOHOMCKE, a THUM€ M (PHUCKaJHE IOJHUTUKE, OJAHOCH CE Ha MeXaHH3aM
OTKJIathatha MaKpPOCKOHOMCKHX HEPAaBHOTEXKa W 3aJlp’KaBamba €KOHOMHje Ha
MyTamky CTAOMIIHOT pacTa. Moxe ce BOJUTH ayTOMATCKUM WM AUCKPELUOHUM
MepamMa eKOHOMCKe moyinTuke. Kaja roBopuMO O AMCKPEIIMOHMM Mepama,
noJpa3ymMeBamMo Jla Blaje Mpeay3uma oapeleHe akiuje Ha OTKIambamby
HepaBHOTEXa. YecTo je 3a ycrex OBUX Mepa HEOIX01Ha U3MEHa 3aKOHA.

AyTomarcke Mepe ce OHOCe Ha ayToMaTcKe CTa0uiIM3aTtope, OHOCHO Mepe
Koje cy yrpahene y ¢uckamHM cucteM M NOJIUTUKY U Koje he y ciydajy
HEpaBHOTEXKE ayTOMATCKU JeJ0BaTH KoHTpauukiauyHo. OOe rpyme Mmepa
MOpajy Jia ce CIPOBOJIC Ca HajBUIIIET, OJJHOCHO IIEHTPATHOT HUBOA BIIACTH, I1a
nopes3e KOoju ce OJIHOCE Ha HHX, a TO je, Npe CBUX, IOpe3 Ha J0XOAAK ca
IIPOrPECUBHUM cTONIama, Tpeba JOeNUTH HajBUIIEM HUBOY BiacTH. M3y3eTHo
MOXe OMTH J103BOJbEHO HETOBO YBONEHE M YCTAHOBJbABaHk€ M Ha HUBOY
CcyOlLIEHTpaTHUX JeIMHHUIIA, AJIU j€ Y TOM CJIy4ajy Heonmxo/iaH ojpehenu creneH
nopecke XxapMOHHM3alllje, a CyOlleHTpaliHe jeJuHMLIe Tpeba Ja 3axBaTajy Behy
TEPUTOPH]Y.

Ipunyun yenmpanusosane peoucmpubyyuje: O HEONXOTHOCTH Bohema
LEHTpaIN30BaHe peAUCTPUOYTUBHE MOJIUTHKE Beh CMO TOBOpUIIH Y 1€y KOJU
ce OJIHOCH Ha MPUHIMIN NpaBUYHOCTU. OBJie je MOTPeOHO MOHOBUTH Ja ce
MUHUMYM COIMjaJTHE 3aIlTHTE TJE IMOJApa3yMeBaMO COLHjaHy Tomoh u
COLIMjAJIHO OCUTYpame cMaTpa LuBWIM3auujckuM gocturayhem. CouujanHa
3amtuTa ce ooez0elyje Mmepama ip>kaBHE MOJIUTHKE KOj€ €€, Y KpajibhOoj IUHUJH,
OJTHOCE Ha Ipepacrojiely UMMOBUHE U 10X0TKa. [Ipu ToMe Ha jenHoj cTpaHu
UMaMo Iope3e ca MPOrPEeCUBHUM IOPECKHUM CTollama, Mope3 Ha JO0XOAaK U
NPOTPECHBHU TOpPE3 HA HETOKPETHOCTU-CHHTETHYKU IOpe3 HAa UMOBHHY Y
CTaTHUIH, a Ha JIpyroj OylIeTCKe pacxo/ie 3a MOJPUIKY JIMIIUMA Koja Cy y CTalby
conujaiaHe Hyxae. Beh je pedeHo ga ce mojam MpaBUYHOCTH PA3IHKYje O
JIpylmITBa 10 JpPYIUTBA, add M U3Mel)y paslIuyuTUX I[0jelMHala WIH
JIpYLITBEHUX Tpyla y OKBUPY jenHe 3ajeanuinie. Heko moxke cmarpaTu 1a je
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NPaBUYHO OTIOPE30BaTH OHE KOjU pacroyiaxy BehoM ekoHOMCKOM Mohu U Ta
cpeAcTBa TpaHc(epucaTh OHUMA KOjU Cy COLHMjAIHO yrpokeHu. Mehytum,
MIOCTOjM W KOHTPAapTyMEHT KOjU Ce orjelia y MUTamy. “3alTo y3uMaTu O]l
OHHMX KOjU ce Tpyne, pame u 3apal)yjy ma Ou ce y3eTUM CpeicTBHMA
(GUHAHCHpaIX OHM KOJU MOXKJa MOTY, alld Cy CYyBHWIIE JICHhH aa pane?”
OpHOCHO, aKO ce CBH CIOXHMO Jna je onpehenu obum mpepacmojerne
HEOIXO/IaH, OCTaje MUTAkE KOJUKH je Taj 00uM? OBakBa MUTama Ce peliaBajy
JPYUITBEHHUM KOHCEH3yCOM KpO3 MOJUTHYKH mporec. Mmak, HeonxoaHo je
cBuM Tpahanmma onpeheHe 3emibe 00€30€IUTH HEONXOJaH MHHUMYM
COLlMjaJIHe 3alITUTe a TO je HajOéospe moctuhu ako ce peaucTpuOyTHBHA
MIOJIUTHKA BOJIU HA IIEHTPATHOM HUBOY.

OBne Tpeba 1a HaBeAEeMO jOII jedaH apryMEHT y MPHWIOT BoOhewmy
peaucTpuOyTUBHE MOJUTUKE HA IEHTPAJIHOM HUBOY BiacT. Hamme, yKoiIuKo
ce peaucTpruOyTHBHA MTOJIMTHKA BOJIU O] CTpPaHE CYOIICHTPATHHUX jETUHHILIA, TO
MOXe€ JIOBECTH JI0 CeJbeHha CTAaHOBHHIITBA OJHOCHO /O IOjaBe Koja ce y
JTUTEepaType Ha3uBa “riacame Horama’. /1o oBe mojaBe 10s1a3u 300T TOra MmTo
riahame mpeMa eKOHOMCKO] CHa3M 3Hauu Ja Ooratuju riahajy Buie nopesa,
a Jla ce Ta CpeJCTBa ycMepaBajy Ha TpaHCeEpe CHPOMAIIHUJUM IITO MOXKE
YTHUIIATH J1a ce OOraTHju ca CBOjUM M3IALIHUM IIOPECKUM OCHOBHIIAMA pecerie
y jypucnukuuje rae je ¢puckanHo onrepeheme mame. Melhyrum, momackom
HOBUX WJIaHOBa ca 100pomM criocobHorhy rmahama nopesa, oBe jypUCIUKIIN]je
Mory moBehaTW HUCHOPYKy jaBHUX Jo0apa M IOCTaTH AaTpakTHBHE W 3a
cupomamide. C apyre cTpaHe, y jypuAMKIMjaMa M3 KOjUX cy ce Oorartuju
OJICEIWIIN OCTaje Mame CpeZCcTaBa 3a (pMHAHCHpAE JaBHUX J100apa U moMoh
CHUpOMAILIHUMA. Y TAKBUM OKOJIHOCTUMA MOTJIM OM U CHPOMAIIIHH /1a Ce OJiTy4de
Ha cenua0y. Jlakie cBu “riacajy Horama” OJHOCHO HAcToje Ja 100ujy BHUIIIE
OJ1 Ip>KaBe Hero IITO joj ajy U celne ce Tamo rae he ogHoc usmely mopesa koju
miahajy 1 jaBHUX f00apa koje 1o006ujajy Outu mto 00spu. 300T OBAaKBUX M0jaBa
KakeMo Jia 6oratu Oeke 0J1 CUpOMAIIHUX, a CHpOMAIIHU ciene 6orare. OBy
nojasy je Moryhe n3z6ehu jeauHo ako ce penucTpuOyTUBHA MTOJIUTHKA BOIH ca
LEHTpaJIHOT HUBOA. MelyTum, MoITo ¢y Jby/iu Be3aHU COLMjaTHUM Be3aMa U
HHUCY TaKO JIaKO IMOKPETJbUBU KA0 KaIlUTall, Y TEOPUjU U MPaKCH (HUCKAITHOT
denepanu3ma J103BOJbEHO j€ Ja C€ HHCTPYMEHTHMa KOJU Ce OJIHOCE Ha
peAMCTpUOYTUBHY TMOJMUTUKY (IIOpe3H, Mpe CBera MpOrpecMBHH IOpE3 Ha
JIOXOJIaK ¥ TpaHcepu) ynpaBba U ca CyOLIeHTPaIHOT HUBOA, OJTHOCHO HUBOA
caBe3HMX JpkaBa y ¢enepaunju. IlpeaycinoB 3a 0Bo je Ja cy cyOLeHTpaiHe
JEIMHULIE TOBOJFHO BEJIMKE je€p TAKO Tacame HOTaMa MoCTaje TexXe.

Ipunyun xopexyuje npenuearba. y TPOU3BOABU CBHX A00apa, jaBHUX U
MPUBATHUX, MOTY C€ JaBUTH €KCTEpHAJIM]j€ WU €KCTEPHH e(heKTH KaKO UX JOIII
30BeMo. JlepuHuIEeMo nX Kao KOPUCTH MM IITeTe Koje uMajy Tpeha iauma ox
MIPOM3BOJIK-E HITH IMOTPOIIHE HEKUX 100apa, a Aa MpH TOMe HU Ha KOjH HAYWH
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HUCY CEKOHOMCKH IIOBE3aHHM Ca JaTOM MPOU3BOIHBOM WM TOTPOIIHOM.
[Tpumepa paau, 00pa3oBame je 0 CBOjOj CYIITHHH MPUBATHO AOOPO TIE CY
3aWHTEPECOBAHM aKTEPH JIMIIAa KOja MpPYKajy YCIYyry W CBOJUM PpajoM
OCTBapyjy EKOHOMCKY KOPHCT, ca jeqHe, Te¢ JIMla Koja KYIyjy YCIyry
oOpa3zoBama, ca apyre crpane. MehyTum, KOpHCTH OJ TOra IITO CE€ HEKO
oOpa3yje umajy u cBa Tpeha nmna jep he XuBEeTHM y HampeqHUjeM U
UBWIM30BaHHjeM OKpyxkemy. OBa Tpeha nuia cy KOPHUCHUIM SKCTEPHHX
edekara oOpa3oBama. 3a NPOU3BOJHBY 00pa3oBama je 3aWHTEPECOBAHO H
JIPYIITBO Y LIEJIMHHU jep Ha Ta] HaYlH 00e30ehyje kBanndukoBany pajHy CHary
U yHampelhyje Mpou3BoIHE CHare KojuM pacmoiaxke. OBH NO3UTHBHH e€EKTH
oOpasoBama Cy jeaH o1 pasjora 300T kKora je oOpa3oBame O MPUBATHOT
MPETBOPEHO Y jaBHO M00po, a JApkaBa 3aayKeHa 1a 00e30eau MpUCTyl CBUM
rpahanumMa mnpuUMapHOM, a y HEKMM 3eMJbaMa W OCTaJIMM HUBOHMMA
oOpa3oBamba.

3amuciauMo j1a Heka (abpuka nmpousBoau oapehenu npoussoa. Kopucru o
HCHE IPOM3BOIE NMa (padprka Kao Mpou3Bohad M KOPHCHUK TOT TPOM3BOJIA
Kao Kynai 1 norpouad. OHu cy MelycoOHO moBe3anu u uzMel)y wux nenyjy
€KOHOMCKE 3aKOHHUTOCTH. MehytuMm, ako Ta (abpuka ucmymra y JOKaIHy
peKy OTIajHe BOJe, CBU rpal)aHu KOju )KUBE HU3BOJHO MOCTajy 0€3 CBOj€ BOJbE
IIOBE3aHM Ca MPOM3BOJHO-IIPOMETHHM IHKIYCOM IIOCMATPaHOI IPOH3BOJA.
Onu he 6uhe omrrehenu jep nehe mohu kopucTuTH Boay 3a nuhe, 3anMBame
cBOjux Oamita uiu OWII0 Koje npyre HameHne. OnucaHnu npuMep NpeacTaBba
HAYMH Ha KOjU HACTa]y HETaTUBHE €KCTEpHAIH]e.

[TomiTo TpXKUILTE HUJE y CTakby J1a PELLU IPoOJIeM eKCTepHaIN]ja, Bhera pelaBa
IpXaBa 3a0paHama, OINOPE3MBABEM WM CYOBEHIIMOHUPAHEM OHHUX KOjH
IpPOM3BOJIE TO3UTHUBHE EKCTEpHaJIHje, OJHOCHO Cy(pHHAHCHpamEM U
CyOBEeHIIMpameM yBOhema HOBUX, YUCTHX TEXHOJIOTH]a.

YKonMKO eKCTepHU e(PeKTH HACTajy Y IPOU3BOAKH JaBHUX J00apa y jeaHoj, a
BUXOBE Mocieauue ce ocehajy Ha TepUTOpUjU JPYTUX [YPUCIUKIIHN]A,
roBopuMo o npenuBamuMa eHr. Spillovers. IpuHIKUIT KOpeKIHje mpeauBama
HaJlaXke Jla ce y OKBUPY pellema (puckaaHor dgenepaiusma Hale HaUMH f1a ce
0Baj MpoOJIeM pEIlr, OJHOCHO Ja OHU KOJU TPIE HETaTUBHE €KCTEpPHAIH]E
Oyay Ha HeKHM HauuH obemTeheHn o/ cTpaHe OHMX KOoju UX npousBoze. OBo je
noceOHO OWUTHO jep je mpuMmeheHa TeHJEHIMja Ja, YKOJIMKO HE IOCTOje
OrpaHUYeHa, EMUTEHTH HETaTUBHHX EKCTepHalMja HacToje Ja nosehasajy
BUXOB 00MM, @ OHU KOjU IIPOU3BO/IE€ TIO3UTUBHE EKCTEPHAJIM]€E, HACTOje J1a X
cMame.
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53. ®UCKAJHA JIEHEHTPAJIM3ALIMJA U PACIOJEJIA
PACXOJIA

Pacnionena pacxona wim uckanHa qeneHTpain3anyja, Kako ce y JIUTepaTypu
Ha3UBa, MIPEJICTaBIbA MOJIa3Hy TAUKy NMPHIMKOM U3TPahe 0HOCA (PUCKATHOT
denepanmuzma. OBo je m ompaBmaHo Oyayhu na je oapehuBame ocrammx
esnieMeHara (pUCKaIHUX ofHOCa u3Mely pa3nuuuTUx HUBOA BIAacTH Hemoryhe
aKo ce MPETXOHO He 3Ha 00MM jaBHHUX J00apa Koje CBaka jypucIuKIrja Tpeda
naucropyuu. OBzie TpeGa HarJacUTH Ja MojaM HaIJIS)KHOCTHU 3a CHa0IeBambe
jaBHUM J00pOM y ceOW YKJbydyje BHUIIE Pa3IUYMTHX acrekara U TO:
bopmynucame 3aKOHCKE peryiaTuse, ((MHAHCHPame U, Ha KPajy, IPOU3BOABY
nobapa win mpyxkame ycayre. Buaumo nma je moryhe na HaqiexHOCT, HITO
3HAa4YHM OATOBOPHOCT 3a HEKO jaBHO A0OPO, MPHUIIAIa jeAHOM HUBOY BJIACTH, /1a
ce (puHaHCHpa ca Apyror, a Aa ra ucnopydyje Tpehu HuBo Biactu. OpJne ce
pamd O TOJAEJFEHHM HAUICKHOCTHMA, OJHOCHO O TOJenu (uckamHoT
CYBEpEeHHTETa Ha CTpaHM jaBHHMX pacxona. [loctoje Tpu HaumHa Ha KOjU
CYBEPEHHUTET 32 Pacxojie MOXKe OWUTH JeJbeH, OJHOCHO IMOCTOje TPU MOJela
duckaaHe neneHTpaIn3anyje:

- Hexonyenmpayuja npencraBba Hajonmaxy dopmy duckamHe
neuenTpanuzanuje. OBae ce U He paju O MOJCIN CyBepeHHUTEeTa
HEro O JWCIOIHpamy OATOBOPHOCTH 3a oOaBJpame ojpeheHux
3aj1aTaKa U3 CeIUILTa IIEHTPAIHE BJIACTU HA M3MELITEHE OpraHe,
OJTHOCHE JesioBe MUHHUCTapcTBa. OBO 3HAUM Jla Cy CTBOpEHE
pervoHanHe (uirjaie HeHTPaTHUX KaHIelapyuja Koje uMajy BpJio
OTpaHUYEHYy ayTOHOMH]Y Y TOHOIIEHY OJUTYKA U Y TIOTITYHOCTH Cy
0JIroBOpHE IIeHTpYy. Ha oBaj HauMH je ucrmopyka jaBHUX jJ00apa
npubIKeHa rpahaHuMacaMo y TEpUTOPHjaTHOM CMUCIY.

- Henezcayuja npencraBba U3pakeHUjy GopMy JAeLEHTpann3aluje
Ipy KO0jo] ce CyOHalMOHAJIHMM BllaJamMa, a HE OrpaHIuMa
LEHTpaJIHE BIJIACTH, JOJEJbE€HE HAJICKHOCTH 3a HCIOPYKY
onpehennx jaBHUX no6apa. [leneranuja mpeacraBiba MOBEpaBame,
IJIe Ce CYBEpEeHHUTET Jelerupa Ha HUXKe HHBOE JOK Oa3uuHa
OJITOBOPHOCT 32 UCMOPYKY JaBHUX J100apa oCcTaje KO/ LIEHTpaTHe
BiacTu. LleHTpanHa BiacT je 3agyxeHa 1a 06e30e1u pUHAHCHjCKa
CpeIcTBA W YINYTH HMX CyOLeHTpaiHoj, Hajuemhe y Qopmu
ycioBJbeHUX TpaHcgepa. [leneranmja mnoBehaBa epuKacHOCT
jaBHOr cekTopa jep omoryhaBa pna rpahaHu yudecTByjy Yy
OJITyYMBamky 0 OOMMY U CTPYKTYpH jaBHUX J00apa.

- Hesonyyuja mpenctaBba HajKOMIUIETHH]Y (opMmy duckaine
JEeIEHTpaIn3allije jep je HUKUM HABOUMA BJIACTHU JIaT 3a/1aTak J1a
UCTIOpYYY]Y jaBHa J00pa, a 3ajeTHO ca OBUM 3aJaTKOM JOOUIIH Cy
1 oBnamhema J1a MOTy HAMETAaTH T0Pe3e U Ipyre NakOnHe y IHIbY
NPUKYIUbakba (PUHAHCH]CKUX CPEJCTaBa 3a U3BPILEHE J00UjEHUX
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3ajaraka. JIokaHe BIAacTH MMOCTajy AUPEKTHO OJTOBOPHE CBOjUM
rpahaHuMa oJ1 KOjUX U MPHUKYIJbajy opese a rpal)anu uMajy nyny
MOTYhHOCT Jla yTu4y Ha OOMM U CTPYKTYpY jaBHUX Jo0apa koja he
UM OUTH TIOHYheHa.

Koju Bun nenentpanuzamnuje he OMTH Ha CHa3u y HEKO] 36MJbH 3aBHCH O]
IBEHOT JIEMOKPATCKOT KAalalUTeTa, MOJUTHUYKHX, CTHUYKAX U ETUUYKUX
3axTeBa, T¢ o7 (pucKkagTHUX MOTYhHOCTH W MPUPOJE jaBHHUX JoOapa Koja ce

HCIIOPYY]y.

Teopuja ¢uckamHor deaepanu3mMa HaABOAW ABE Tpyne ¢dakTopa Koje Tpeda
UMaTd y BUAY NPUIMKOM pacriofieie HaJJeKHOCTH 3a (PyHKIMje U pacxoe.
[IpBa rpyma a ce OAHOCH Ha JPYIITBEHO-EKOHOMCKE (akTope Koju cy Beh y
IIPETXO/IHUM I10TJIaBJbMMa Ha pa3HUM MecTuMa HasesleHu. Cazia hemo ux mano
npeuusHuje cucrematusonatu (Jouh, 2012):

- [Torpeba 3a ayTOHOMHjOM HMKUX HUBOA BJIACTH,

- MuHMMYM Yy 3aJ0BOJbaBaBy IOTpeda TJe CBaka jeIuHUIA
HE3aBUCHO OJI CBOJUX TEXHWYKMX MOTYhHOCTHM M (PMHAHCH]CKUX
nobapa Mopa MPYXKHTH CBOjUM TpaljaHMMa MUHHMAaJaH H3HOC
jaBHHX nob6apa. Konukuy je Taj MUHUMaIaH U3HOC M KOja jaBHA
n00pa ce MOpajy YKJbYYUTH y OBY TIPYILY 3aBHCH O] 3€MJbE JI0
3eMJbE, a OJrOBOP CE MOCTHXKE JPYIITBEHUM KOHCEH3YCOM KpO3
MOJIUTUYKH TPOLIEC,

- [TpuHIMT CynICUAN]apHOCTH,

- MuHMMHU3aIMja TPOIIIKOBA TIPOU3BOIEHE jJABHUX J100apa,

- [Tpupona jaBHUX aoOapa NmpH uYeMy HallMOHAJlHA jaBHa Jo0pa
Tpeba Aa Hcropydyyje LEHTPaJHM HHUBO BJACTH, PErHOHAIHA
cyOlLleHTpajHu, OJHOCHO HHBO wilaHHWIA (denepamuje, TOK ce
JOKaJHa jaBHa Jo0pa MCIOpYy4yyjy OJ CTpaHe JOKaJIHHUX
caMmoyTipaBa.

Jpyra rpymna ¢akropa Koju JeTEPMUHUIITY PACHIOJIENy jJaBHUX pacXo/a Mojia3u
on Quckamuux ¢GyHKIHMja apkaBe. Tako jaBHE pacxojie KOJU Cy BE3aHH 3a
NOCTU3ake AJOKATUBHE €(QHUKACHOCTH, OJHOCHO BpILIEHE aJOKATUBHE
¢byHkmje apxkase, Tpeba rae je roxa moryhe nenenrpanusoBatu. Ha oBaj
HauMH he CBak¥ HHMBO BJIACTU OCIYIIKUBATH MOTpede rpahaHa u Mpou3BOAUTH
caMo OHO IIITO OHM 3aXTeBa]y, Hehe mohu 10 pacumama cpecTaBa U aJloKaIuja
pecypca he ce BpIIUTH y CKIIaay ca norpedama.

Pacxogu Be3aHM 3a (QYyHKIHMjy NPaBUYHOCTH C€ OJHOCE Ha COLMjATHU
KOHCEH3yCc O MpaBU4YHOCTH. OHO IITO je MHpaBUYHO Tpeda Na je CBUM
rpahaHuMa 1oJi ICTUM YCJIOBUMA JIOCTYITHO M PaBHOMEPHO pacrnopeleHo mna je
pacxojie KOju ce OJIHOCE Ha OBY (DYHKIH]Y HajOOJbE NOICIUTH IECHTPATHOM
HUBOY BIIACTH.
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CiiyHO je W ca pacxoauMa KOjH C€ OJIHOCE Ha CTAOMIHM3aluOHy (YHKIIH]Y.
Crabwnmm3anuja eKOHOMCKHMX TOKOBa OJHOCHM €€ Ha CTaOWIHOCT
MaKpOSKOHOMCKHX IOKa3aTesba, a 0 muMa Tpeba ja ce OpuHE HEeHTpaiHa
BJIACT.

Hekwu oy 3amaTaka Koju craziajy y mocieame 1Be HaBeaeHe (PYHKIH]je MOTY ce
JOJICTUTH ¥ HUKMM HUBOWMA BJIACTH, W NPH TOME OHU MOTY OUTH camMo
nenerupand. CyImITHHCKAa OJTOBOPHOCT MOpa Jla OCTaHE Ha IIEHTPATHO]
BJIACTH.

[Ipu oBoMe Tpeba MMaTH y BHIy J1a Cy HOjeAMHH IIMJBEBH KOjU CE OJHOCE Ha
duckanne QyHkiuje npxkaBe MehyCOOHO KOH(DIMKTHH W /2 H3BPILABAC
jenHUX moJpa3zyMeBa JKPTBOBAIE APYIHX. Y JIMTEpaTypu ce€ YBEK HAaBOAM
KOH(IIMKTHOCT n3Mel)y npuHmna epukacHoctu u npasuyHocTH. 1lIta Tpeda
na Oyne *KpTBOBaHO, MUTAlmE je APYIITBEHOI KOHceH3yca. Beh cMo jemHom
pexiiu fja ce pHUCKaIHa pellema passiuKyjy o1 3eMJbe 10 3eMJbE U J]a Cy OHA
JMHAMHYaH NpOLeC IITO 3Ha4YH Ja Cy HEPETKO IMOUI0KHA MpoMeHama. Hauunn
Ha KOJU c€ IMOjeJMHM PacXOoy Hajuyemhe pacrojaesbyjy u3Melhy pa3imauTux
HUBOA BJIACTH JIaT j& Y IPUII0KEHO] Tabeu.

Y3umajyhu y 003up cBe mTO je 0 caga peueHO MOKEMO OKBUPHO OJPEIUTH
KpUTEpHUjyME Ha OCHOBY KOjUX he HEKH jaBHHU pacxoj] OUTH [10JeJbeH
[IEHTPATTHO] BIIACTH:

- Axo mocMaTpamo TOAETYy jaBHHX Jgo0apa ca CTaHOBHILTA
UCTIIOJbeHUX TNpedepennyrja rpahana, eHTpainoj Biactu he outu
JI0JleJbeHa OHa jaBHA J00pa Koja »keye rpahaHu 1yx Lele mbeHe
teputropuje. ExoHomHja oOuma je [0JaTHU pa3JIor 3aliTo
POM3BO/IKY OBHX J100apa Tpeba LeHTpaIu30BaTH.

- YKOJIMKO Ce PH POU3BOIEH-H HITH TIOTPOIIH-M HEKOT jaBHOT 100pa
10jaBJbY]y €KCTEpHaJMje M TMOTEHIMjaJHa IMpeliuBamba, OHAA je
HEOIXOJHO YCIOCTaBUTH jEMHCTBEHE CTaHAap/e U TPOIEIype
Koje he BayKUTH 3a ey 3eMJbY.

- [lenTpanna Bract he OuTH 3aay’K€Ha U 32 OHA JaBHA 100Opa Koja Cy
0]l 3Hayaja 3a Boheme peaucTpuOYTHUBHE M CTAaOMUIIHM3alMOHE
TIOJITHKE.

- EduxacHoct y npousBoamH jaBHUX a00apa he Outu Beha ako ce
[EHTPAIHO] BJIACTH MCIIOPYYY]y U OHA jaBHA J00pa KOJ KOJUX C€
jaBJbajy BHCOKHM TPOIIKOBH aIMUHHCTpHpama U KOja 3aXTeBajy
60Jpe 00yueHe paJHUKe U Behe TpolIKoBe MPOU3BOIE.

W3 oBora mpounsuiiasu ja cy Hajuenrhu pacxoau IEHTPaTHE BIIACTH Ha: BOemhe
MOHETapHE U MOJUTHKE AEBU3HOT Kypca, EKOHOMCKE U MOJUTHYKE OJTHOCE ca
WHOCTPAHCTBOM, HAI[MOHATIHY oa0paHy © 0e30eqHOCT, W3rpaamy |
ollp>kaBambe Mel)yHapoIHUX MyTeBa, 3alITUTy HEOOHOBJBMBUX MPUPOTHUX

138



pecypca,
IPUPOIHUX pecypca U CIl.

Tabena 13

Pacnooena jasnux pacxooa (gpyuxyuja)

u3rpaama HUHOPACTPYKType 3a eKCIuloaTaljy OOHOBJBHBHX

dOyHKIHja ®opmyancame | CHabaeBame, IIpousBoama,
MoJINTHKE U | AIMUHUCTPHUPA | AUCTPUOYLH]
cTaHaapaa e a
HNuTepnanmonannu HI{ 11B B, 11
KOQJIUKTH
CriojpHA TPrOBHHA HII, IIB HII, 1IB, CIJ I
TenexoMyHHKanmje HII, IIB 1T 1
(DuHAHCH]CKE TpaHCAKIIHje 1T o
Exosnoruja HIT , OB, CI, | HII, B, CII,JI | OB, CL, JI,
JI L
Crpane nupektHe | LB, JI JI o
WHBECTHIIH]E
Onbpana 1B 1B B, 11
CoJbHU MTOCIOBH 11B 11B 11B
MoHeTtapHa MOJUTHKA HII, 11b 11b CB, II/]
YHyTpamima TpropuHa 1B 1B A
Wmurpanuja HIT, 1B 11B 11B
Tpancdepna mahama 1B 1B 1B
3akononaBctBo (kpuBuuHo | 1B 1B 1B
Y IUBHITHO)
WuaycTpujcka monmmTHka 1B 1B oA
Perynanuja 1B 1B, CLI, JI B, CL, JI,
L
duckaliHa IOJIUTHKA 1B 1B, CI1, JI B, CL, JI,
LA
[puponuu pecypcu B B, CLI, JI B, CL, J,
L
ObpazoBame, 3apaBctBo, | LB, CLI, JI CIL, JI CIL, JI, 1T
CollMjajIHa 3alTHTa
AyTomnyTeBu 1B, CII, JI 11B, CI1, JI CI1, JI, 1T
[TapkoBu, pekpearuja B, CI1, J1 1B, CLI, JI B, CL, JI,
LA
[Nomuiuja CI1, JI CII, JI CI1, JI
IIporuBnosxapha 3amtura | JI JI JI, I

Jlerenna: HII - namnanmonanHa (MehyHapoaHa) 3ajeaauia, [1B - meHTpanHa Biacr,

ClI-

cyOneHTpanHa BiacT (caBe3He apxkame), JI - yokanna Bmact, I1J] - muBwWiIHO ApymITBO/

HEBJIAJINH CEKTOP/TIPUBpEIa.

Hanomena. Tlpeyseto on Litvack, J., & Seddin, J. (1999). Decentralization Briefing Notes.
WBI Working Paper. Washington D.C.: World Bank Institute, ctp. 21.
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Jlox 3a pacxojie KOju ce J0Jesby]y IIEHTPAJIHO] BIaCTH MOXeMo pehu na cy y
NpaKkcu 1 Teopuju GpucKaIHOT Peaepann3Ma MPHUINIHO JaCHO Je(PUHUCAHH, TO
HHU]jE ClIly4a] ca pacxojuMa KOju C€ J0J.IeJbY]y CyOLICHTpaIHO] BJIACTH TIOJ
KOjOM MOJpa3yMeBaMO CaBe3HE IP)KaBE Yy CIOKEHUM, OJHOCHO PETHOHE Y
YHHUTapHUM JpkaBaMa. To je, MOjeIHOCTaBJbEHO PEUeHO, OHA] HUBO BIIACTH
KOjH ce Haja3u u3Mel)y 1eHTpaiHe aQpKaBe U JIOKATHUX CaMOyIpaBa.

Teopuja, nakie, He HABOAW HUjeJaH jaBHU PacXo]i KOjU C€ UMa JOJICITUTH
CyOIIEHTPATHO] BIACTH HETO j& TO MPEIYIITEHO ApKaBama Jia OJIpeJie y CKIIaay
ca BCIMYMHOM TEPUTOPHje CYOLICHTPAIHHUX jEJAWHUIA, YCTaBHUM
OrpaHUYCbUMa, TOJIUTUYKHUM OJHOCHUMA, PAa3BUjEHOCTH IOjeIUHHUX I'paHa U
peruoHa W HU30M Jpyrux ¢akropa. OBlIe dYecTo I0Jla3d 10 H3paxaja
KOMIIpOMHUC H3Mel)y NOJIMTHYKE W €KOHOMCKE KOMIIOHEHTE (Qeepann3ma.
Tako he Heko jaBHO OOPO KOje je ca CTAHOBHILTAa EKOHOMCKUX KpUTEpHjyMa
HAI[MOHAJHO jaBHO JOOpO u Tpebano OW ce MCIOpPYyYMBATH Ca IEHTPATHOT
HUBOA, 300T MOJMTUYKHUX pasjiora OWTH JOJIEJbEHO CYOLIEHTPAIHO] BIIACTH.
OBze ce MOKe ITOjaBUTH U T3B. aCHMETPUYHA JICIICHTPATU3alHja Te CY, 3apajl
CMHpHUBamba IOJUTUYKUX TCH3Hja, oJApeheHe HaIe)KHOCTH yMECTO Ja MX
U3BpIlIaBa LIEHTPAIHA BIACT, JIOJIEJhEHE CAMO HEKHUM OJI PEerHOHa y 3€MJBH.
[Tpumep oBakBe aeneHTpanu3anuje nmamo y lllmanuju rne Karamonuja u
backuja mmajy mmpa oBiamheHa y OJHOCY Ha JpYyre pEerMOHE WIH Yy
Oenepanuju bocHe u XepiieroBuHe rjie oBakBa OBJallnema UMajy JIOKAIHE
3ajeqHHIIe 4YMje ce BENMHCKO CTAaHOBHUINTBO HAI[MOHAIHO pAa3JIUKYyje O]
BENMHCKOT CTAHOBHUILITBA KAHTOHA.

Onpehene npenopyke umnak nocroje. CyoreHTpaHO] BIACTH Tpeda JOIeTUTH:
- jaBHa Jgo0pa 3a KoOje JIOKaJIHAa BJAacT HeMa JIOBOJBHO
aJIMAHUCTPATHBHUX KallaluTeTa,
- 700pa Ko KOJUX Ce MPHU JIOKATHO] IPOU3BO/IHH jaBJbajy €KCTEPHH
e(eKTU U IpeIrBama,
- no0pa Koja uMajy KapakTep pernoHaIHMX jaBHUX Jo0apa.

VYV npakcu kao Hajuemhe HaIJIEKHOCTH CyOIlEHTpalHe BiIacTH cycpehemo:
3alITUTY IPUPOJIHE CPETUHE, UHIYCTPH]CKY U TIOJHOMIPUBPEIHY TPOU3BOIBY,
OJIp)KaBame IMapKOBa W PEKPEaTHBHHUX MOBPIIMHA KA0 U 3aJIaTKE KOje ce Jere
u3mel)y pa3nMuMTUX HHUBOA BIACTM M KOj€ Ha3MBaMO IMOAEJbEHUM
Ha/IJISKHOCTUMA.

JlokanHa ByacT Tpeba J1a je 3a/1yKeHa 3a OHe pacxoje Koju ce TU4y norpeda
JOKaJHOr cTaHoOBHMIITA. [Ipm Tome ce y3umajy y o03up Beh HaBeneHu
orpaHuuaBajyhu GakTopu Kao ITO Cy eKCTepHAJIM]€ U MpeInBamba, EKOHOMCKa
e(pUKaCHOCT U AJIOKaTMBHA HEYTPATHOCT.

TokoM mpouuior Beka jaBWJIM Cy C€ M Pa3IMYUTH OOJIMLHU JaBHO-IIPUBATHOT
napTHepcTBa rjae ce, 30or ymrena M noBehaHe e(pUKACHOCTH, OCTaBJba
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MOTYNHOCT J1a MCTIOpYKa HEKUX JIOKAJTHHUX jaBHHUX J100apa o1 CTpaHe JIOKAIHE
BJacTH OyJie enerupana npuBaTHOM ceKTopy. OBO ce MOKe OCMaTpaTH Kao
nocebaH BUJ JACICHTpaIU3aIMje 3a KOjy y jauTeparypu cpehemMo Ha3uB
TPIKUIITHA JISIEHTPATN3aIH]ja.

VY HaAneKHOCTH JIOKAIHE BJIACTH Cy cieneha jaBHa 1o0pa: MpoTUBIOKApHA U
NOJHUIMjCKA 3aIlTUTa, OCHOBHO 0OOpa3oBame, NpUMapHa 3/paBCTBEHA
3alITUTa, NPUKYIUbake W OJBO3 cMeha, OJpKaBame JIOKAIHUX IyTEBa,
BOJIOCHA0/IeBamkbe, JCTIOHOBAE OTIMATHUX BOJA, IUIAHUpPAkE MU ymorpeda
rpajcKor rpal)eBUHCKOT 3eMJbHUIITA.

VY mpakcu CaBpeMEHHMX 3€MaJba HAJBHINE jaBHX pacxoia C€ jaBibajy Kao
3ajeIHUYKE HaJUIe)KHOCTH BHIIE WIM CBUX HHMBOA BiacTH. Pasnosm 3a To cy
JIBOjaKH: 3a/I0BOJbABAIbE JaBHUX IMMOTpeda Toapa3syMeBa O0aBJbamke HHU3A
paznnuntux (yHkuuja. Kako ce cBaka (yHKIIM]ja cacToju O] HM3a 33/1aTaKa,
MOKe OWTH €KOHOMCKHM Hee(pHKacHO Ja ce CBHU 3ajaly 00aBjhajy caMO Ha
jenHoM HuBOY Biactu. Koa MHOTHX jaBHUX moTpeba /ojla3ul 0 yKpIITama
UHTEpeca jep Cy MOJjeJHaKo 3HauajHe 3a cBe HHUBOE BiacTH. Kao mpumep
TaKBUX jaBHHX Ji00apa HaBOJE ce IyTHa HHPPACTPYKTypa U BOJOCHAOIEBaHE.

Kao 3ajegHudke HAaUIC)KHOCT BUIIIE HUBOA BJIACTH jaBJbajy Ce:

- Obe36ehusarwe o0bOpaszosarsa. oBIe ce Hajuelihe NpuMeEmyje
pemieme Mo KOME je JIOKaJlHA 3ajelHuIla 3aay)KeHa 3a
NPE/IIKOJICKO U OCHOBHO 00pa3oBame MpH 4YeMy ce cTapa o
OpraHM30Bamby HaCcTaBe U (PUHAHCUPAEY MAaTEPUjAITHUX TPOILIKOBA
W IUlaTa HAcTaBHUKA. YKOJHWKO JIOKAJlHA 3ajeJIHUIlA Hema
JI0OBOJbHO (PMHAHCH]JCKHX CpejcTaBa, oHa he 6utu o0e30eheHa ox
JPYrUX HUBOA BIACTH MOCPEACTBOM MelyOyneTckux TpaHcdepa.
3a cpeame 00pa3oBame j€ 3ayKeH CYOIICHTpallHU, a 32 BUCOKO
IIEHTPaJHU HUBO BiacTH. [lopen Tora neHTpanHa BiacT Tpeba aa
NpOTMHCyje HAacTaBHE IUTAHOBE W CTaHIAple W CMEpHHUIE 3a
00e30eheme kBauTeTa 00pa30BHOT Mpolieca.

- Obeszbehusare 30pascmeene 3awmume. TIPUMapHa 3/paBCTBEHA
3alITUTA C€ UCIIOPYUYje Ha JIOKAJTHOM HUBOY JIOK CY 3a OOJTHHYKO
U CICUUjATMCTHYKO JIeYeHe  3ady)KeHe [eHTpaliHa W
cyOueHTpanHa BnacT. lleHTpanHa BiacT Tpeba [1a mpomwmcyje
CTaHJap/e y 3paBCTBY U onpel)yje mMpHopuTeTHE Mporpame 13 OBe
o0acTH.

- Obesbehusarwe coyujarne 3awimume. TpPUMapHa COLMjaTHA
3allITUTA Ce€ J0JieJbyje JIOKAJHO] BJIACTH, JIOK j€ CyOIleHTpasiHa
BJIACT 3ajJyXeHa 3a ()MHAHCHUpamke U CIpoBoheme MporpaMa oj
WHTEepeca 3a rpaljaHe Koju )K1Be Ha BeHO] Teputopuju. LleHnTpanna
BIACT JOHOCH W (PUHAHHMCHUpA TMpOrpaMe KOojuMa Ce IITUTH
JKUBOTHM CTaHAApJ] CBUX I'paljaHa y 3eMJbH.
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- Obeszbehusarmwe ungpacmpykmype. 10on HUHPPACTPYKTypOM
noapasymeBajy  ce CBU BUJIOBH  TPaHCIOPTHE U
TEJIEKOMYHUKAIIMOHE HHPPACTPYKTYPE Kao U BOJOCHAOICBAKHE U
cHa0zieBame eIEKTPUIHOM eHeprujoM. M oBzie ce cieau oCHOBHA
JIOTHKA JIeNEHTpalM3alldje TpH KO0joj je IeHTpajHa BIaCT
3aQy)KeHa 3a HajIIupe 3aJaTke W TNporpaMe Kao IITO CYy
yTIBphUBame CTaHIapAa KBAIUTETa W KOHTpOJA M TUIAHHPAHC
PacCIOI0KUBOCTH Ha I1€JI0] TEPUTOPH)HU 3eMJbE, IOK CYOIICHTpaITHE
W JIOKJIHE BJIACTH Tpeba na ce OpuHy 0 MHGpacTpyKTypH Koja he
omoryhutu 3amoBoJbaBame ToTpeba TpahaHa Ha HUXOBO]
TEPUTOPHU]H.

- 3awmuma dcueomue cpeduneu NpupoOHUX pecypca: TPUPOIHA
CpelrHa, TOCEOHO HEKM HCHM acleKTH Kao IITO je 3allTHUTa
030HCKOT OMOTaua, IIOCTald Cy TJO0AJHO jaBHO J00pO.
[Ipey3umame U u3BplIaBama MehyHapoaHux oOaBe3e 10 OCHOBY
OuYyBama OBHX J00apa Mopa Ja ce 00aBJba HAa HUBOY IICHTPATHE
Biactu. [lopenm Ttora npkaBa ylake W OpUHE O 3allITUTH
HEOOHOBJPMBUX  MNPUPOJAHHX pecypca T€ O  Pa3yMHO]
eKCIuIoaTaju OOHOBJEMBUX pecypca. [Ipu oBome he apikapa
00e30eMTH OCHOBHE TMPETIIOCTaBKE, 3aKOHCKAa pelema |
UHPPACTPYKTYpY, a CYOIIGHTpajdHa W JIOKaJlHa BjacT he ce
NOOPUHYTH 32 FbUXOBY €KCIUIOATAIIH]Y.

Omno mTo Ou oBAe Tpedaso jour jeAHOM MoJBYhH je TO Aa LIEHTPAIIHOj BIaCcTU
Tpeba TONETUTH HAjCKYIJb€ U HAJKOMIUIMKOBaHUje (PyHKLHMjEe U 3aJaTKe O]
Yijer pelaBamka HMajy HWHTEpeC CTAHOBHHUIIM IEJIOKYIHE TEpPUTOpPH]E.
JloxanHa BnacTt Tpeba jgaje 3aay’KeHa 3a MOCIOBE W 3aJaTKe KOjU C€ THUUY
HCKJbYYMBO KHBOTA y JOKAIIHO] 3ajeHULIU. [InTame HAAJIeKHOCTH CPEIHHEr
HUBOA BJIACTH, JAKJIe CaBE3HHMX JIpikaBa Tpeba Jla ce periaBa JIOTOBOPOM H
KOHCEH3YyCOM, alld U Ja 3aBHCU OJ] BEIIMYMHE TEPUTOPHUjE U Pa3BUjEHOCTH
caBe3He JpkaBe. MehyTum, 31aTHO MPABWIO Y MOJHUTUIKOM KHBOTY CBaKe
Ip>KaBe je 1a je pacrojena 100pa OHOJIMKO KOJIUKO cy rpahaHu 3a10BOJHHH.
VYnpaBo ce 300r 0Be YHILECHHIIE TIPETNOPYyUyje JIa C€ YCBOJ€ OHAKBa pEIIeHkha
KakBa he JoBecTH 10 TpajHOT CMamkUBamka MOTEHIIMjaTHUX TeH3H]a.
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PEYHUK HEIIO3HATHX PEYH U II0OJMOBA

Quckannu gedepanuszam - CACTEM OHOCA N3Mel)y pa3IMUUTHX HUBOA BIACTH
Kao Hocwiana (puckamHux oBiamhema W TO Kako y moryieay onpehuBama
o0MMa U CTPYKType jaBHUX moTpeba koje he OMUTH HWCIOpydeHe, Tako U Y
NoTJIely HAuYMHA MTPUKYIIJbakha CPEICTaBa 3a 33JJ0BOJbaBabE THX MOTpeda

Cysepenumem - 10jaM KOjU c€ KOPUCTH Y TEOPHUJH JIP>KABE U TPaBa U HHME Ce
O3HauyaBa Cy0jeKaT KOju je€ BPXOBHH Y CBOjO] 00JIacTH JeJIOBamka U HAJl lbHUME
HEMa HUKAKBE JPyTe BIACTH

Opeunapuu uckanrnu cysepenumem - IpyIiazia cyojekTy (GMHaHCHpamba KOME
Cy yCTaB M 3aKOH Janu (pruckaiHa opnamnrhema

Aymomamcke mepe - OTHOCE ce Ha ayTOMATCKe CTaOMIIM3aTOpe, OTHOCHO Mepe
Koje cy yrpahene y ¢uckamHm cucteM M NOJUTUKY U Koje he y ciydajy
HEpPaBHOTEXKE ayTOMATCKH JICTIOBATH KOHTPAIIMKIMYHO

»lnacarwe Hoeama’ - CBM HACTOje Nla JOOW]y BHUIIE O JP>KaBe HETO IITO jOj
najy u cene ce TaMmo rae he omHoc usmely mopesa xoju miahajy u jaBHHX
nobapa koje 100ujajy OUTH mTo 00JbH

Excmepnanuje - KOpUCTH WM IITETE KOje UMajy Tpeha jMiua o npousBojmbe
WIA TIOTPOIIE HEKWX J00apa, a Jla Mpu TOME HH HA KOjU HAYMH HUCY
€KOHOMCKH ITIOBE3aHHU C€a 1aTOM IIPOU3BOAEKOM WM IOTPOLIHOM

Ipenusara (eur. spillovers) — jaBibajy ce yKOIMKO eKCTEpHU ePEKTH HACTA]y
y IPOM3BOJIKY JaBHUX J00apa y jelHoj, a BbUXOBe mocienuue ce ocehajy Ha
TEPUTOPUJH IPYTHUX JYPUCAUKIIM]A

Hesonyyuja -  TpeacTaBiba  HaJKOMIUIETHH]Y  ¢dopMmy  (uckamHe
JeleHTpaIn3alHje jep je HIKUM HUBOMMA BJIACTH /AT 33JaTaK Jja UCIopYy4dy)y
jaBHa 100pa, a 3ajeIHO ca OBUM 33JJaTKOM JJOOMJIM Cy U OBJalhema Aa MOry
HaMeTaTu Mope3e U JApyre NaxOWHE Yy LUJbYy NPUKYIJbakba (PUHAHCH]CKUX
CpeZcTaBa 3a U3BpLICHE JOOM]eHUX 3a/aTaKa.
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IITHTABA 34 ITIPOBEPY 3HAHbA

o

©oN

KakaB rnmopecku cyBepeHUTET MOKe OUTH?

Kako nemumo ¢uckannu enepanuzaM ca CTaHOBUIITA TOAETE
¢duckaHOT cyBepeHuTeTa?

HaBenute npunnune QuckaiHor ¢eaepaim3mMa KOjU Cy yxe
MIOBE3aHU Ca CUCTEMOM U MOJUTUKOM OMOpe3uBama!

HaBenute mpuHIUIIE KOjU Cy YXKE TOBE3aHU ca  (UCKATHUM
OJTHOCHMA Y CJIOKECHHUM JIp)KaBamal

[lIta ce mompa3ymeBa TMOJ HMHCTUTYNHjaMa (PUCKATHOT
benepanuzma?

KakBo ¢uHaHCH]CKO N3paBmHaBakHE MOXKE OUTH?

[Ta je puckanna nereHTpanu3anuja?

Koju cy monenu uckanne aeneHTpaimsanmje?

Kojy cy Hajuenthu pacxonu neHTpaiHe, a KOju JIOKaTHE BIACTH ?
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6. AHCTUTYHUJE OPUCKAJIHOI' PEJJEPAJIU3MA U
JABOCTPYKO OITIOPE3UBAIbBE

Pe3ume noznasmwa: Jeonom pacnooesmwene HAOIEHCHOCMU 3A Ja8He pacxooe y
HeKOj HAYUOHANHO] eKoHOMUju (uckanna oeyeHmpanuzayuja) noeiave 3da
cobom numarbe o0be3dehusarba HEONXOOHUX CpPeocmasa 3d FHUXOBO
@unancupare. Pacnodena cpeocmasa u HAONeHCHOCMU CY U e KaKo Oumna
AUMAarka Kaoa je y numarsy cmaduiHocm MakpoeKoHomuje.

Y 06om noenasmy cy, nopeo oegpunucarna nojma guckarnoe gedeparusma u
NPUHYUNA HA KOjuMa (UCKanHu cucmem mopa 0a nouusda, obpahene cy
uncmumyyuje ¢uckannoe gedepanuzma.

Qunancujcka Hayka Mopa 0a NOCeemu OYHCHY NANCIY NUMARY OYIHCHUYKOS
Gunancupara opoicage, a 00 weea modce 0ohu He camo 3002 ancoaymHoe
Hedocmamka cpeocmasd, He2o u kKada nocmojeha cpeocmea Hucy Ha
adeKeaman HauuH pacnooemserba usmely pasnuuumux Hugeoa énacmu. Koauxo
cy 000po uzepahenu ¢huckannu 0OHOCU V CBAKO] 3eMblU BUOUMO U KpPO3
MmoeyhiHocm nojage 08ocmpyKkoe onopesusarsa.

Hsocmpyko onopesugarbe Modcemo nocmampamu Kao penomer Koju ce jaswba
y cumyayuju Kada nocmoje nooemene HAONeHCHOCMmU 3a nopese usmely
paznuyumux Hueoa enacmu. O8aKeo 080CMPYKO Onope3usarse je peiamuho
JaKo pewumu, aiu, nopeo 08o2a, nocmoju  u mozyhnocm nojage
mehynapooHoe 0socmpykoe onopesugara. IFhecosom yonasxcasarby unu
VKIArarpy ce Mopa noceemumu nocebHa najxicrba. Yxnararwe 060cmpyKoz
onopesusarba je o0 nocedne 6aMNCHOCMU 3a 3eM/be Koje dcene VKIOHUMU
npenpexe 3a mMehyHapooHo Kkpemarbe Kanumana u xKoje dcene npugyhu wmo
gUUIe UHBECTNUYU]A HA C80])Y MEPUMOPU).

Humwesu noznasma cy 0a cmyoenmu HAKOH CA61A0AHO2 2PA0UEA 3HA]y 0a:

. Hageldy uncmumyuuje (puckainoz pedepanuma,

. odjacue 3auimo ce npeo epuiu pacnoodend jagHux pacxooa,

. Hasedy epcme PUHAHCUJCKO2 U3PABILATLA,

. o0jacne meopujcke npenopyke 3a 000ebU6are NOjeOUHUX
nope3a paziuyumum HUGOUMA 61acmu,

. odjacue npeonocmu u HeOOCMAamKe 3a0YHCUBAILA HUNCUX HUBOA
enacmu,

. oepunuuiy melhydoynemcke mpancgepe,

. Haeedy npooneme Koju Hacmajy 3002 060CMPYKO2 OnNOpe3usarva,

. odjacue henomene cauune 060CmMpPyKoOM Onope3usaIvy.
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6.1. PUHAHCHUJCKO U3PABHAIBE

[Ton wHCTHTYIMjaMa (QUCKATHOT Qenepaln3Ma MOAPA3yMEBAjy C€ HEroBe
OCHOBHE KOMIIOHEHTE a To ¢y (Jouh, 2012, ctp. 120):

- pacroena HaJIe)KHOCTH 3a QyHKIHje (pacxoe),

- pacrioziena HaJIJIe)KHOCTH 3a MPUXO/JIE,

- o0uM u cTpykTypa MehyOyiierckux Tpancgepa,

- 3a]yKHBambE.

[Tpu oBOME je jacHO J1a HUCY CBE JYPUCAMKIIM]E U jYPUCIUKILHU]jE HA CBAKOM
HUBOY BJIACTU JIOBOJPHO BEJHMKE, HUTH MOTY HMMAaTH JOBOJFHO BJIACTUTHX
NpUXxoja Aa Npykajy cBe MoTpedHe yciyre cBojuM rpahanuma. 36or tora je
HEMHUHOBHO Ja Johe 10 QuHaHCHjCKOr YyjenHayaBamkba OJHOCHO JI0
(MHAHCH]CKOT M3paBmHama KaKo Ce OBa I0jaBa HAa3WBa Y TEOPUjU (PHCKAITHOT
denepanuszma. [TocToju HEKOIHMKO BpCTa PUHAHCH]CKOT U3PABHAbA:

- AxmueHo ¢unancujcko uspasrbarpe Koje ce OJHOCH Ha Pactoeny
JaBHUX MPUXO0/Ja,

- Iacusno punancujcko uspagrarbe Koje ce 0THOCH Ha PacIoeny
pacxona,

- Xopuzonmanno @uHancujcko u3paerwarbe Koje Ha3HMBaMO M|
XOpU30OHTAIHU MelyOyueTcku TpaHcdepu Koju THoJapa3yMeBajy
yjeIHauaBame MPUX0/1a M pacxo/a Ha UICTOM HUBOY BJIACT,

- Bepmukanno ¢hunancujcko uspasrarbe Koje Cce€ OIHOCH Ha
yjenHauaBame (PUCKaTHMX KamanuTera u3Mmel)y TepuropujamHux
jeMHMIA HA Pa3IMYUTUM HUBOMMA BIIACTH.

CBe HaBesneHe BpcTe (DMHAHCHJCKOT H3paBmama OJHOCE ce Ha jomahe
¢uHaHCHjcKO U3paBmame. CaBpeMEHM HWHTETPAllMOHU MpPOLECH y CBETY
JIOBEIM Cy 10 TojaBe W MelyHapoaHOT (DUHAHCHJCKOT H3paBHama TIe
TrOBOPUMO O (UHAHCHJCKUM OJHOCHMMA KOjU C€ YCIOCTaBbajy usMehy
pa3IUUUTUX IpKaBa Koje 3ajeTHHUKH (pruHaHCUpajy oapehene jaBHe pacxoje.

Beh cmo Bumie myra pexnu aa ce morpebe rpahaHa ayX TEpUTOpHje HEKe
3eMJb€ MOTY pa3JIMKOBaTH y CKIQJy ca CHelU(PUIHOCTAMA CBakKe
jypucnukuuje. HeonxonaH yciioB J1a CTpYKTypa UCIIOPYYEHHUX JaBHUX Jj00apa
0JIrOBapa MCIOJLEHUM NoTpedaMa je /1a CBaKM HHUBO BJIACTH MMa ayTOHOMM]Y
y JIOHOILIEHKY OJUTYKa U J1a pacrojake ca JOBOJbHO (PMHAHCH]CKUX CPECTaBA.
Mehytum, npakca je mokasasa Jja mocTOj1 jeIHa ONaCHOCT Koja je MoBe3aHa ca
Y’KUBAamkEM ayTOHOMH]E, a TO je 1a he HMKM HUBOM BJIACTH KaJla Pacroyiaxy
ca (uHaHCHjCKOM camocTaimHouhy, MOXeJleTH Ja J00H]y M TOIUTHUKY
CaMOCTAITHOCT U Jia ce oTierne. Tako GpuckamIHu 0JJHOCH YMECTO /1a TIOTPUHOCE
jayamy KOXe€3Wje Y 3eMJbU, MOTYy JONPUHETH HEHO] JAEe3HMHTErpaluju.
Ouckanmau QeaepanuzaMm ce W rpagu aa Ou ce oMoryhmsio amekBaTHO M
€KOHOMHYHO CHa0/IeBamke jJaBHUM J00pUMa AyX IIeJie TepUTOpHje 3eMibe, J1a
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OM ce o0jaya0 HEH HMHTETPUTET W CYBEPCHHUTET Y3 TIONITOBAKE CBHX
pa3IMYUTOCTH Yy oTpedama, oBo he nasbe jauatu ocehaj 3a10BosbCTBA rpahana
U JIEMOKpaTCKM KamanuteT. Hamehe ce 3akijpydak Ja je  HEOIXOIHO
YCIIOCTaBUTH OanaHc u3Mel)y puHAHCH]CKE ayTOHOMH]€ U 3aBUCHOCTH HIDKUX
HHUBoa Biactd. Hwmwxkum HuBouma he Outm o006e36eheHo 1oBOBHO
(UHAHCUJCKUX CpelicTaBa KOjUM MOTY CIIOOOJHO pacroyiaraTv, ajid Y3
onpehena orpannvema. OBa orpaHuuCHba, MOPEA MOJUTHYKHX, MOTY OHUTH
POY3POKOBAHA U IPYTHM PA3JI03UMa Kao MITO Cy EKOHOMH]ja 00UMa, eKCTePHH
edexTu, epuKacHOCT M aJMMHUHHUCTpAaTHBHA crocobHoct. IlomrTo je o
¢duckanHoj aeueHTpanuzanyju Beh 6uno peud, y HactaBky hemo oOpaauTH
mpeocTajie MHCTUTYIH]e GUCKATHOT (eaepaanusma.

6.2. PACHOAEJIA ITPUXOJA

Jlobpo cropoBenieHa (ucKanHa ACHEHTpali3aluja moapa3ymMeBa Ja CBaKH
HHBO BJIACTH IMa JIOBOJBHO CPEJICTaBa 3a (pUHAHCHPAHE HAIIICKHOCTH KOje CY
My J0fe/beHEe. Y CaBpEeMEHHM IOPECKUM CHCTEMHMa HMaMO HH3 jaBHUX
npuxofa Koju ce MehycoOHO pas3iiuKyjy Kako IO H3JAIIHOCTH, TaKO U II0
IJbEBHMA KOjH ce kele moctuhin mruxoBoM npumeHoMm. [TocTtasba ce mutame
KaKO MX PAcIOJEINTH Ha pa3iIMYNTe HUBOE BIACTH, a Jla TO ca IPH TOME He
yrpo3u Boljermhe MaKpOSKOHOMCKE MOJUTHKE U 00e30e1 JOBOJBHO CPeACTaBa
CBHUM HUBOMMaA BJIAaCTH.

Ogpe Tpeba nmohu ox1 ABa KpUTEpHjyma:
- IUJbEBA MAKPOESKOHOMCKE TTOJIUTHKE,
- MIPUHIIAIIA PACTIOIETIE JaBHUX MPUXO0/A.

CnuyHO Kao KoJA pacrojenie pacxoda, YKOJIMKO Cy IOpe3d Be3aHH 3a
OCTBapHBambe CTAOMIIM3ALMOHE U PEIUCTPUOYTUBHE MOJUTHUKE, OHU Tpedajy
Ja Oyny 0JIeJb€HU LIEHTPAIHO] BJIACTH. Y KOJIMKO HEKHU MOPECKU OOIMK MMa
JOMUHAHTAaH YTHIIA] Ha ajoKalMjy pecypca, mera Ou Tpebdasno
JneueHtpanusoBatu. [Ipm  oBome He Tpeba 3a00paBUTH PHUHLIMUII
CYIICH/IMJaPHOCTH KOjU C€ 3aJlaXke 3a JICLeHTpau3alujy, ajld caMo 10 OHOT
HHBOA JI0 Kora To Hehe nMaTu HeraTUBaH yTUIla] HA €KOHOMCKY €(UKaCHOCT.

[Topen oBora, MPUJIMKOM pacrojesie HaAJIeKHOCTH 3a MPUXOAE Mopajy ce
nomrroBatu cneaehu npunnunu (Jouh, 2012):

- Ipunyun epuxacnocmu jeouncmeenoz mpoicuwima: ¥ ycloBUMa Kaja
MMaMO JEJMHCTBEH E€KOHOMCKHM MpPOCTOp Ha KOME€ jeé (UCKaIHa IMOJIMTUKA
JICIIEHTPAJIN30BaHa, MOXE C€ JECUTH Jia MOjeJMHE CYOLIEHTpaIHE jeuHHIIE
BOJI€ TIOJIMTUKY MOpecke KoHKypeHurje. OBa MoauTHKa 1Mosia3u o1 Tora ja he
MOOWJIHU €KOHOMCKHU PECYPCH pearoBaTH Ha IOpecke MoJCTulaje u kperahe
ce, y CJIOBHMA KaJ/la HeMa IPYTUX MpenpeKa, y OHe JYPUCIAUKIM]e Y KOojuMa Ccy
nopekcecrone Hwke. Kopucrehn Ty uumeHuny, cBaka CyOllEHTpaslHa

149



JEeIMHHUIIA KOjO] Ha pacIioyiaramkby CToje HaJIeKHOCTH 3a mopese, HacTojahe na
CMamM MOPEeCKe CTOME W Ha Taj HAYWH JIOBEJC A0 MPUBIAYCHA IITO BUIIE
KanuTaia ¥ KBalu(HUKOBaHE pajJHE CHAre Ha cBOjy Teputopujy. OBakBa
MOJIUTUKA, 32 KOJy Yy JUTEparypu cpehemMo Ha3uB MOJUTHKA OCHPOMAIICHA
cycela, HapyllaBa NMPHHIMI paBHOMEpHE aliokamuje pecypca. McTo Tako
MOJKE€ JIOBECTH W IO OIIIITE TPKE y CHIDKaBamky MOPECKUX cToma mTo he
CMamUTH OOMM CpeACTaBa KoOje C€ IMpepacrojiebyjy TNpeKo IpKaBe Hu
HEraTHBHO YTUIATH HAa CTPYKTYPY M KBATUTET UCIIOPYUEHUX JaBHHX J00apa.

[Topen oBora, mopecka KOHKYpEHIHja y IOMEHY MHIUPEKTHUX TOpe3a yTHYE
Ha I10jaBYy IMOPECKUX yTaja U IIBEpLa IITO Ce, Takohe, HEraTUBHO OJ[paXkaBa Ha
00HMM M CTPYKTYPY 33JI0BOJbaBamha JaBHUX MOTpeoda.

300r cBera HaBEJEHOT, MMOPE3H KOjH YTHUY Ha (YHKIIMOHHUCAE 33jCAHUYKOT
TPIKUIIITA KA0 HITO Cy TIOPE3U Ha MOTPOLIHY U MOPE3H Ha KaluTal Tpeda aa cy
[EHTPATN30BaHU. AKO C€ HAJJIKHOCTH HAJ HEKUM O]l HbUX JIOJACIE HUKHUM
HUBOMMA BIIACTH, IITO j€ Yelrhe Ciiy4aj ca Mope3oM Ha JOOUT U MOpEe30M Ha
JIOXOJIaK, @ BEOMa PETKO ca TMOope3nMa Ha MOTPOIIkbY, OHAA CE OBU IMOPE3H
MOpajy y 3HauajHO] MEpU XapMOHHU30BATH O] CTPAHE IICHTPAITHE BIACTH.

- Ipunyun jeonake ¢uckanne speonocmu’. OBO je y CTBaApHU MPUHITUTI
NPUMJbEHUX KOPHCTH KOjU KaKe Jla CBaKHW IojeanHal] Tpeba na ruraha nopes
Cpa3MepHO KOPUCTHMA Koje TpuMa o1 Apxkase. OTHOCHO, TIPEBEICHO HAa HUBO
JIPYILITBEHO-TIOJUTHYKUX jJeAWHMIIA, CBaka JypHCIuKIMja Tpeba da uma
HA/JIC)KHOCTH 33 OHE Tope3e KOju he joj MOHETH TOBOJHHO (DMHAHCH]CKUX
CpelcTaBa 3a 337J0BOJbaBambe jJaBHUX MOTpeda Koje Cy Y IeHOj HaJIeKHOCTH.

- Ipunyun nayuonanne jeonaxocmu: OBaj MPUHIIMII j€ YCKO TTOBE3aH ca
pPEeIUCTPUOYTUBHOM YJIOTOM JAp>KaBe jep HajaxKe Jla Ope3n KOjH ce 0THOCE Ha
BOhemE TOJIUTUKE COIMja]HE 3allTUTEe MOpajy OWTH IEHTpPAIU30BaHU. Y
CYNPOTHOM OU CyOIIEHTpaTHU HUBOU BIACTH HACTOjaJIH 1a IOPECKUM CTOIaMa
U TOpEeCKMM OJaKIIMllaMa Ha CBOjy TEpUTOpH]y TMPUBYKY Ooraruje
CTaHOBHMILTBO, a O/IBpaTe CUPOMAIIIHE OJ1 J0CEIbaBamba.

- Ipunyun nHuckux aomunucmpamusHux mpowxosa. Ilope3n KoJ Kojux
je Texe o0padyHaTH OCHOBMILY U KOJU CY aJMHUHHUCTPATUBHO KOMILJIMKOBAaHU
Tpeba na ce qojenie BUIIUM HUBOMMA BiacTH. Ha Taj Ha4uMH ce ocTBapyjy
OnmarogeTy o]l eKOHOMHje o0uMMa, a OOMYHO Cy U CIYKOSHUIM MOpecKe
aJMHHHCTpAIje Ha IEHTPATHOM HUBOY BJIaCTU OOYyYEHHUJU U TEXHUYKH 00Jbe
onpemsbeHu. [lopen Tora, mope3u KoJa KOJUX C€ OCHOBMIIA PaclpoCTHpe Ha
BUIIIE JYPUCAMKIIM]jA KA0 IITO je, Ha IpUMep, ope3 Ha J10/1aTy BPEIHOCT, Kao
U MOpe3U KOjU UMajy MOOWIJIHY OCHOBHUILY Kao MOpe3 Ha JOOWUT M, Yy HEUITO
Mam0j MepH, TIope3 Ha Joxojak, Tpeba Takohe na Oyay AOJAE/bEHH BUIINM
HHUBOWMA BJIACTH (WJIM BUCOKO XapMOHH30BaHM). Y CYMPOTHOM MOXe JI0hH 110
JIBOCTPYKOT OITOpEe3UBama U MPeBEIUKOr (puckamHor ontepehema.
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Kana ce cBe oBO y3Me y 003up y Teopuju u npakcu puckaiHor enepanuzma
pa3BWIIa Cy Ce TPH CHUCTEMa pacrojieliec HaJUIeKHOCTH 3a mpuxoxae (Josuh,
2012):

- Cucmem 3ajeonuuxux npuxooa. OBaj CUCTEM Ce NMPUMEHYje Kaja
Cy y TNHTalky HajU3AlIHUjU TOPE3W Kao IITO Cy TOpe3u Ha
JIOXOJIaK M TTOPE3u Ha moTpolmy. [lopes ce ycraHOBIbaBa, YBOIH,
ypehyje U mpuKymjba Ha IIEHTPAJTHOM HHUBOY BIJIACTH, JIOK Ce
NPUKYIUBCHU TIPUXOU Jielie 1o oapeheHoM Kibydy n3mel)y cBux
jypucnoukiuja. Kibyd koju ce mpumemyje 3a pacroieny je WiH
NPUHIAI TOPEKJIa TPUX0/a WK yHanpea aedpuHucana Gopmyia.
CMmatpa ce na je HCIpaBHHjE BPIIMTH PACIOAEITy MPUMEHOM
dopmyne jep oHa omoryhaBa Ja CUpOMAIIHUJU PETUOHU JOOH]Y
BUIIIE CPECTaBA.

- Cucmem nopeckoz npexnianara. Kol 0BOr cucTemMa IMOCTOjH
napajeigHa TOpecKa HaUIKHOCT HEHTpaHE W HUXKHX HHUBOA
BiacTu. Tako ce MOXKe JIGCUTH J]a UCTH MTOPECKHU 00jekar Oyjie /1Ba
IyTa OIOPE30BaH, jeIHOM O] IICHTPAJIHE BIACTH, a APYTH MYT O
CTpaHe CYOLIGHTPaJIHUX, OJHOCHO JIOKATHUX jenuHuiia. OBakBa
mojaBa ce y JHUTepaTypd H3ydaBa Kao (EHOMEH CIIHYaH
JIBOCTPYKOM OIIOPE3MBalkby M Ha3WBa C€ HAJONOpE3UBame. Y
TIpaKcH HaJoNopesuBame cycpehemo y gpopmu mpupesa’,

- Cucmem eracmumux nopesa. OBakaB CHUCTEM pacnojesne
MoJpa3yMeBa Jia CBaKd HMBO BJIACTH MMa IPABO J1a YBOJU CBAKH
nope3 u ofpehyje cBe eIeMeHTe MOPECKOT YUIEHUYHOT CTamba,
Kao0 ¥ J1a pacnojake NpuxoaumMa. Y TMpaKkch ce MOKE CPECTH, ajlH
caMo y OJHOCY Ha HeKe Mopecke 0OJUKe, HUKAKO Ha IEJOKYITHH
MIOPECKH CHUCTEM.

Kaga roBopumo 0 pacmopenu HaJIe)KHOCTH 3a jaBHE IMPHUXOJE, OJAHOCHO
mope3e, MOpaMO MMaTd y BHIY Ja C€ OBJE PaJHM O PACIOACIH MOPECKOT
cyBepeHuteTa. [lomTo mopeckn cyBepeHHTET IMOJpa3yMeBa INpaBoO 3a
YCTaHOBJbABAE, yBOhEme, OpehuBame OCHOBHHX eJeMeHaTa IOpPECKOT
YUIEHUYHOT cTama (YTBphHUBame Mopecke OCHOBHIE, OJIAKIIMIA U CTOIA),
NpaBO Ha pa3pe3 W HaljaTy Kao W IMpaBO Ha pacloyiarame MPUXOANMa O
nopesa. OBJie Jakjie TOBOPUMO O JIBE pacloiere:
- pacrioziely ~ HOpPECKMX  HAJJIEKHOCTH  Koja  oOyxBaTa
YCTaHOBJbABAE, yBOhEme, oapehuBame W aJIMUHUCTPHpAIHE
nopesuma u

3 Hajno3HaTuju je IIpUpe3 Ha MOpe3 Ha JI0X0/1aK rpaljaHa Koju Ha OCHOBHILY LIEHPAITHOT I10pe3a
yBOJie CyOLIEeHTpaTHE jeTHHUIIE.
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- pacrnoieny npuxoja oj mopesa.

Bumumo nma ce camMo cucTeM 3ajelHMYKHX IPHUXOJa THYE pacrojese
NPUKYIJBEHUX CPEACTaBa, JOK CE CBH OCTAJIe CUCTEMH OJHOCE Ha PACIIOCITy
HOPECKUX HAAJEeKHOCTU. 13 cBera 10 cafa HaBeIeHOT pouctudy oxapehena
npaBWia Kaja je y MUTamy pachojena IOpecKux HamiexHoctu. Kanma
TOBOPHMO O pacIoJieNId HaJUIEXKHOCTH 3a yBoheme oxapeheHor mopeckor
00JInKa Kao MPUXOAM IICHTPAJIHE BIACTH HABO/E Ce:
- OPUXOJM KOjU Cy OWTHU 3a OCTBApHBAKE PEAUCTPUOYTHBHE
HOJIUTHKE,
- NPUXOJH KOjU c€ OJHOCE Ha Bol)eme cTabmin3annone NOJUTHKE,
- HPUXOIU ca MOOMITHOM OCHOBHUIIOM,
- OPUXOIM KOJ KOJUX je TIOpecka OCHOBHIIA HEPaBHOMEPHO
pacnopeheHa qyx IpiKaBHE TEPUTOPH]E.

IIpuxoau OKaJIHE BJIACTH CY:

- NpUXOIU KOJ KOjUX je youJbMBa Be3a u3Mel)y TpomkoBa u
KOPHUCTH,

- MIPUXO/JIY YHja j€ OCHOBUIIA HEMOOMIIHA,

- OpUXOAW  KOjU Yy  aAMUHHCTPATUBHOM  CMHUCIY  HHCY
KOMIUTMKOBAHH,

- NPUXOIH KOjU Cy CTaOWITHH,

- QJIOKaTUBHO HEYTPAIHU MPUXOIH U

- NPUXOIM 33 YHje aJMHUHHUCTPUPAE j€ HEONMXOAHO IEeTaJbHO
nHpopMuUcame.

MebhyTtum, Teopuja He Jaje jacHe Mpernopyke Koju MNpuxoau Tpeda aa
npunaaajy cyoneHtpanHoj Biaactu. ONIITH je cTaB Ja JELEeHTpaTu3alu]jy
JaBHUX TIPUXOJa Ha CyOLIEHTPAaTHOM HHUBOY Tpeba BPIIUTH CBE JIOTJIE JIOK CE
He 00e30eau na Oap HajoboraTHje cyOLeHTpallHe jeuHHIe Oyay (PUHAHCH]CKU
CaMOCTaJIHE.

Kana roBopumMo o JpyroMm ejeMeHTy pacrojesie MOPecKUX HaAJeKHOCTH -
pacrozien HaJUIeKHOCTH 3a ofpeuBame elIeMeHTa MOPECKOT YNHCHHYHOT
CTama, BPJIO je TeIKo Hahu MpUX0/ KOju Ou OMO y HaJUIEKHOCTH CaMO jeTHOT
HUBOa BiacTH. OBl Cy HAJIKHOCTH TMOJIeJheHe, a KakBa he y HEeKOj 3eMJbU
pacrioziena OUTH 3aBHUCH OJl HH3A JIPYIITBEHO-EKOHOMCKHUX M MOJUTHUYKUX
daktopa. Y HapenaHoj Tabenu JaTa je Hajueniha pacrmojesia CyBEpeHHUTETa 3a
onpehuBame Mmopeckux eiremeHata. Melytum, oHa je camo mpumep moryhe
pacrioziene, HUKaKo MpaBUIIo.

Hcrto Tako, KaJia TOBOPUMO O PacIoIeNTd HA/IJISKHOCTH 32 MOJIENTy CpeICTaBa
KOjU c€ MPHKYIIe O] MOjeMHAYHUX TTOpe3a, BPIIO j€ TEIIKO Be3aTH I0jeANHe
nmopese 3a mojeauHe HUBoe BiacTh. OCUM TMOpe3a Ha UMOBHHY KOJU CE Yy
JTUTEpaTypu BUAU UCKIbYIHBO Kao MOPE3 YHjU MPUXOIU MPUTIAIA]Y JTOKATHUM
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Saje,I[HI/II_[aMa, IIpUXOAH OJ CBUX OCTAJIMX IIOpPE3a CE€ ACIIC H3Mehy pas3InIUuTHX
HHUBOA BJIAaCTH.

ITocToje, mehyTum, mpaBua 3a 3ajeqanuke npuxoze. [lopes unju cy npuxoau
nene u3mMel)y BUIle HUBOA BJIACTH je:

- yBEJICH Ha [ICHTPAIHOM HUBOY BIIACTH,

- U3JIaIIaH,

- HEyTpaJjaH,

- MIPOTPECUBaH,

- HUje MPEBUIIE OCETJHUB Ha IUKIMYHA KpeTamba.

Ogne, unak, Tpeba HaAMTOMEHYTH J1a HE MTOCTOjU TIOPe3 KOju OU CBE OBE 3aXTEBE
ucnymarao. CIMYHO Ka0 U KOJ] MOPECKHUX MPHHIUIIA, OCHOBHO j€ MPaBUIIO J1a
MIOPECKH CUCTEM Y IISIIMHU 33]J0BOJbaBa CBE HAOpOjaHo.

CaL[a MOXXCEMO JJaTHh HCKC CMCPHHUILC 3a HOjeI[I/IHe IIOPECKE o0muKe.

Ilopes na doxooak epahana je 3HAYajaH ca CTAHOBHINTA PEAUCTPUOYTHUBHE
dbyHKIMje npkaBe U Bohewma TMOJUTUKE COLMjalHe 3amTure, 300T
NPOTPECUBHUX TMOPECKHUX CTOMNA JEyje Kao ayTOMaTCKU CTabMIM3arop, 1ma je
He3aoOmnazaH Koja Bohewma craOwnmsanuone mnonutuke. [lopen Tora,
NPOTPECHBHE TIOPECKE CTONE W INMPOKa IOpPEecKa OCHOBHIA Ca HH30M
ocnobohewa U onakmmia, MOTyhHOCT onTupama u3Mel)y mojenuHIa WId
OpadHuX IIPYroBa, OJHOCHO TOPOAMIIE K0 MOPECKOr 0OBE3HHKA, T€ BEIHKA
U3JAIIHOCT Cy JOJaTHU €JIEMEHTH KOjU Tra 4YWHE aJIMHHUCTPATUBHO
KOMIUTUKOBAHMM T1a j€ HAjIOECHHU]E IhHME YIIPAaBJhaTH Ca LIEHTPAIHOT HIUBOA
BJIACTH. Y CaBPEMEHOM CBETY YIJIaBHOM C€ U YBOJHU Ha IIEHTPAIHOM HUBOY,
JIOK ce TPHUXOJM KOjU C€ TPUKYIE OJ Iera Jeine ca CyOICHTPaTHHM W
JIOKJIAaHUM jeIMHUIIaMa. Y MpaKcH ce JelllaBa U J1a c€ HaJJIe)KHOCT 3a yBolhewe
U YCTaHOBJbABAE OBOT TOpE3a J0JeNie U CyOICHTPAIHUM jeHMHUIIaMa IO
YCIIOBOM Jla Cy MOTpede 3a jaBHUM JoOpHMa JOBOJbHO AU(EpeHLUpaHe 0J
jenHe o apyre cyOLeHTpaiHe JeJUHHIE, a HUXOBAa TEPUTOpPHUja JOBOJHHO
BEJIMKA Ja Cce TIJjlacalke HOoraMa cBelie Ha MUHUMainHy mepy. [Ipu oBowme,
[IEHTpaJlHa BJIACT yYBEK Ha HEKH HAYHMH, MPOIMUCHBAEM DPACIIOHA IMOPECKE
CTOIE WJIM TOpECcKe OCHOBHIIEC, OrpaHMYaBa ayTOHOMH]Y CYOLIEHTPaTHHX
jeAMHHUIA KaJia je HaIJIe)KHOCT HaJl TOPE30M Ha JIOXOJaK y MHUTambY.

Onopesusarve npedyseha, nope3z na 0o6um, 0OJHOCHO MPOPUT je YIIaBHOM
IEeHTpaTHA Tope3. bpojHu cy pasno3u 3a To. Ako KpeHeMo ona (GyHKIHja
JpXKaBe, OBaj 1OpPe3 je 3HadyajaH 3a OCTBAPUBabE CTAOMIM3AIMOHE (QYHKIIN]jE
U, Yy MepH y K0joj cy 60ratu nmojeJMHIIM BIACHUIM KanuTajia y npeaysehuma,
penuctpubyTuBHe QyHKIHje. Beh je pedueHo na moimuTuke Be3aHe 3a OBE JBE
¢byHKk1HMje npkaBe Tpeba aa ce Boje HEHTPAIN30BaHO.
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Kanuran je u3y3etHo MoOmiIan (hakTop, YKOIUKO OU HErOBO ONOPE3UBAHE
OWJI0 JCLEHTPANINU30BaHO, TO OM JIOBEJO JO IOpPECKe KOHKYpEHIHje u
MOJIMTHKE OCHpPOMAIIICHha Cycela Kao M CMambHBama ePUKACHOCTH jep O ce
pecypcu KpeTainu BoheHH MOPECKUM Pas3iio3nMa, a He TPXKULIHUM YCIIOBHMA.
[Ipeny3eha koja mmajy ¢unmjane Ha pa3IUYUTUM JCIOBHMA 3ajSTHUYKOT
TPXKHUIITA cycperaia OuM ce ca pas3IMuuTHM IOpecKuM ontepehemem 1o
dunujanama mTo 6M HEMUHOBHO JIOBEJIO /10 KopHuiThema TpaHChEepHUX IeHa
 110jaBe mopecke eBasuje. OBakBa npemayseha 6u Mopalia ja oTHOCE OJIBOjCHE
MOpPECKe MpHjaBe 3a CBaKy (GUiIMjamy v Ja 00padyyHaBajy mopes 1o pa3aunduTHM
npornucuMa mTo Ou J0Beno j0 moBehaBama TpolIKoBa iahama mopesa, a
MOTYNHOCT I'pYITHOT OIOpe3uBama Ou OHiia TOBEJICHA Y MTUTAE.

MehyTtum, ako je apkaBHa TEPUTOpPHja JOBOJHHO BEJIMKA, TPAHCAKIIMOHH
TPOIIKOBH CeJbeHha KaluTalla U3 jeJIHe Y PYry CyOlEHTpalIHY jeIMHUILY OWIIn
Ou cyBUILE BHCOKH, Ma OM ce OBaj MOpE3 y TaKBHUM OKOJHOCTUMa MOTao
JOJICITUTH U CYOIICHTPAIHUM jeIMHUIIAMA.

Ilopes na 0ooamy epednocm je IEHTPATTHY MTOpe3. 3HaYajaH je ca CTAHOBHINTA
Bohera CTa0MIIM3allMOHE TOJIMTHKE, TMPUXOIHM OJf OBOI IOpe3a IOKa3yjy
eKOHOMCKY (nexcuOmnHocT M mpuiarohaBajy ce mpomeHama y aomahem
OpyTO MPOU3BOY.

OBO je aAMHUHUCTPATHBHO H3Y3€THO KOMIUIMKOBAH IOPECKHA OOJUK KOjU
3axTeBa J10OpO OOyuYeHY HOPECKy aAMUHHUCTPALHjy M aXypHY €BUACHIH]Y
yla3HoOr W u3nasHor mopesa. C npyre cTpaHe, YKOJMKO OU ce yBeO Ha
CyOLICHTpaJIHOM HHMBOY, OMJIO OM HEOMXOJHO YCIIOCTABJbAHE YHYTPALIHBHX
rpaHuua rjae Ou ce BpIuia KOHTpoja poode 36or Tora mro ce I1/IB maha mo
NPUHIUITY TOPEKIa WM MPUHLUIY OAAPEINIIITA, 1A C€ Y TOPECKO] TEOPUJU Kao
jelaH OJf HEeroBUX HEJOCTaTaka HaBOJAM Ja je HEelojecaH 3a yBoheme Ha
CyOLIEHTPAJIHOM HHBOY.

Panu ce o Bpiio u3ganIHOM mOpeckoM OOJHKY, Y Mamke Pa3BUjeHHM 3eMJbaMa
MOpEe3U Ha MOTPOIIkY Cy U HajU3JAIIHUjU [TOPE3H, IITO TOBOPH y MPHUIIOT Ja
uX Tpeda MPUKYIUbaTH Ha OHOM HUBOY BJAcTH TrAe ce (puHaHucUpa]y U
HajCKYIJbH JaBHU PACXO/IH, a TO je LIeHTpaIHu HUBO. Ha kpajy, cBako yBohemwe
[T/IB u npyrux mopesa Ha MOTPOIIKY Ha OWUJIO KOM HHMBOY BJIACTH KOjU je
MCIIOJT IIEHTPATHOT MOT0Yje CHBOj] EKOHOMU]Y U TI0jaBH MOPECKE eBa3uje.

Lapune cy, Kao 1 OCTaJIM TMOPE3N Ha IOTPOIIKY, 3HAUajaH eJIeMEHAT OUyBamba
JEAMHCTBEHOT TP>KUIITA 300T Yera je HEOMXOAHO Jia Oyay ILeHTpalu30BaHe.
[Topen tora, napusae ce yrpalyjy y mpojaajHy IIeHY yBe3eHE poOe W MOTy
YTULIATH Ha M0jaBy HHQIIALK]e U MAaKPOEKOHOMCKY CTaOMITHOCT.

[Tomro mpencraBibajy jaBHE NMpHUXO0Je KOju ce Haruahyjy kama poba mpehe
IpXXaBHY TpaHWIly, MHXOBa HaIUlaTa je TIOBe3aHa ca elleMeHTHMa
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WHOCTPAHOCTH IITO 3HAYM Jia yTUYy Ha Boheme MOJUTHKE Mel)yHapoIHUX
€KOHOMCKHX OJIHOCA, a BUJIEJIM CMO J1a C€ OHA BOJM Ca LIEHTPAIHOT HUBOA. OBO
ynyhyje Ha 3akJpydak Ja ce mapuHe Tpebajy IEeHTPaIM30BaHO YBOJUTH M
HarutahuBaTi. Y HPUIIOT TOME TOBOPE M NOTEHIMjaTHH IITETHU e(heKTH KOjU
OM ce UCMOJBIIIM Kajla OM ce apuHe W Jpyre yBO3HE JaXOWHE YBOIWIIE Ha
CyOIIEHTpaTHOM HHBOY jep Ou BpJI0 BEpOBATHO JIOIILIO JI0 ITopecke eBa3uje. Ha
Kpajy, IPUXOH O] lIapyuHa Tpeda J1a MpHUIIaiajy IEHTPAIHO] BJIIACTH jep HEMa
jacHUX KpUTEpHjyMa MO KOjuMa O c€ OBU IIPUXOU MOTJIH MMOAETUTH Oynyhu
na poba mperna3u rpaHuIly TaMo TJI€ jOj TPAHCIIOPTHHU YCJIOBU HAJIAaXYy, a HE Yy
jypucnukuujama rjae he ce Tpommru.

Axyusze cy, Ka0 W APYrd TOPE3W Ha MOTPOINIKY, 3HAYAJHE Ca CTAHOBHIITA
(GyHKIMOHKCAba JEJMHCTBEHOT TPXKUINTA Ta WX Tpeda jeAMHCTBEHO H
ypehuBatu. Y npuiior BUX0BOj LIEHTPATIN3alji TOBOPU U YMEHCHHIIA 1a MOTY
yTULATH Ha OIIITH HUBO IIeHa U Bol)ewe crabuimsanuone nonutuke. [lopen
TOTa, aKO CE aKIIM3€ YBOJIC K0 CIEIU(HUHE ITO 3HAYH JIa C€ 00pavuyHaBajy y
aTriCOJyTHOM W3HOCY TpeMa (PU3WYKO] jeqUHHIM Mepe, Kana nohe mo pacra
uH(Ianuje y npuBpeId, MPpUXoau off OBakBUX akiu3a he omactu. OBaj man he
JaKIIe KOMIICH30BaTH IEHTpajiHa, HETO0 HWXXHM HUBOM BiacTH. OCHOBHIA
aKI[M3a Ce PacIpoCTHPE Ha BEIMKU OpPOj OPECKUX OOBE3HHKA MPH YeMy OH, Y
CUTYallUjH Pa3IMYUTOr MOpecKor omnrtepehema, mMorio mohu g0 Murpamnmja
bupmu koje ce 0aBe MPOMETOM AaKUM3HHMX MPOM3BOAA IITO je jOII jelnaH
apryMEHT y MPHWJIOT ’bUXO0BE [EHTPAIN3aIlHje.

Mehyrtum, onpehene akiuze ce MOry NpernycTUTH U HUKUM HUBOMMA BIIACTH.
VKOIMKO c€ yBOJE Ha IMPOU3BOJKY WIM MOTPOLIKY IMPOU3BOAA KOJH
yrpokaBajy >KUBOTHY CpeAuHYy rpahjaHa koju *kuBe y ofpeheHoj 3ajeHuIy,
MPUXBATJBMBO j€ /1a CE OHE y TOJ 3ajeHUIIU U yOoupajy. Hamame, cyOuieHTpasHe
BJIACTH KOj€ Cy 3aJly’K€He 3a OJprKaBambe MpeXe JOKATHHUX IyTeBa MOrY
YBECTH M aKI[U3€ MOBE3aHE ca YMOTpeOOM MOTOPHHUX BO3WJIA. Y TOM CIy4ajy
NPUKYIUbEHA Cpe/cTBa Tpeba KOPUCTUTHU 3a (PUHAHCHpame JOKaJIHE MyTHE

UH(QpacTpyKType.

[Tope3u Ha WMOBHUHY, a TIpe CBera mope3 Ha HEMOKPETHOCTH W TMOpe3 Ha
yBehaHy BpeTHOCT UMOBHHE, CY JE€IMHU MTOPECKU OOJIUIH 3a KOj€ C€ Y TEOPHjU
duckanHor enepanuzMa cMaTpa ga cBe PUCKATHE HA/IJIC)KHOCTH MTOBE3aHE ca
BUMa Tpeba MOAeNUTH JIOKATHOM HUBOY BiacTu. Kox mopesa Ha
HEMOKPETHOCTH PaJI Ce O MOpe3y KOJI KOTa je OCHOBHUIIA MOTIYHO HEMTOKPETHA
300T uera He MOXKE€ HETaTUBHO YTUIIATH Ha aJOKaTHBHY HeyTpaitHocT. [lopen
TOTa, TMPUXOAM OJl OBOT Tope3a Cy CTaOWIHU, TMa JIOKaJTHU OyjeTH ca
curypHourhy MOTy 3HaTH ca KOjoM IU(PPOM J1a pauyyHajy U3 TOAUHE Y TOJIUHY.
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3HavajHa 0cOOMHA OBHX IOpE3a j€ U Jlaka YOUJbMBOCT, rpahaHu 3Hajy 1a cy
MIATUIM TIOpe3 M KOju M3HOC ¢y muaTwiu®. OBo he yTumatu Ha jadambe
MOJIUTUYKE OJrOBOPHOCTH JIOKAJTHUX 3BaHWYHHUKA jep he rpahjanu mmaru Ha
OCHOBY 4Yera Jia 3axT€Bajy jaBHE yCIyre mnpema HBHXOBHM IMOTpedaMa u
npedepennmjama. Tako 10 W3pasa qoja3u MPUHIUI KOPUCHOCTH; rpahaHu
3HAjy KOJIMKO Cy TIope3a IUIaThJIN, Tia Xohe U J1a BUje 1ITa 3ay3BpaT J100ujajy.
300r cBera oBOora KOj OBOI IOpe3a j€ M BHCOK CTENEH CIPEMHOCTH Ha
I0OpOBOJEHO H3MHUPEHE TOpecke obaBese.

Taxce u maknade Cy jaBHU NPUXOAU KOJ KOJUX IOCTOjU KOHTPAYMHUI0A,
OJTHOCHO jacHO yOWwbMBa Be3a u3Mel)y kopuctu u TpomkoBa. [lopecku
00Be3HMIM 00HM]jajy TUPEKTHY NMPOTUBYCIYTY 3a NaKOUHY KOJy CY IIATHIIH.
300r TOra Cy Takce M HaKHaJle MOJIECHE 3a yBOeHhe Ha CBUM HUBOMMaA BIIACTH.

TabOena 14

Pacnooena nopecke HAOneAHCHOCIU npema Hueouma eiacmu

Bpcra npuxoaa OnpehuBame OnpehuBamwe | Hamiara "
OCHOBHIIE cTome aIMHHHCTPHPAIHE

ITopes ©Ha  poxomak | I I, CII, JI 11

rpahana

[Tope3s Ha moOut 11 11, CI1, J1 11

ITope3 Ha mpomer y | CI] CI, J1 CII, JI

MaJIoNpoAajH

1/1B L L L

ITopes3u Ha mpuxoe 11, CI] 11, CIL] 11, CIT

[Tope3u Ha IMOBHHY CI JI JI

ITopesu Ha npupoane | L] 11 0

pecypce

Axumse CI] CI] CI]

ITopes na amkxoxon wu | LI, CL] I, CII 11, CII

JTyBaH

[lopes Ha urpe Ha cpehy | CL, JI CI1, JI CI1, JI

ITope3 wa w™otopHa | CI] CIL] CI]

BO3WJIA

ITope3 na Heratushe | LI, CLI, JI I, CII, JI 11, C11, JI

EKCTepHAJIN]e

Takce 0, CIT, JI L1, CI1, JI 11, CI1, JI

Haxknane 11, CI1, JI 11, CI1, JI 11, CI1, JI

Hanomena. Tlpeyzero on CrojanoBuh, C. (2005). @uckarnu ¢edepanuzam. beorpan:
WHcrutyt 3a ynopeano npaso/LlenTap 3a antuparHy akuujy, cTp. 98.

4 3a pasnuKy o7 IIOPE3a Ha IOTPOLIBY Te rpaljaHu 4ecTo HUCY CBECHH ja Iutahajy mopes jep
je yrpahen y neny nponsBona. Kaxkemo ga ce miaha ,,mox anectesnjom™.
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6.3. ®UCKAJHA HEPABHOTEXA U MEBYBYIETCKHU
TPAHCO®EPU

[Mon ¢uckarnom Hepasnomescom NOAPaZyMEBAMO CHTYAllMjy Kajia HIDKU
HUBOM BJIACTH HEMa]y JIOBOJFHO CPECTaBa JIa BIACTUTUM IIPUXOIMMA TOKPH]Y
nojnesbeHe pacxozae. OBO je HOpMaiHa T0jaBa y CABPEMEHUM JIp)KaBaMa jep ce
Ha Taj HAYMH OCTBapyje NpeKo MmorpeOHa paBHOTEka u3Mel)y QuckaiHe
ayTOHOMHj€ W 3aBUCHOCTH HWXHX HHBOa Biactu. lleHTpanna Bmact he
HACTOjaTH Ja 3a ce0e 3a/ip Ky Haju3AamHuje mpuxoae. [IBa cy pasiora 3a To.
[IpBu ce OOHOCHM Ha YHMELCHHUILy Jla Cy IEHTPAIHO] BIACTH JOJEJHCHU
HAjCKYIUBM PACXOJH, alli U IHJHEBH KOJU Cy BE3aHH 3a CTAOWIHM3AIOHY U
penucTpuOyTHBHY MONUTUKY. [Tope3n KojuMa ce MOCTHKY HaBEICHH IIHJbEBU
Tpeba Ja mpumnanajy NeHTPaaIHO] BIACTH, a TO CYy Y CABPEMEHUM IOPECKHM
CHCTEMHUMa HajU3JAIHUJU TTOPE3U-TIope3 Ha JI0JaTy BPEIHOCT M IOpe3 Ha
JI0XO/IaK Cca JIOPHHOCHUMA 32 COLIMjAIHO OCHrypame. JIpyru pasior jexu y
YHELCHUIIM 1A j€ [IEHTPAJIHA BJIACT CBECHA JIa HE CME JO3BOJIUTH TPETEPaHy
(MHAHCHjCKY HE3aBHCHOCT HWKMX HUBOA BIIACTH jep HA Taj HAUYUH MOXKeE
0jayaTu CelleCUOHUCTHYKE TeHAeHI]e. [lojaBa HepaBHOTEXkA je HEMUHOBHA U
NPUXBaT/bHBA Y CUTYAIMjU KaJa C€ JKeJIe HalpPaBUTH ONTHMAIHU OJHOCH
buckaHOT eaepanuzma.

MehyTtum, puckaaHe HepaBHOTEKE MOTY MU U MTPEKO TOKEJLHOT HUBOA. Tako
0 BHX MOXe J0hM Kaja IEHTpallHa BIACT y KEJbU Jia CMamU jaBHY
NOTPOIIbY HA IEHTPATHOM HUBOY, CBOj¢ HAUIGKHOCTH JCIIerupa
CyOIIEHTpaIHO] U JIOKAIHO] BJIACTH, a Ja UM, UCTOBPEMEHO, HE mpedaiu u
nonaTHa (PUHAHCH]CKA CPEJICTRA.

[Topen oBora u MHULMjATHO CHpOBeeHa (UCKAIHA JELEHTpaIn3allja MOXKe
OWTH HeaJeKBaTHA MpPH YEMy C€ HWKHM HHBOMMA BIACTH JOJAEIbY]Y
HA/JIS)KHOCTH 3a HCHOPYKY JaBHUX Jo0apa Koje HHCY Yy CKIaay ca
npedepennyjama rpahana wiM 3a Koje rpahaHu He HCIOJbaBA]y JTOBOJHHO
nudepeHnmpane npedepenuuje.

ApanxaMHU (ucKamHOT (enepann3ma U (UCKalIHE JeLEeHTpaau3aluje Mory
6uTH 100pO OCMMIJBEHH M JT0OOpO CHpOBeNIeHH, alu Moryhe je aa ce jaBHa
nobpa He Tpou3BOAe Ha €(PUKAcaH HAYMH W Ha Taj HAYUH JOJIa3H 10
HEMOTPeOHOT pacumama pecypcea.

Ha xpajy, no ¢duckanHe HepaBHOTEXE MOXE JONM M KaJ jypUCIUKIIH]E
MelyycoOHO KOHKYPHIITY jeiHa APYToj cMamyjyhu mopecke crorme, a Ha OCHOBY
TOTa ¥ MpUXO0/e Koje ocTBapyjy. KonkypeHniuja ce, usmel)y ocrajior,ucnospaBa
U KpO3 CTPYKTYpy HCHOPYYEHHMX JaBHMX Jo0apa IITO MOXE JOBECTH 0
npuBiauemha opeeHnx KaTeropuja CTAaHOBHMIITBA Ha joMmahy TepuTopHjy.
Murpupame CTaHOBHMILITBA Y JIpyre JYPUCAMKIMja 10BeCT he 10 epoaupama
Hopecke OCHOBUIIE U (PUCKATHUX HEPAaBHOTEXA.

157



[Topen HaBepeHOT, HEpAaBHOTEXA je MOTyha W Ha IIEHTPAIHOM HHUBOY BIIACTH.
OBo ce gemaBa Kaja MOJUTHYKH DPA3JIO3U HAJBIA/NAjy €KOHOMCKE, Ia ce
HajU3JAIIHA]H TIOPE3H JI0/IeIe HIKUM HuBouMa Biactu. OBo je, umak, pehe
CIIy4aj Y CaBpeMEeHO]j mpakcu (pruckaHor deaepain3ma.

OduckamHy HEpPaBHOTEKY MOXEMO JepUHHCATH Kao pa3uKy usMehy
BJIACTUTHX MTPUXO0/Ia U IOIC/beHUX pacxoja. [Topes Tora, y 3aBUCHOCTH Ha KOM
HUBOY BJIACTH C€ jaBH, MMaMO BEPTHUKAIHY W XOPU3OHTAIHY. Bepukanua
Quckarna HepasHomedica HAcTaje Kala MOCTOjU HeyckimaheHocT usmel)y
JIOJICJbCHUX PacXojia U BIACTUTHX Npuxoja (mpe TpaHcdepa) Ha pa3induTUM
HUBOMMA  JIPYIITBEHO-TIOJIMTHYKOT  OpraHu30Bama.  XOpuzoHmaiHom
HepasHomedcoM Ha3MBaMO CUTYalljy Kaja Cy jaBHU NPUXOAU M jaBHU
pacxoau HeyckiaheHu y OyieTMMa IpYIITBEHO-TOJMTHYKUX 3ajeIHHIA Ha
WCTOM HHUBOY BJIACTH.

XOpHU30HTAIHA HEpaBHOTEXka ce MOke AeduHHcaTH U Kao pasiuka usmely
HETO-(DMCKATHUX KOPUCTH H3Mel)y jypUCAMKIMja Ha MCTOM HHUBOY BJIACTH.
[Ipu oBoMe mox HETO-PUCKATHUM KOPUCTHMA IO/IPa3yMEBaMO pa3jIHKy
u3Mel)y yKymHHX KOPUCTH Koje Tpal)anu nMajy oJ1 jaBHUX J00apa Koje yKUBajy
U YKYIHUX 1mope3a koje turahajy (AuTtuh, 2009). OBa nmozxena je 3HadajHa ca
CTaHOBHMINTAa Kako he ce HepaBHOTE)XE HMCIpaBjbaTH OJHOCHO Kako he ce
BPIIUTH (PUCKATHO yjeTHauYaBame. Y MPUHLIUIY, MOTYhe je HEKOJIUKO OIIuja:
- u3MeHe y npuxBaheHnM apamxManuMa (UCKaIHOT (eaepaan3sma
y CMHCIY J1a c€ yCKJIa/Je jaBHU NPUXOAHM Ca jJaBHUM PAacXoAnMa Ha
CBaKOM HUBOY BJIacTH,
- Beha TMPOAYKTUBHOCT M CMamHBambe HEEPUKACHOCTH Yy
IPOM3BOJIBH JaBHUX J100apa,
- yBOheme 3ajelHHUKUX II0pe3a, OJHOCHO MojeNa IMPUXOAa Of
HajU3/IAITHUjUX Tope3a’,
- JIOTaIlHje OJ1 HIDKMX Ka BUIIMM HHBOMMA BJIACTH WIIM JIOHAIIH]E O
BUIIIMX Ka HUKMM HUBOMMA BIIACTH.

Koje mepe he 6utu kopunthene 3a puckaliHO yjeqHAYaBaAKE 3aBUCH U O] BPCTE
U Y3pOKa HEpaBHOTEXe. YKOJIUKO c€ I0jaBeé BEpTUKAJIHE HEPaBHOTEXKE,
Moryhe omnmuje 3a (UCKATHO U3jeIHaYaBame cy cienehe:
- HUKM HUBOHM BIIACTH MOTY moBehaTw BIAcCTHTE MpUXoe OHiIo
nosehaBameM QuckanHor onrepehema 1 U3JaIHOCTH ocTojehnx
WM yBohemeM HOBHX TOpe3a,
- CMambUBalkE Pacxojia MPEHOCOM HAJIEKHOCTH 3a CHableBame
onpeheHnM jaBHUM T0OpHMa Ha BHIIA HUBO BIIACTH,

5 Heku ayTopu 3ajeHHUKe TIOpe3e 30pajajy y BIACTUTE MPUXOJE, A0OK UX APYrU IIOCMATPajy
kao cnenuduuan Bua Melh)yOylleTCKuxX mpuxo/a.
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- 3a1y>KMBambEM IIITO j€ BPJIO OCET/bUBa omija Oyayhu ga mocrtoje
JTUMHUTH 3aQyKHBamby Kako Ha  I[EHTPAJIHOM, TakKO WU  Ha
CyOIICHTPaJTHOM HHBOY BJIACTH,

- MOJICJIOM MIPHUXO0/Ia OJ1 3ajeJHUYKHUX Tope3a Win Tpanchepuma.

VY Teopuju duckanmHOr deaepaauzMa ce cMarpa Jia je BepTUKaIHA (DUCKaTHA
paBHOTEXA MOCTUTHYTA Kajia Oap HajOoraTHje CyOILEHTPATHE JeTUHUIIC UMa]y
JIOBOJPHO CPEICTaBa Jla W3 BIACTUTUX W 3ajCICHMYKUX (IEJbCHUX) IMope3a
MOKPHjy cBOje pacxoje. JacHo je na he mpu oBako AeQUHICAHO] PaBHOTEKU
MOCTOjaTH jeAMHUIIE YHjU OYyIIeTH HUCY YPaBHOTSKEHHU. Y Ty CBpXy he um u3
Oyyera BHIIMX TEPUTOPHUjATHO-TIOIUTUYKHX 3ajeqHUIa OuTh ymyheHa
HeonmxoaHa cpeacrBa. OBakaB OJHOC y JUTEpaTypu ce€ Ha3uBa
MaTSPHATUCTHYKAM jep je OJHOC IEHTpaHa BJIACT- HUKE JSIUHUIE CIUYaH
OJTHOCY OTaIl-Jiena. AKO CJIEJMMO OBY JIOTHKY, XOPH30HTaJIHA paBHOTEXa he
OWTH MOCTUTHYTA KaJia CBE jYPUCIUKIMjE HA HCTOM HHBOY BJACTH MMajy Ha
pacriosiaramy ucte ooume cpeacrapa. MelyTum, XOpu30HTaIHA HEPABHOTEXKA
ce HHMKaJa HE HCIpaBiba 0 OBOT HHMBOA. OBO MMa W CBOj€ NPAKTUYHO
o0janrmeme jep HUje HU MOTPEeOHO Ja CBE JYPHCAUKIIM]Ee KOje ce Hallaze Ha
UCTOM HHBOY BIIACTH pacrojiaXy HCTUM oOuMoM cpezacraBa. One ce
Mel)ycoOHO pa3nuKyjy Kako MO BEITUYMHU TaKO U MO OOMMY U CTPYKTypHU
notpeba koje muxoBu rpahanu umcmnoseaBajy. C apyre crpane, kaga Ou ce
u3jeHaYaBambe BPIIWIO y IYHO] MepH, OHAAa OW HajBHILE CpelcTaBa
N00MjaTHi OHM KOjUMa HajBHIIE HEIOCTaje MPH YeMy OBaj JucOalaHc MOXe
outu u on HeepukacHe MPOU3BOJE jaBHUX H00apa. Ha oBaj Hauun Ou ce
HEpaIMOHAIIHO TIOHAIIAke HArpajmiio. 300T TOra c€ KOJ XOPHU3OHTAITHUX
HEpaBHOTEXa MPBO JOHOCH OJUlyKa O KOI' HUBOAa he ce HepaBHOTe)a
HCIPaBJbaTH, a TEK OHJIA CE OJITy4Yyje Ha KOju HauuH he To OutH ypaheHo.

CpenctBa koja ce IMOjelMHUM jenuHHMIIaMa ynyhyjy 3a HcCIpaBibame
(duCKaIHNX HEPAaBHOTEXKAa HA3UBAJy ce€ Mmehyoyuemckum mpanchepuma.
[Tpunukom oxapehuBama TpaHcdepa KOju MOCTOje y HEKOj 3eMJbH MOTPEOHO je
y3etu y 003up (CrojanoBuh, 2005):

- (baxTope KOju yTHUy Ha OOMM U BPCTY TpaHcdepa,

- Ha4YMH Ha KOju he ce cpeacTBa TpaHcepucaru.

VY daxTope koju oapelyjy cuctem Tpanchepa yopajamo:
- Memoo 3a oodpehusarwe obuma cpedocmasa «koju he ce
mpancgepucamu:. OBlle HaM Ha pacroyiaramby CTOje TPU METO/a.
[IpBu je oxpehuBame (UKCHOr NMPOLEHTa NMPUXOAA IEHTpaHe
Brnactu. OBaj mporieHat 6u Tpebao Ja ce OJHOCH Ha CBE, YMECTO
caMmo Ha Heke npuxoje. Jpyru HauuH je nmpumMeHa Gopmyiie Koja
Ce cMaTpa HalpeIHHj M HAYMHOM PacCTIOelie TIPUX0/Ia jep ce MOTy
y3€TH Y 003Up CBE CIEUU(DUIHOCTH Y PACXOJMMA KOj€ UMAjy HUKH
HUBOM Biactu. Ha Kkpajy, cpeacTBa ce MOTY IPEHOCHTH M Ha aj
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XOIl OCHOBH, Jakje, ojJ ciydaja mo ciydaja. OBo je Hajrope
peleme jep HOCH y ceOM OMAacHOCT OJ] MOJUTHYKE KOHTPOJE
HWKHX HUBOA OJ1 CTPaHE LIEHTPAIHE BIACTH.

Ycnosewenocm: Ona moppazymeBa Ja LIEHTpajdHa BIAcT Ta4yHO
NPONHIIE HA KOje pacxoje ce TpaHC(epucaHa CpeicTBA MOPajy
yrpoumtd. OBO 3Ha4YajHO cia0M ayTOHOMH]Y HIDKUX HHMBOA
BJIACTH, JIM ITOCTOj€ U CIIy4ajeBH KaJza je To HeonxoHo. [Ipumepa
panu, ako ce CpecTBa TpaHC(EpHILy paau OCTBAPUBAba INJbEBA
CTaOWIM3allMOHe WM pPEeIucTpuOyTHBHE (YyHKIM]je, 3aaTak
[EHTpaTHEe BIACTH, KOja je W 3aJyKCHa 3a OCTBAPUBAE OBUX
dbyHK1IH]a, je 1a 00e30eau 1a ce CpeACcTBa yTPOIIE 32 HaMeHe 300T
KOjUX Cy M TpaHc(epucaHa.

Haunn Ha xoju he ce cpencTa Tpancepucarti aaje OAroBOp Ha MUTAKE KaKo
he cpencrta Outm ynyhena mHmwkum jenuuunama. Behe EBpome tpanchepe
kiacudukyje y ase rpyme (Council of Europe):

1ojielia MPUxo0/1a, Koja MoXxe OMTH Ha OCHOBY (opmysie, per capita
BJIIT nnu nepuBallMOHOM NPUHIUITY U

CHUCTEM TPAHTOBa, OJHOCHO TpaHcdepa, ymoTrpedsbaBa ce 3a
UCIPaBJbathe M BEPTUKATHUX M XOPU3OHTAIHUX HEjeIHAKOCTH,
JOK C€ 3ajeJHHYKH TPUXOAU NPUMEHY]y CaMO TPHINKOM
UCIIPaBJbaha BEPTUKATHUX HEPABHOTEXKA.

VY 3aBHCHOCTH 0J1 KapaKTepucTHKa, Tpancdepu ce aene Ha (Council of Europe,

ctp. 88-89)

YCIIOBJBEHU M HEYCIIOBJHEHH,

HPONOPLHUOHATHY U HEMTPONOPIIMOHAIIHY - ILITO 3aBUCH O] TOTa Jia
U UW3HOC CpelicTaBa Koja he ce TpaHcdepucaTu 3aBUCH OJ1 CyMe
JIOKAJIHO MPUKYIJbEHUX CPECTaBa WU He,

eKCKJIY3UBHH M JIeJb€HH - aKO HWKH HUBO BJIACTH HE JICIH
TpaHcdepe HU ca jeHOM JPYroM jYpUCAMKIIMJOM, TOBOPUMO O
€KCKJIy3UBHUM TpaHchepuma.

[Tpema QyHKIMOHATHOM NPUCTYILY TpaHchepe MOKEMO MOIEIUTH Ha:

cpenctpa 3a (UHAHCHpame PrcKamTHOT AedUIInTa,
3ajeJTHUYKE IPUX0e,

IPaHTOBE MOCEOHE HaMEHe,

TpaHcdepe 3a 13jeTHaYaBaAbE.
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rpaHTOBU

HCHaAaMCHCKH HaMCHCKH

00aBe3HH JIUCKPETIH]j CKI

TeHEepaJIHe
HaMeHe (32
oyuere)

| OJTOK TPAaHTOBH

ca yuemrhem

Cnuka 2. Tunonozuja mpaucgepa

Hanomena. lpeyseto on Josuh, Jb. (2012). @Quckannu ¢edeparuzam. bujespnnaa: CrodoMup
[T Yuusepsurer, ctp. 194.

6.4. BAIY KUBAIBE

Teopuja jaBHUX PHUHAHCH]a U PUCKATHOT (erepanu3Ma joll YBEeK HHUje nana
OJITOBOp Ha MUTAKkE Ja JIM U JI0 KOTr oO0uMa Tpeda JTO3BOJIUTH 3a1yKUBAE
HIDKUX HUBOA BIACTU. 3ayXXKMBamk€ JaBHOI CEKTOPa Kao TAaKBOI' jOII YBEK
npezcTaBba MPeaAMET cropema Mel)y ekoHomucTiuma. Mehytum, 3aayxeHoct
3eMajba CaBpPEMEHOTI CBETa je PeaTHOCT a y YKYIHOj 3aJy’KEHOCTH 3HadajaH
yIIeo 3ay3uMa M 3aly’KEHOCT HWKHMX HHUBOA BiacTd. MoryhHOCT a ce HIKA
HUBOU BJIACTH, CBE JI0 JIOKAJTHUX 3aj€HMLA, 3a/1YKy]y MpeICTaBJba 0Jpa3
IHUXOBE ayTOHOMH]E M OTBapa MoryhHoCT 3a Behy neMokparu3aIujy ojHoca y
3eMJbU.

OBze MopamMo UMaTH y BUAY Jla CE 3ay)KHBAKE jJABHOT CEKTOPa Pa3IINKyje 0.l
3anyxkuBama mpuBaTHor (Antuh, 2009). C jenHe cTpaHe, 3ajMOJaBLU CYy
curypHuju aa he kpeaut Outu BpaheH jep ce Kao 3ajMOTpaXKuJIall jaBjba Biajaa
KOja je Be3aHa 3a oApelheHy TepUTOpHjy M Koja cpeiacTBa Bpaha w3 jaBHUX
dongoBa. OHa HE MOXKE TIPECENIUTH TTOCIOBaKkE, a © MOTrYyhHOCT GaHKpOTa je
Mame BepoBaTHa. C Apyre cTpaHe, Ip’kaBa HEMa Ha paclojiaralby HMOBHHY
KOJyY MOXe€ TOJIOKUTH Kao 3aJIoT, ajli UMa jeJJHy MHOTO jady TapaHIujy, a TO
je rapaHiMja OJf CTpaHe LEHTpajJHe BiacTh. YecTo ce, Kao YCIOB 3a
o100paBame KpenuTa JIOKATHUM jeIMHUIIaMa, O] CTPaHe WHCTHTYIIMOHAITHIX
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KpeouTopa 3axTeBa rapaHlyja [EHTpaidHe BiacTu. Ha oBaj HaumH cy
WHBECTUTOPH CUTYpHH J1a he uM KpenuT OuTH BpaheH, a ¥ JIOKaJIHa BIACT MOXKE
KOMOTHHje /1a ce moHamra. OHa 3Ha J1a he, ako To cama He ycIie, ApJkaBa y lbeHO
uMe Jia BpaTH y3ere kpeaure. OBa 1ojaBa ce y IUTepaTypu Ha3uBa MOpPAIHU
Xazap.

[Topen oBora, 3aayXuBame CBHX HHBOA BJIACTH KMa YTHIA] Ha
MaKpOEKOHOMCKY CTaOHMIIHOCT TIa je JprkaBa 3aHHTEPECOBaHA J1a OTPaHUYU U
KOHTPOJIHIIIE CBaKH OOJIMK 33y’KWBama jaBHOT cekTopa. Kako cy duckaimnu
OJTHOCH YCKO TIOBE3aHH Ca MOJIMTHYKHM OJJHOCHMA, TIOJIMTHYKU OJHOC CHara
MOXE YTHLATH Ja Ce€ MPWIAKOM 3aay)KHBamka JIOHECY EKOHOMCKHU
cyOonTUMAaHEe OJUTYKe M CPEIACTBa yIyTe BiajaMa KOje HHCY KpPEIAUTHO
CIIOCOOHE WM C€ MOXE IMPETepaHUM 3aJy)KHBAHKEM IPOY3POKOBATH
MaKpOEKOHOMCKa  HecTaOWwiHOCT. [lONMTHYKM  MOMEHAT yTHYe Ha
KpeIuTHpamke Ha joll jeqaH HayuH. [IOJMTHYKM MOTHBHCAHE OJUTyKe CY
KPaTKOPOYHOT KapakTepa W TOBE3aHe Cy ca M300pHUM IHKIycoM. Moxe ce
JecuTH J1a pykoBojiehe cTpyKType mpes] u300pe JOHECY OJUTYKE O 33, 1y)KUBabY
a J1a Py TOME YOIIIITE HUCY carjiefain eKOHOMCKY OIPaBIaHOCT.

KpenuTHu pejTHHT jaBHOT CEKTOPA j€ MHOTO TeKE M3padyHaTH HETO KPEIUTHU
PEJTUHT TPUBATHOT jep c€ OBIE Y 003Up MOpPajy y3eTu (HaKTOpH Kao IITO Cy
yKyIiHa otpeda 3a 3a1y’kuBameM 1 MoryhHOCT noBehaBama jaBHUX IPUXO/A.
C ppyre ctpane, mpoUTaOMIHOCT MPOjEeKTa KOJU C€ KpEeauTHpa M CTOIa
1oBpaTa Ha YJIO)KEHa CpPEJICTBA, Takohe, ce He MOTY IMOCMaTpaTu MPUMEHOM
UCKJbYYMBO E€KOHOMCKHX KpHTEpHjyMa, HEro ce Mopa y3eTH y 003up u
noBehaBawe Oynyhux jaBHMX MpUXOAa Kao IOCIEAMIAa EKCIUIoaTaluje
nocMaTpaHe MHBECTHIIM]je Kao U noBehame Oarocrama 1eJ0KYITHOT IPYIITBA.

Behe EBpomne je u3mano mpenopyke KojuMma ce J03BOJbaBa 3aJyKUBAHE 32
(uHaHCHpame KanuTarHuX npojekara u To (Council of Europe, ctp. 105):
- 3aayKUBambe Tpeda OrpaHMYUTH HAa MeEpy N0 KOje IHJbEeBe
HallMOHAJTHE MOJINTHKE HUCY YTPOXKEHH,
- 3a0pamyje ce 3a1y)kKiuBame 3a (uHaHCUpamke TeKyhux pacxona, a
UCKJbYYMBO JIOKQJIHE BJIaJIe MOPAjy CHOCUTH OJTrOBOPHOCT 3a
CBaKW BHJI 33]y)KHBamba KOjH Cy Ipey3ere.

EBporicka noBesba 0 JIOKaJIHO] CaMOYIIPaBH, KOja je jeJlaH Of] Haj3HauajHUjuX
JOKyMeHaTa Yy oOOJMKOBamy (UCKAIHUX OJHOCA M jayamy JIOKAJIHE
caMoOyIipaBe y €BpOIICKOM IIPOCTOPY, /103BOJbaBa JIOKAIHUM BJacTUMa
3ay’)KUBabe W NPUCTYN (PUHAHCH]CKHM TPXKUIITUMA, alldl Y OrPaHUYCHOM
o0uMy U TO camo 3a nmoTpede hrHaHCHpama KanuTanrHux mnpojekara (Council
of Europe, 1985).
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Bugenu cMo na naHac mpeoBliajiaBa MUILBCHE Ja C€ JIOKAJTHE BIIACTH, aKO
MOIITY]y TPOIKCaHa OTpaHUYCHa, MOTY 3aaykuBatu. [Ipu Tome ce jaBibajy
pazIuuuTH 00U 3aaykuBama (JoBuh, 2012, cTp.126):
- npeMa MOPeKIIy CPEe/ICTaBa: 33y KUBAbE Y 36MJbH U 3a/1y)KUBAHE
y UHOCTPAHCTRBY,
- mpeMa U3BOpY M3 KOra Cpe/ICTBa MOTUYY: 3ayKHBambe KOJI jaBHOT
¥ 33/Iy’)KUBab-E KOJ| IPUBATHOT CEKTOPA,
- npeMa HayMHy 3ay)KHBamba: JUPEKTHO WU UHIUPEKTHO MPEKO
[ICHTPAJTHE BJIACTH,
- npeMa MpUMEHEHOM METONY 3ayKHBamba: EMHCHjOM 00BE3HHUIIA
WIN CKJIANIalkeM YTOBOPA O 3ajMy,
- peMa pOYHOCTH: KPaTKOPOUYHO U TyTOPOYHO.

3agyXuBambe HIKMX HHUBOA BIIACTU j€ HEONMXOJHO Kajxa je MoTpeOHO
00e30emuTH cpencTBa 3a (DMHAHCHPAKE jJaBHUX pacxoja Kaja BIACTHTH
npuxomu u MehyOymercku TpaHchepu HUCY MOBOJBHO wu3namHu. OHO
NpeCTaB/ba W BHJ JIOKAJTHE ayTOHOMHjEe M Ka0 TAaKBO j¢ NMPUXBATIHHBO Y
CaBpeMHUM €KOHOMHjaMa. MeljyTum, BHIETH CMO Jia 3ayKUBAmE jaBHOT
CEKTOpa HOCH y ce0H OMAaCHOCT O] MOIPUBaa MAKPOESKOHOMCKE CTaOMITHOCTH
na ra je morpeOHo orpannyuty. [Ipu ToMe 1Ba mpaBuiia Tpeba UMaTH y BUAY:
NPAasuio 48pcmux 6yuemcKux o2panuierba Koje Mpomnucyje yKynaH HUBO Ayra
KOjU je NO3BOJBEH U 3IAMHO Hpasuio 3adydcuéarba Koje ToJpa3dymeBa Aa
KpenuTe Tpeda y3uMaTH camo 3a KaluTalHe HaMeHe.

[Topen Tora mTO 3aAyXUBake MOpa OUTH PECTPUKTUBHO IOCTABIHEHO,
HEOIXOJIHO j€ Mpeay3eTu U oapeheHe MexaHu3Me KOHTPOJIE U OATOBOPHOCTH
HIOKMX HHBOA BJAcTU. Y JHUTEpaTypH IMOCTOjU BHUIIE BHUJOBa KOHTPOJE a
Hajuenthe ce jaBjba aJMHHHUCTpAaTHMBHA KOHTpOJIA KOja TOJpa3yMmMeBa Ja
[EHTpajHa BJIACT OrpaHHWYaBa 3aJyKHBambe MPUMEHOM HEKOr oj cieaehux
HauymHa (Crojanosuh, 2005):
- onpehuBame TOMUIIBUX JIMMUTA 33yKEHOCTH CYOLIEHTpPATHUX
JEeIHUILIA,
- OLIEHUBAE U 0JJ00paBakEe CBAKOT M10jeIMHAYHOT 33/1yKEHba,
- LHEeHTpaju3anyja 3aayKuBamba TJE€ j€ CaMO HajBHILEM HHUBOY
BJIACTH JI03BOJbABA 33y KUBAE.

6.5. IBOCTPYKO OITIOPE3NBAIBE

YKoIMKO (UCKATHU OAHOCH HHUCY Ha 3aJ0BOJbaBajyhWl HAUWMH pEIICHU Y
YOKBUPY TOJIeJbEHOT (DPUCKATHOT CyBEpeHUTEeTa, MOXe Aohu a0 (heHoMeHa
JIBOCTPYKOT onope3uBama. [lox dsocmpykum onopezusarem monpasymeBamMmo
CUTYyall]y KaJia je UCTU MOPEeCKH OOBE3HUK, 32 MCTU 00jeKaT OMope3uBama,
JIBA WJT BUIIIC TTyTa OIMTOPE30BaH UCTHM ITOPE30M 32 UCTH BPEMEHCKH TIEPHOI.
OBako JneduHUCAHO JIBOCTPYKO ONOPE3WBalkE€ HA3MBaMO IMPABHUM
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JBOCTPYKHM OIIOPE3UBAKBEM Ja OMCMO ra TEPMHHOJIOUIKH PA3/IBOJWIH O]
HEKUX JpPYruX I0jaBa KOje pe3yATHPAjy CIWYHUM e(EeKTUMa Yy CMHUCITY
noBehaHor mopeckor omnrepehema, anmm ce MO Y3poIHMMa PAa3IHKY]y OJ
JIBOCTPYKOT ITPaBHOT onope3uBama. [Ipe Hero mrto 06jacHUMO KaKo J10J1a3u 10
JIBOCTPYKOT OIOpE3MBama, ONTHO je HAIIOMEHYTHU J1a OHO MOJKE HACTaTH U Yy
MehyHapoHUM OKBUpHMA, I1a ra JeMMO Ha YHYTpalllkbe U Mel)yHapoaHO.

Kako nomasu 10 1BOCTpYKOT mpaBHOT orope3uBama? Ha jeqHoj ctpanu umamo
MOPECKY BJACT, MOPECKOI IOBEPUONA WIM JpXKaBy OJHOCHOHEKH jaBHU
SHTHUTET KOjU pacrolia)ke MOpPecKuM CyBepeHuTeToM. Ha npyroj crpanu ce
HaJIa3| JIMIE KOje MoCeyje eKOHOMCKY CIIOCOOHOCT KOjy Tpeba ormope3oBarH.
To nuiie je ca ap>kaBOM KOja My HCTIOpPYYYje jaBHa J00pa Koja y)KUBa ITOBE3aHO
Ha onpehenn HaumH. CrioHe m3Mel)y HOCHOIA MOPECKOr CYBEPEHHUTETa U
HOCHOIIa €KOHOMCKE CHAare Ha3MBaMO TayKe Be3WBama WIH OIIy4dyjyhe
yuweHuile. OHe Mory OuTH:

- Ilepconannoz kapakmepa rtA€ YOpajaMo JApKaBJbAHCTBO H
pe3uAeHCTBO. /Iporcasmancmeo je mocedaH OJHOC OOBE3HUKA ca
JPXKaBOM M OHO C€ Kao oJurydyjyha 4YMmeHUIa JaHAC KOPUCTH
camo y CAJl u Oumununuma. Ilox pezudenmcmeom ce, 3a
norpebe onmope3rnBama, MojIpasyMeBa TPajHO MPEOUBAIUIITE HITH
OOopaBUIITe HAa TEPUTOPHUJU HEKE 3eMJbE Ca MPEKUIUMa, WU
HETPEKUIHO y U3HOCY 01 183 maHa niiy BUILE Y TOKY KaJICHIApCKe
roguHe. [IpaBHO NUIE je PE3UICHT HEKE 3eMJbE aKO je Ha HEHO]
TEPUTOPHUJH OCHOBAHO, OJTHOCHO YITUCAHO Y CY/ICKH PErHCTap, Wiu
UMa CeIMINTE CTBapHE YIpaBe U KOHTPOJIE..

Opnyuyyjyhe uumeHHIlE MEpPCOHATHOI Kapakrepa JAOBOJE [0
HeorpaHuyeHe rnopecke odbaseze. OBo 3Hauu J1a ce nopes miaha mno
KPUTEPH]yMY CBETCKOT JOXOTKAKOjH MOoApazymMeBa Jia he 00Be3HUK
Outu oOaBe3aH Ja Jp>KaBM ca KOJOM j€ TMOBE3aH IO OCHOBY
HeorpaHHuYeHe Nopecke 006aBe3e, Mopa IUIaTH ope3 Ha LeTOKYITHH
CBOj I0OXOJaK (100uT),0€3 0031pa /1a U je Taj J0X0JIaK OCTBAPHO
Ha TepUTOPHUjU JoMahe 3eMJbe UM Y HHOCTPAHCTBY.

- Exonomckoe xapaxkmepa tne ce mope3 miaha mo Kpurepujymy
ussopa ooxomka, ogHOCHO nooutu. OBa oqnydyjyha unmeHuna
3HAYHM JIa j€ MOPECKU OOBE3HUK Y>KaH J1a TUIaTH TTOpe3 JIp>KaBH ca
KOjOM j€ MOBE3aH [0 OBOM KPUTEPHjYMY CaMO Ha U3HOC JI0XOTKa
(1o0uTH) MM UIMOBUHE KOjy j€ OCTaBpUO HA TOj TEPUTOPHU]H.

VY mpakcu ce oBa jBa KpUTEpHjyMa KOPUCTe KOMOMHOBAHO, PE3UICHTCTBO Kao
OCHOBHHM KPUTEPH]YM U JIP’KaBJbAHCTBO Kao JOMyHCKH. OBO MOXe JOBECTH 10
JBOCTPYKOT TIPAaBHOT OINOpEe3UBama OOBE3HMKA KOJU Cy ca jeAHOM Biamhy
MOBE3aHU MO KPUTEPHjyMYy PE3UAEHTCTBA, a Ca JPYrOM IO KPUTEPUjyMy
U3BOpa JOXOTKa. J[BOCTPYKO OIIOpE3WBAkE KMMa BHIIECTPYKE HETAaTHBHE
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edeKTe Kao MTO Cy pacT IMOPECKOT TepeTa W ryOuIy Ha epukacHOCTH, Ta ra
je morpebHno m3behu. ¥ oBoM cmuciy je moryhe mpemy3eTu aBe rpyre mepa
(CrojanoBuh u Panveruh, 2013).

Yuunamepanne mepe nonpasymeBajy jeTHOCTpaHU aKT JIp)KaBe KOJUM CE€ OHA
oJlpHy€e JBOCTPYKOT OIOPE3MBama. Y 3aKOHCKA pelliekha ce yrpalyje kiay3yna
KOja eJIMMUHHMIIE WK yOJIaXkaBa JBOCTPYKO OIOPE3UBaE OMII0 OHO HHTEPHOT
win MehyHaponHor kapakrtepa. I[Ipm oBoMe ce HE TpaKl HHUKaKaB
PELMIIPOLUTET Off CTpaHe Apyrux 3eMasba. OBakBa Mepa Koja 3HAYd U
JeIHOCTpaHO ciabJbeHmhe MO3UIMje Ap)KaBe y MehyHapoaHUM IperoBopuma,
OJTHOCHO CaMOBOJbHO OJPULIAELE O] JieJia OPECKOT CYBEPEHUTETA, YTIaBHOM
ce MpUMERYje 01 CTpaHe Mamke Pa3BUjEHUX 3eMajba KOje Ha OBaj HAUMH JKeJe
noBehaTu CBOjy MOPecKy KOHKYPEHTHOCT U pUBYhU cTpaHe MHBECTHUIIH]E.

MehynapooHe, yHUnarepaliHe WM OuWIaTepaaHe, Mepe MOoApa3yMeBajy
CIpeYaBame JBOCTPYKOT MPABHOT OMTOPE3UBAHE OCPEICTBOM Mel)yHapOTHIX
yroBOpa, OJTHOCHO KOHBeHIIMja. Ha oBaj Ha4MH ce MperoBopuMa Nperu3nupa
KOjU TIOpPE3H Cy MPEeaMET eTMMHHALM]e ABOCTPYKOT MPAaBHOT OMOPE3NBamba,
Koja ap>kaBa he ce onpehu a xoja he BpIuTH onope3nBame, Ha KOje opecke
OCHOBHIIE U T10/I KOJUM YCIIOBHMA C€ PUMEIbYje U KOje METOJIE CE MPH TOME
kopucte. [lomro je mehynapomnHa mpakca BpJO pa3HOBpPCHA 1O IMUTABY
OTope3nBama, Aa Ou ce m3derina KoH(y3Uja KOPUCTE Ce CTaHIApIM30BaHHU,
TUIICKM YTOBOpH. 3a OmiiaTepaliHo M30eraBame JIBOCTPYKOT OIOPE3HBaHa
yrotpebJbaBa ce Mojien KoHBeHIMjapasujeHa y okBupy OECD kojy kopucte
pa3BHUjeHe 3eMibe WM Mojen YH koju BuIlle KOpHCTE HEPa3BHjCHE 3eMJbC.
MynTunarepaiHe KOHBEHIMje Cy 3HATHO KOMIUIMKOBAHHU]E M JIaHAC Y CBETY
MIOCTOjU CBEra MeT OBAaKBUX KOHBEHIIM]a KOje Cy paTU(HUKOBAHE.

Cama mexnuxa uzbecaéarba unu eruMUHUHayuje 080CMPYKo2 ONoOpe3uUsarbd
nojipa3ymeBa MpuMeHy jenHe oa cieaehe ase metone. Memooa uzysumarea
MoJpa3yMeBa Jla 3eMJba PE3HUJCHTCTBA M3 MOPECKE OCHOBHIIE HCKIbYUYje Y
LEJIOCTU WX JETUMHUYHO (IITO 3aBHCH O] TOTa Jia JIM JKEIH YONaKUTH WU
€IMMHMHHCATH JBOCTPYKO MPaBHO ONOPE3UBAKE) JOXO0JIaK KOJU J€ OCTBAPEH U
OTIOpE30BaH y 3eMJbU U3BOPA.

Memooa kpeduma nogpazymeBa Jia ce y 3eMJbH PE3UICHTCTBA IIPBO OMOPE3yje
LEJIOKYITHU CBETCKH JOXOJaK MOPEcKOor 0OBe3HMKa, a OHJa ce oOpauyHaTu
1ope3 Mo OCHOBY TOPECKOT KPEIUTa YMamU IEIUMUYHO WM y IEJOCTH 3a
U3HOC IIope3a KOjH je Ha Taj JoXoJaK miaheH y MHOCTPaHCTBY.

Peny6inka CpOuja Ha nan 1. mapta 2016. roguHe UMa MOTNHCAaH YyrOBOpP ca
54 3emube 0 M30eraBamy ABOCTPYKOT onope3uBama. O OBOT JaTyMa CTYIHIa
je Ha cHary ozpezada mo kojoj ce riaha nmopes mo oxoUTKy mo cronu o 20%
IPUWIMKOM Ilahama yciayra Hepe3uAeHTHUM MpaBHUM JuiuMa. OBa oapenda
ce MoaM(uUKyje peMa yroBopy o n3deraBamwy JBOCTPYKOT OMOPE3UBamba aKo
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Ce pajiy O JIUILY KOje je PE3UICHT 3eMJbE Ca KOjOM j& TaKaB yrOBOP CKJIOIJbEH
U aKo YroBOp IOJpa3yMeBa M OTKJIAmame JBOCTPYKOT OINOPE3HBamba
(IeTMMHUYHO WIIH Y TIEJIOCTH ) MPUIIMKOM I1ahama yciyra.

[Ipernen HEKHUX O] 3eMa’ba Ca OCHOBHUM €JIEMEHTHMa YrOBOPa BHJIUMO Y
MIPUIIOKEHO] Tabeu.

Tabena 15

Hexe 00 3emama ca xkojuma Penyonuxka Cpouja uma yeoeop o uzbezasarsy
080CMPYKO2 ONOPE3UBAILA U CHIONE KOje ce NPUMERY]Y

Jp:xaBa JAuBugenne | Kamare AyTopcke Yeayre
HaKHaje
Aycrpuja 15/5 10 10/5 0
benruja 15/10 15 10 0
buX 10/5 10 10 0
Llpua 'opa 10 10 10/5 0
Yemka 10 10 10/5 0
Ecronuja 10/5 10 10/5 0
dpaniycka 15/5 0 0 0
I'puka 15/5 10 0 0
Xomanauja 15/5 0 10 0
XpBaTcka 10/5 10 10 0
Kuna 5 10 10 0
Makenonuja 15/5 10 0 0
Pymynuja 10 10 10 0
Pycuja 15/5 10 10 0
CnoBenmja 10/5 10 10/5 0
Inanuja 10/5 10 10/5 0
[1IBajuapcka 15/5 10 0 0
Typcka 15/5 10 10 0

Hanomena.  Tlpeyzero  on  KPMG International ~ (2016).  Tlpeysero  ca
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpma/rs/pdf/2016/02/UIDO-PorezNaUsluge-PoreskiRajevi-
Februar.PDF

6.5.1. @enomenu ciuunu 080CMPYKOM ONOPE3UBAILY

Ha xpajy, notpebHo je Hemro pehu u 0 peHOMEHHMA CITUYHUM JTBOCTPYKOM
MIPaBHOM OTMOpe3uBamy. IbUX0B nperiies je naT y NpHIoKeHOj Ta0eH.

Kymynuparwe nopeza HacTaje Kaga HWCTH TOPEeCKH OOBE3HHK Y HCTOM
BPEMEHCKOM TEPHOJy U Ha UCTU MOPECKU 00jeKaT IUIaTH BUIIE Pa3TMUUTHX
nopesa IpH 4YeMy je paHT MOpPECKe BIACTH HpesieBaHTaH. Tako ce Ha BPETHOCT
yBe3eHe poOe MOXKe IJIATUTH I[apuHa, ITOpe3 Ha JI0/IaTy BPEIHOCT, TaKCe KOje
TepeTe poly y IPOMETY M aKLU3a.
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Haoonope3susarpe oapazyMeBa CUTyaIjy KaJia je UCTH IIOPECKH OOBE3HHUK Ha
UCTH O0jeKaT OMOpEe3MBama JBOCTPYKO OMOPE30BaH, MCTHUM IOPE30M U Y
UCTOM BPEMEHCKOM TIEPHOJY OJl CTPAaHE BHUIIIE IMOPECKUX BJIACTH KOje HHCY
uctor panra. OBa mojaBa ce y OJHOCY Ha JBOCTPYKO IPABHO OIOPE3UBAHE
pasiiKyje caMo 0 TOME IITO C€ PajJd O JIBE TIOPECKE BIACTH KOje HHUCY Ha
HUCTOM HHBOY JP)KaBHOT OpraHu3oBama (IEHTpaliHa, CYOILIEHTpaJIHa,
JIOKajHa). Y OKBHUPY peliemha GUCKATHOT (eaepain3mMa HaJ0lope3uBame j&
J03BOJBEHO Yy onpeheHom oOuMy U jaBiba ce y (opmu mpupesa kaaa
CyOIICHTpajHa WJIM JIOKaJHA BJIACT HA OCHOBUILY IICHTPAJIHOT, OIHOCHO
CyOIleHTpaTHOT ope3a o0payyHaBa JOJaTHU OPE3.

Jsocmpyko exoHomcko onope3usarbe TIPEICTaBjba I0jaBy Kaja 3a HCTH
MOPECKH TEePUOJT U HA UCTH TOPECKU 0oOjekaT 1Ba myrta Oyne ruiahen mopes
IIOCPE/ICTBOM DPA3IUUUTHX TOPECKUX OOJNMKAa W O]l CTpaHE pasIn4YuTHX
npaBHUX Jmna. [Ipumep ABOCTPYKOT €KOHOMCKOT OMOpPE3WBamba MMaMO KOJI
nopesa Ha JIOOMT U mope3a Ha foxonak. I[Ipemyzehe kao mopecku 0OBe3HHK
IUIaTH TpemMa BakehuM MmpomucuMa 1mopes3 Ha J0OWT, MOTOM ce OBa JIOOUT
pacnozespyje akuuoHapuma. CBaku akIMOHAp je Iy)KaH Ja NPUXOAE Of
JTUBHUICHAN YKIJbYYH Y OTIOPE3UBHU JIOXOJAK I1a U3 UCTOT 00jeKTa (JOOUT KOjy
je mpenyzehe ocTBapuiO) joll jeJHOM IUTATH TOpE3, aji OBaj MYT Ha HUBOY
akionapa. Jla Ou ce 0BaKBO IBOCTPYKO OIOPE3MBAE M30ETII0 MPHCTYIIA Ce
HEKOM 071 00JINKa MHTETpalyje mope3a Ha JoOUT U rmopes3a Ha TOXOaK.

TabGemna 16

Moeyhu obnuyu euwiecmpykoe onope3usaroa

Enementu ARSI HanonopesuBame | Kymynupame ARSI
MIPaBHO €KOHOMCKO
HOpeCKI/I UCcTn UCcTn UCTH IIpaBHO
00BE3HUK pazITUYUATH
[opeckn HCTH HCTH UCTH UCTH
IepHOJ
HOpeCKI/I HUCTn HUCTn UCTH HUCTH
o0jekar
[opeckn WCTH /CIIUYaH | UCTH BHUIIIE O0JIMKA | PA3IIMIUTH
00JIHK
[Topecka Bnact | aBe WIN | pa3IMYUTOT paHra | UCTOT WM | UCTH PaHT
BHILIE BJIACTH pazIuIuTOr
HCTOT paHra paHra

Hanomena. Tpeysero ox Pamuuunh, M., & Panuesuh, b. (2008). Jasne ¢unancuje - meopuja
u npakca. beorpan: Data Status, ctp. 90.
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PEYHUK HEIIO3HATHX PEYH U I10JMOBA

Ilopecku cysepenumem - OJpa3yMeBa MPaBo 32 YCTAHOBJbABAE, YBOheEHeE,
oapehuBambe OCHOBHHMX  €JIEMEHaTa IIOPECKOr YHILCHUYHOT  CTama
(yrBphUBame mopecke OCHOBHIIE, OJAKIIWIA M CTOMNA), IpaBO Ha pas3pe3 H
HAaIJIaTy Kao ¥ MPaBo Ha pacIiojiarame MPUXO0IIMa O ope3a.

Quckanrna HepasHomedca - TOJPA3yMEBAMO CHTYallH]y Kaja HUXH HHUBOH
BJIACTH HEMajy JOBOJbHO CpEACTaBa Ja BIJIACTUTUM MPUXOJUMA IOKPH]Y
JI0JIeJbEHE Pacxo/ie

Bepuxanna ¢uckanna nepasnomedsica - Hactaje Kazua 1Mocroju HeyckiaheHOCT
u3Mel)y JoJe/beHuX pacxola M BIACTUTHX mpuxoia (mpe TpaHcdepa) Ha
Pa3IMYMTUM HUBOMMA JPYIITBEHO-TIOJIMTUYKOT OPraHU30Bakba

Xopuzonmanna nepasnomedsica - CUTyalyja Kaja Cy jaBHU IPUXOIU U jJaBHU
pacxoau HeyckiaheHu y OyyeruMa ApYIUITBEHO-TOJIMTUYKUX 3ajeJHMLA Ha
HCTOM HUBOY BJIacTH

Hemo-guckanne xopucmu - TOApasyMeBaMO pa3iuky wu3Mmehy yKymHHX
KOpUCTH Koje rpahjanu mmajy o jaBHHUX no0apa Koje YKUBAjy U YKYITHHX
nopesa koje miahajy

Mehyboyuemcku mpancgepu - CpeAcTBa Koja ce IOjeAMHUAM jeJIMHULIAMA
yryhyjy 3a ucnpaBbame UCKAITHUX HEPABHOTEkKA

Ilpasuno uspcmux OyyemcKux ocpanuyerba - MPOMUCYje YKyNaH HHUBO Jyra
KOjH je 103BOJbEH

3namno npasuno 3adyscusarba - TMOApPa3yMeBa Ja KpeauTe Tpeda y3umaTH
caMo 3a KaluTaJlHE HAMEHE

Jleocmpyko onopesuearbe - ToApazyMeBa CUTyall]y KaJa j€ UCTU MOPECKU
00BE3HHK, 32 UCTH O0jeKaT OMOpe3rBama, Ba WU BHIIE MyTa OMOPE30BaH
HCTUM TIOPE30M 3a UCTH BPEMEHCKHU MEPUO]T

Kymynupare nopeza - Hacraje Kaja HMCTU TOPECKM OOBE3HUK y HUCTOM
BPEMEHCKOM IEPHUOy U Ha UCTU MOPECKU 00jeKaT IJIaTH BUIIE PA3IUUYUTHX
nopesa IpH YeMy je paHr MOpecKe BIACTH UpelieBaHTaH

Haoonopesusarse - moapazymeBa CUTyallnjy Kaja je€ UCTH MOPECKU OOBE3HUK
Ha UCTH 00jeKaT OMope3uBama JBOCTPYKO OMOPE30BaH, UCTHM MOPE30OM U Y
HUCTOM BPEMEHCKOM IIEPHOJy OJ] CTPAHE BUIIIE MOPECKUX BIACTH KOje HUCY
UCTOT paHra
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IITHTABA 34 ITIPOBEPY 3HAHbA

Haenurte nnctutymnuje puckansor dpeaepanizmal

Koje mnpuHIMIE MOpaMoO MOIITOBATH TNPHIMKOM pacrojese
HAJIJICKHOCTH 3a Mpuxojie?

Koju cy najuemrhn mpuxonm IeHTpajiHe BJIACTH, KOjU YIaHMIA
dbenepanuje, a KOju JIOKAJTHE BJIACTH?

Koja cy mpaBuna 3a 3ajeqauuke npuxozae?

IIIta je puckamHa HEPABHOTEKA U KAKBA MOXKE OUTH?

Kako ce nene mehyOyiercku Tpancdepu?

KakBo 3anyxuBame Moxe Outu?

[ITa je ABOCTPYKO OMOpe3nBame?

Ta cy u kako ce aene omnydyjyhe unmbeHune (Tauke Be3HBamba
MOPECKE BIACTH M MOPECKOT OOBE3HUKA)?

Koju cy moryhu o0iuiy BUILIECTPYKOT OMIOpe3uBama’?
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IV IEO
WHTEPHE KOHTPOJIE Y JABHOM CEKTOPY
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/. CUCTEM UHTEPHUX KOHTPOJIA Y JABHOM
CEKTOPY KAO ACIIEKT XAPMOHUM3AIINJE
YIIPAB/bAIbA JABHUM ®PUHAHCHUJAMA

Pe3ume nozcnasmwa: Hnmephne chunancujcke xommpone y jagHOM ceKmopy
(Public Internal Financial Control - PIFC) npeocmasmajy 3a nawe ycnose
peramusHo Ho8 KoHyenm Koju omozyhaea 0a ce ce yHanpeou eghekmusHocm,
eKOHOMUYHOCM U eguxacHocm Yy Kopuwhery cpedcmasa nopeckux
obsesnuka. lloped moea, umniemenmayuja o802 cucmema y jagHu cekmop u
me2ose  UHCmumyyuje npeocmasma  jedan 00 ycioea y  npoyecy
npukmyuusarna Eeponckoj Ywnuju, maunuje oonocu ce Ha Kpumepujyme
npezosapauxkoz no2nasmsa 32.

Cama unmepHa KOHMpPOA Y jABHOM CEKmMOopy NO4U8a Ha Mpu cmyba: uHmMmepHa
pesusuje, unancujcko ynpasmarea u Koumpone u Llenmpanne jeounuye 3a
XapMoHu3ayujy Kao Hezasucrhoe meaa y okeupy Munucmapcmea gpunancuja ca
3a0amKom 0a NAAHUPA U KOOPOUHUUE NPpUMEH) opy2a 08a cmyoa.

YV o06om nocnasmy hemo ykpamko uznodicumu acnexme jagHUx UHMEPHUX
@unancujckux Koumponaa npu uemy hemo nocebaun axyenam cmasumu Ha
@unancujcrxo ynpasmarse u KOHmMpOILy.

Huweeu noznasva cy 0oa cmyoenmu HAKOH CABAAOAHO2 2PAOUBA 3HAJY 0a:

. oepunuuiy unmepHe Quuancujcke  KOHmMpone y jagHoM
cekmopy,
. objacne 3nauaj ceaxoz 00 mpu cmyoa PIFC,

. pasymejy 3nauaj u Mmecmo uHmepHe peeusuje y uncucmyyujama
jasnocz cexmopa,

. depunuwiy 2naene enemenme @QUHAHCUJCKOZ YNpasbara u
Koumpoe,

. pasymejy 3Hauaj u npouec ynpaewara puzuUUUMa -y
UHCMUmMYYUjama jagHoz cekmopa.
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7.1. TIPUCTYII YIIPAB/BABBY Y JABHOM CEKTOPY

Bunenu cMo 112 je jaBHU ceKTOp crienu(uyaH mo AeTOKPYTY CBOJUX IIUJbEBA U
3ajaTaka, Kao M 10 CTaHAapauMa e(UKAaCHOCTH, OJHOCHO OJICYCTBY
npOo(GUTHOT MOTHBA Y HbETOBOM ITOCIIOBAY.

Jlua xoja pykoBoJe CyOjeKTHMa jaBHOT CEKTOpa HUMajy JBOCTPYKY
onrosopHocT. C jenHe cTpaHe, OATOBOPHHU CY 3a IOCIIOBAalmE y CKIAAY ca
3aKOHMMa, a ca JIPyre OJITOBOPHU CYy 3a epHUKacHO, €EKTUBHO U CKOHOMHYHO
TPOILICH-E jaBHUX CpeACTaBa. JIaHIIM OJrOBOPHOCTH y jaBHOM CEKTOPY ce
pasuKyjy OJ OHHMX Yy KOpIiopalyjamMa jep c€ OHM y KpajibeM CBOjE Ha
MOJIMTUYKY OJIFOBOPHOCT HOCHJIAIIA BIIACTH HACTIPAM HHXOBUX Oupaya.

Mehytum, oBo ux He ocinobaha on moTpede ga MOIITY]y HEKE MPHUHIIMIIE
KOPITIOPAaTHBHOT yIpaBibama. lllTaBuiie, ynmeHnIa 1a ce y jaBHOM CEKTOpY
nociyje ca jaBHUM CpEJICTBUMa W Jla HE IOCTOjH, Kao y KOpropaliujama,
JUPEKTHA OATOBOPHOCT BJIACHUIIMMA KalMTalla, HEONXOJHO je oxapeheHa
npaBuUJia KOPIIOPATUBHOT yIIPaBJbakha UMIFIEMEHTUPATH U Y JaBHU CEKTOP.

OCHOBHU TIPUHIIUIIA KOPIIOPATUBHOT yIIPaBJbaba KOjH CE MOPajy MPUMEHHUTH
y jaBHOM cekTopy cy (MunucrapcrBo ¢punancuja Pernyomke Cpouje, 2020):
- Omeopernocm - HEONIXO/IHA J1a 01 ce 00e30eIMII0 J1a CBU yUYECHUIIN
UMajy TOBEepema Yy IMpoIec JIOHOIICHa OJUIyKa M IpOoIec
yIIpaBJbarkba y OpraHu3alluju,
- HUnmeepumem - 1ozmpa3ymMeBa  IOIITEHE, HECEOMYHOCT,
00jeKTUBHOCT, BHCOKE CTaHAapAe MNpO(PECHOHATHOCTH H
YECTUTOCT Y YIpaBJbalby jaBHUM CPEICTBHMA,
- OozoopHocm - oipazyMeBa Jia Cy OpraHu3aliidja M 3arocieHu
OJITOBOPHHU 3a OJUTYKe KOje JJOHOCE U aKTUBHOCTH KOj€ CIIPOBO/IE.

Kana ce cBe oBO mma y BUY, JaCHO je Jia YIIpaBJbaTH JaBHUM Ipeay3ehnma,
MHCTUTYLIMjaMa M OpraHu3aiyjama Huje jJako Oynyhu na 3a mux y Mepu y
KOjO] jaBHM HHTEpec MpeoBialjyje HaJa TpUBATHUM, HE BaXX€ E€KOHOMCKH
KPUTEPH]YMH YCTIEITHOCTH.

VY nocTTpaH3uIMOHUM 3eMJbaMa (PYHKIIMOHUCAE JaBHOT CeKTopa cycpehe ce
ca pa3HMM MambKaBOCTHMA U OrpaHHUYEHHMa 0J] KOjux cy Hajuenthu (Bacuuek,
2009):

- CTaJIHM MOpAcT jaBHUX pacxoja y3 pacTyhu Mamak cpelcTaBa 3a
BUXO0BO (PMHAHCHpAKE,

- HE/I0BOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT jaBHE MOTPOIIIHE,

- HEjacCHE M  HETpaHCIApeHTHEe Mpoleaype IMOHallama WU
neuHHICamka OTOBOPHOCTH jaBHE BIIACTH,

- Heusrpal)eH cucteM BpEIHOCTH Kako Y (yHKIMjU HarpahuBama,
TaKo M Y QYHKIMJU CAHKIIHOHHUCAbA.
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Hee(rKacHa jaBHA afMUHHUCTpaIja U (PUHAHCH]CKO YIIPaBJbambheE.

Hacynpor wuma, y pa3BHjEeHUM TPXKHIIHUM IpUBperaMa ce TOoJAWHaMa
pa3BHjajy MeToje KojuMa he ce moBehaTu e(pUKaCHOCT MOCIOBamka Y jaBHOM

CEKTOpY.

7.1.1. 3axmesu EY

Nmajyhu y Buay cBe 10 cama pedeHo, EBpornicka yHHja je y OKBUPY
IpEroBapaykor Mpoleca ca OWBIIAM COIMjaJTHCTHYKAM 3eMJbaMa  Koje
NIOJIHECY 3aXTEB 3a IMPUCTYIAkE MPEIBUIENIA U MoriaBibe 32 — OuHaHCcHjcKa
KoHTposia. OBO MOIJIaBJbe YNHE YETUPHU CIICMEHTA:

1.

Hnmepna @unancujcka xonmpona y jasuom cexkmopy (Public
Internal Financial Control — PIFC) - oBo mojapasymeBa 1a CBH
KOPHCHUIIM jaBHUX CPEJICTaBa y JpKaBH MPHUCTYIHUI MOPajy y
CBOj€ TIOCJIOBAE Jla YBEAY CUCTeM (DMHAHCH]JCKOT YIPaBJbakha H
KOHTpOJIE KOju he oMoryhutr 3akOHUTO, EKOHOMHYHO, €PEKTUBHO
U epUKaCHO TpoIleHkhe jaBHHX cpexacraBa. OBaj koHuent 3 E
(ekoHOMHUYHOCT, e(UKACHOCT W e(EeKTUBHOCT) je€ BPEMEHOM
JIONYEbEH, 1A C€ y YIpPaBJbalky jaBHUM CPEACTBHMAa CBE BHIIE
roeopu o 4 E - exoHommuHOCT, edpukacHOCT, e€(pEeKTHUBHOCT U
3allITUTa JKUBOTHE cpemuHe (eng. environment). lanac ce cBe
BUIIIE HANyIITa 3aXTEB 32 €KOHOMUYHOIINY Kao mpeBaszul)eH jep
Wb YIIPaBJbakha y JABHOM CEKTOPY HUjE ariCoIyTHA YIITeIa, HETO
pa3yMHO TpOIICHE JaBHUX CpPEICTaBa paJad OCTBAapHUBamba
NOCTaBJ/bEHUX IMJbeBa. OBOME ce J10/1aje U KOHLENT yNpaBbauke
OJITOBOPHOCTHU TJI€ j€ HEOIXOJHO Jla C€ y JaBHU CEKTOp YBEIe
euKacaH CUCTEM JeJiernpama 3aCHOBaH Ha NMpeHocy oBamthema
W pa3BUjamy OATroBapajyher KOHIENTa OJTOBOPHOCTH Ha CBUM
no3ulxjama y opraHu3aluju.

Excmepna peeusuja - ToapazymMeBa OCHUBAWmE HE3aBHCHE
JpXKaBHE PpEBU30pCKE HHCTUTyLHje Koja he OuTH mof
HA/IJISKHOCTH HajBeher MpeACcTaBHUYKOT Tella - TapiaMeHTa |
Koja he BpIIMTH HE3aBUCHY E€KCTEpPHY PEBU3H]Y Yy CKIIady ca
crangapauma INTOSAI (Mehynaponna opranuzaiiija Ap>KaBHUAX
PEBU30PCKUX MHCTUTYIH]jA).

3awmuma Qunancujckux unmepeca Eseponcke yuuje (60pbOa
IPOTHB MIPEBApe) - OBO MOIpa3yMeBa Jia ce (PyHKIIMja IPEeBeHII]e,
OTKpUBama M aJIMUHHCTPATUBHUX TIpOBEpa IPHjaBBEHUX
HEMPAaBUJIIHOCTH Yy TIOCIOBawmy ca cpeactBuma EY  mopa
WHCTUTYIIMOHann30BaTH. [lopen Tora HeomxoaHO je 06e30eauTH
OTIEpAaTUBHY capajiby ca EBpoIcKkoM KaHIenapujoM 3a 00pOy
npotuB npeBapa (OLAF), Te pa3Bujame epukacHe Mpexe 3a
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pa3MeHy o0aBelTajHUX MmojaTaka u3Mel)y peleBaHTHHX cy0jekaTa
y Be3u ca 60pOoOM IpOTUB MpeBapa y yrnpaBibamby (HUHAHCH]CKOM
nomohu kojy ynytu EVY.

4. Capaowa Ha cnposohery Mmepa Ha 3awumu eepa 00
Gancugukosarva.

TabGena 17

Knacmepu (epyne npezosapaukux no2naéma)

Ha3suB k1acrepa

IIperosapauka norjaB/ba y OTBOpeHH Kjacrepu /
OKBHPY KJacTepa NnorJjaB/ba

1. OcHoBe

2. YHyTpaumbe TPIKUIITE

3. KOHKYpeHTHOCT U
WHKIIY3UBHHU Pact

4. 3eneHa areHja u
OJPIKHBa MTOBE3aHOCT

23 — IIpaBocyhe u ocHOBHA IIpaBa OtBopeH KiacTep / cBa

24 —TIpaBna, ciio6oaa U 6e30eAHOCT MOTJIaBJba OTBOPECHA
EKOHOMCKH KPUTEPHjyMU
DyHKIMOHUCAKE

JIEMOKPATCKUX MHCTUTYILIHja
Pedopma jaBHe ynpase

5 — JaBHe HabaBke
18 — CrarucTtuka
32 — duHaHCHjCKa KOHTpoOJIa

1 — CnoboaHo kperame pobde Huje oTrBopeH kitactep /
2 — Cio6opa Kperama paaHuKa OTBOpEHa Torjiasiba 4, 6,
3 — IIpaBo MOCIOBHOT u9

HacTambUBama U clI000/a NpyxKama

yciyra

4 — Ciio0oHO KpeTame KaruTaia
6 — [IpaBo PUBPEAHUX OPYIITABA
7 — IlpaBO MHTENEKTyaJIHE CBOjUHE
8 — lNonutuka y obnactu
KOHKYPCHLHje
9 — duHaHCHjCKE yCiIyTe
28 — 3amtura norpomaya u
34paBiba

10 — adopmaroHo APYIITBO U Huje oTrBopeH kitactep /
Menuju OTBOpEHA nornasjba 17,
16 — OnopesuBame 20,25,26u 29

17 — ExoHOMCKa U MOHETapHa

TIOJIUTUKA

19 — ConujanHa MOJIUTHKA U

3aI0I1/baBaAkbE

20 — Ipeny3eTHUILITBO U

HMHIyCTPHjCKa ITOTUTHKA

25 — Hayka 1 HCTpa)KuBame

26 — O6pa3oBame U KyITypa

29 — IlapuHcKka yHHja

14 — TpaHCIIOpTHA MOJIUTHKA OTBOpeH KiacTep / cBa
15 — Enepreruka IOrJIaBJba OTBOPEHA
21 — TpaHCEeBpPOIICKE Mpexe

27 —XuBoTHa cpenuHa U

KJIMMAaTCKE IIPOMEHE

Hanomena. Tlpeyzero on Hapomna ckynmruHa PemyOmukxe Cpouje (2024). Esponcke

unmezpayuje. IIpeysero

integracije.4520.html

ca http://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/evropske-
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JacHo je 1a ucnymee OBaKBHX 3aXTeBa H3JIa3H U3 YCKO (PUHAHCH]CKE 00J1acTH
u n1a he mMoparu mocrojaTtu Be3a ca JAPYrUM MPEroBapadyKUM IOTJIaBJHHMA,
10ceOHO OHUM KOja ce THYY CBeOOYXBaTHE BiIaJaBUHE IIpaBa.

Caser EBporne, EBponcku napnament, EBporicku cyn pesusopa u EBporicka
KOMMCH]a Cy CarjlaCHU /1a y OKBHPY OBOT IIOIJIaBJba 3€MJbE KaHAUJATU MOPAJy
pedopmucaTi cBoje MHTEpHE (PMHAHCHjCKE KOHTPOJIE y jJaBHOM CEKTOpY U
CHCTEME EKCTEpHE PEeBU3H]e IPUMEHOM MelyyHapOIHUX CTaHAap/a U Haj0osbe
npakce EBporicke yHuje.

VY ToM cMucy ipeBacxoiHM 3a1aTtak Penyoiauke CpOuje je 6o aa ycrnocTaBu
onroeapajyhu 3aKOHCKH OKBUD W pa3BHje METOJIOJIOTH]Y KOja je y CKJIaay ca
mehyHapogauMm cranmapauma. Kana je y muramy MHTEpHA KOHTpOJA TO je
COSO okBup, JTOK Cce 3a HHTEPHY pPEBU3H]Y Ka0 MEPOIABHU Y3UMAa]y
Mebhynaponau craHgapau npodecHOHAIHE TPaKCe WHTEPHE pEBU3HjE
WNuctutyTa mHTEpHUX peBu3opa. Beh je pedeno ma ce y obnactu ekcrepHe
peBu3Mje KOpUCTe cTaHaapau MelhyHaponHe opraHu3anyje JIp)KaBHUX
PEBU30PCKUX MHCTHTYLH]jA, @ Y 00IacTH 3amTuTe eBpa of pancudukoBama
nonasu ce o EY KonBennyje o 3amtutu eBpa o GaaciuprKoBama.

[Tornassee 32 je 3BaHMYHO OTBOpeHO Ha MehyBnaanHoj koHpepeHumuju 14.
neriembpa 2015, a Tom npunukom cy Brnagu Penybnuke CpOuje nocraBbeHe
3ajennnuke nosunuje Capera EBporicke yHuje y Be3u ca noriasibeM 32 (Pagna
rpyna 3a nornasJibe 32, IlenTtap 3a Bucoke exkonomcke cryauje - LIEBEC). Ose
No3MIMje cy Omiie pe3yiaTaT CKpUHUHTA 3aT€YCHOT CTama. Y MPEeIMETHO]
00J1aCTH, HEOTIXO/THO j€ 3a YCIIOBHO 3aTBapame MOrIaBiba 32, y 3aKOHOJaBCTBY
u jaBHOM cektopy Peny6nnke Cpouje 06e306eauTh:

- VYcknahuBawke TpaBHE peryiaTMBe |y O0JacTM  HUHTEpHE
(¢uHaAHCH]jCKE KOHTpPOJIE, 3aTUM 00€30eIUTH HEHO CIpoBOheHme
Ka0 M HEONXOJHE AaJMUHHCTpPATHBHE KalaluTeTe Yy jaBHOM
CeKTOpY, INITO TOJpa3ymMeBa CBE HHBOE BIAacTH, (OHIIOBE
COLIMjaIHOT oOcHUTypama U jaBHa npenyseha. Hanzop Haz
CIpoBOh)emeM aKTUBHOCTU HHTEpHE (PUHAHCHJCKE KOHTpOJIE Y
CKJaay ca OBako IMpujaroheHMM HpaBHUM OKBHpPOM Tpeba 1a
BPIIU IIEHTPaJIM30BaHa OylIeTCKa MHCIIEKIIN]a.

- O06e30eauT  €KCTepHY pEBU3UJy TOCPEICTBOM  Jp>KaBHE
PEBU30OPCKE UHCTUTYIHMjE KOja je GUHAHCH)CKU, QYHKIIMOHAIIHO U
MHCTUTYLMOHAJIHO HE3aBHCHA W Koja paau 1o MelhyHapoJaHO
npuxBahennm crangapauma excrepre pesusuje (INTOSAL).

- Y oOnacth HENpaBWJIHOCTH W TIpeBapa Yy TMOCTyMamy ca
cpencteuma EY oxg CpbOuje ce 3axteBano aa obezbenn epukacHy
U edexkTuBHY KoopauHanujy ca EBponckom Kommcujom u
uHcnekropuma EBporncke kanuenapuje 3a 00opoy npoTUB rpesapa,
3aTUM TIPaBHO peryinucatu o0aBe3y dYyBama JI0Ka3za, Kao H
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YHAIIPETUTH HOCTYTaK HIOCTyTamba ca YOUYCHUM
HETPaBUIHOCTUMA.

Parudukanmja u cipoBoheme KeHEBCKE KOHBEHITH]E O Cy30Hjamy
u ¢ancudpukoBamy BayTa U3 1929. rogune, Te npunarohasame
NPaBHOT OKBHpa NMPEBHOj perynatuBu EY y Be3u ca mpoBepom
AyTEHTUYHOCTH W TOCTYIAameM ca KOBaHMIIaMa €Bpa KOje HUCY
1oJ00HE 3a OIITHIIA], 3aTUM O IIPOBEPH AYTCHTUYHOCTH HOBYAHUIIA
eBpa Kao u 00e30ehuBame aIMUHHCTPATUBHUX KamaluTeTa 3a
060pOy npoTuB asicuduroBama U aHAIM3y HOBYAHHIIA K KOBAHOT
HOBIIA.

JacHO je ma je oBakO NIIMPOKO IMOCTaBJbEH KOHIIENT IIOBE3aH ca OpOjHUM
JIpYyruM acrleKkTuMa y (yHKIMOHHCAlky jaBHE YIpaBe, Ma ce OH Mopa
CIIPOBECTH y CKJIONY LEJIOKYIHEe pedopMme jaBHE yrpaBe. Y TOM CMHCIY,
Cpbwuja je, u3mehy octanux, qoHena u HapenHe nokymenrte (PagHa rpyma 3a
norJyiaBjbe 32):

Crpateruja pedopme jaBHe ympase 2021-2030. ca AKIHOHUM
wianom 2021-2025.

[Iporpam pedopmu ympaBspama jaBHUM (HUHAaHCHjamMa ca
Axumonum miagoMm 2021-2025.

[Iporpam yHampehema yrpaBibamka jaBHUM IOJIMTHKAMa U
perynaropHoM pedopmoM ca AKImoHuM rianom 2021-2025.
[Tporpam pedopme cucTema JIOKaaHe camoynpase y Permyomuium
Cpb6uju ca Akunonum mianom 2021-2025.

CmarpamMo /12 je Ha OBOM MECTY KOPHUCHO JaTh M TPECceK CTama 110 OCTAINM
IperoBapaykuM IMoriaBbuMa, Oyayhu na je, kako je Beh HarmaimeHo,
OCTBAapUBAaK-€ 3aXTEBA U3 MOTJ1aBJba 32 YCKO MOBE3aHO ca HAIIPETKOM OpOjHUX
JPYTUX MOTJIaBJba.

Tabemna 18

HpeZJzed cmared no npecosapadux no2ias/euma

OTBOpeHo yKyIHO 22 Nor/1aBJba:
4 - Cnoboja Kkperama Kanurasia,

5 - JaBHe HabOaBKke,

6 - [IpaBo mpuUBpeHUX APYIITABA,
7 - TIpaBo UHTENIEKTyallHE CBOjHHE,
9 - duHaHCH]CKE yCTyTe,

13 - PubapcTBo,

14 - TpancnopTHa MOJUTHKA,
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15 - Enepreruxka,

17 - ExoHOMCKa 1 MOHETapHa MOJINTHKA,

18 - Crarucruka,

20 - [Ipemy3eTHUIITBO U HHAYCTPHjCKA MOJIUTHKA,
21 - TpaHceBpoOIICKE MpEKe,

23 - TIpaBocyhe u ocHOBHa ITpaBa,

24 - [IpaBna, cnobona u 6e30eHOCT,

25 - Hayka u uctpaxuBame,

26 - O6pa3oBame U KyJITypa,

27 - XuBoTHa cpequHa ¥ KIMMAaTCKe TPOMEHE,
29 - llapuHcka yHHja,

30 - EKOHOMCKH OJTHOCH Ca HHOCTPAHCTBOM,
32 - ®duHaHCHjCKH HAA30D,

33 - dunHaHcHjcke U OyueTcke oapeade u

35 - Ocraina nurama.

IIpuBpemMeHo 3aTBOpEHA NMOIJIaB/bA:
25 - Hayka u ucTpakuBame

26 - O0pa3oBame 1 KyJITypa

HocraBmene CaBery EY no3unuje 3a cieaeha nornasmba:

2 - Cnoboma kpeTama paJHUKa,

3 - [IpaBo MOCIIOBHOT HaCTakUBaka U CI0001a IpyXKamba yCIIyra,
10 - UudopmanoHo IpymTBO U MEAH)H,

16 - OnopesuBame

19 - ConmjanHa MONHUTHKA U 3aTI0IIJHABAHE.

Moranasme 34 — MHCcTUTYHjE - TIPETOBOPH Y OKBHPY OBOT IOTJIaBIba CE€
BOJIC KaJa j¢ MPUTroBapayKy Mpolec Py Kpajy U Kaja jeé CAaCBUM U3BECHO
na he nohm no mpucrynama EY. YV okBupy OBOTI moriasjpa pazmarpa ce
yuemthe npxkase y uHctutyuujama EY, onpehuBame Opoja npeacraBHuKa
y MojeTMHAYHAM MHCTUTYIIMjaMa Kao W HaYMHA Iiiacama.

Hornasme 35 — Ocrana nurama - y OBOM IOINIaBJbY HEMa YyHANpen
yrBphennx texoBuHa EY jep je yoOuuajeHo je na ce y mera cBpCTajy
MUTaka KOja He MOTY JIa c€ YKJbYUe HU Y jeTHO O]l TIPETXOHUX IOTIIaBIha
WIM KOja Cce I10jaBe HAKOH ITO je oapeleHO MOorjaB/be 3aTBOPEHO.
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[IperoBapaukum okBupoM EY 3a Boljeme NpUCTyMHUX IMperoBopa ca
Cpbujom oxpeheHo je ma y oBOM moriaBiby Oynme mexaHu3am mpahema
CIIpOBOhema MOCTUTHYTHX [IOTOBOpa y OKBUpPY aujanora beorpaga u
ITpumruse.

Hanomena. Tlpeysetro om Hapogna ckynmtuna Pemyonmke Cpb6uje (2024). Esponcke
unmezpayuje. Ipeyseto ca http://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/evropske-
integracije.4520.html

7.2. CUCTEM UHTEPHUX KOHTPOJIA Y JABHOM CEKTOPY

Kao wuHTerpasian neo (UHAHCH]CKOT yIpaBJbama, HMHTEPHE (UHAHCH]CKE
KoHTpoJe y jaBHOM cektopy (PIFC) mounBajy Ha Tpu cryba:

- Hnmepna pesusuja (IP) - GyHKIIMOHATHO HE3aBUCHA jEIUHUIIA Y
OpraHm3aIju Koja o0aBba YHYTpAIlbM HAI30pP M KOHTPOIY
e(hUKacHOCTH,

- Qunancujcko ynpasmarve u koumpona (PYK) - o3nagaa norpedy
Jla Cy PYKOBOJMOIIM OJATOBOPHHU 3a MPOIEC WHTEPHE KOHTPOJIE,
OJTHOCHO YIIPaBJhauKy OATOBOPHOCT,

- Lenmpanna jeounuyy sa xapmonusayujy (IIJX) - mnoceOna
OpraHm3aiyja y OKBHpPY JaBHOT CEKTOpa Koja HaAriena u
koopauHwuie npumeny cucrema " PIFC" y jaBHOM cekTopy.

Cama ckpahenuna PIFC o3nauaBa:
P — Public Sector — jaBau cextop,
| — Internal to the organisation — uaTepHa 3a opraHu3arm;jy,

F — Financial systems mainly but not exclusively — yriaBaom, amu He
UCKJbYYMBO (DMHAHCHU]JCKU CUCTEMH,

C — Control based on internationally accepted and recognised standards —
KOHTpOJIa 3acHOBaHa Ha MehyHapogHo mnpuxBaheHMM # TNpPU3HATHM
cTaHaapauma.
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PIFC

CHcTeM HHTePHHX (PHHAHCH)CKHX

KOHTpOJIa
IleHTpanHa jeAHHHALA 32
XapMOHH3ALH]Y
/ \\_
// L
/ N\
DYVK \
PDHHAHCH]CKO YIIpaB/bake H

HHTepHa peBusHja
KOHTpona

Cnuka 3. llemamcku npuxkas uHmepHux QUHAHCUJCKUX KOHMPOA Y jagHOM
cekmopy

Hanomena. Tlpeyzero om MununctapctBo ¢unancuja PemyOmmke Cprcke, IlenTpanna
jemuaMma 3a XapMoHm3auwnjy (2018). Ipupyunux 3a ycnocmaemarse u paszeoj UHAHCUJCKO2
ynpasmarwa u  kommpone. bamanyka. Ilpeyzeto ca  www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/VIada/Ministarstva/mf/Documents

[lnpeBu MHTEpHE KOHTposie cy Aa ob6e30ean (MuHuCTapcTBO (hprHaAHCH]ja
Peny6JmKe Cpouje, 2020):
MOY3/1aHOCT U MHTETpUTET MHPOpMalLHja,
- yCarjalmeHoCcT ca IMOJIMTHKaMa, IJJaHOBUMa, TMpOoIeaypama,
3aKOHUMa U IPONHCUMa,
- 3alITUTA CPE/ICTaBA,
- €KOHOMHYHO, €pUKaCHO U e(eKTUBHO Kopullheme cpescTaBa.

Nmnnemenranuja PIFC-a je ayropoyaH W KOMIUTMKOBAH MPOIIEC, T€ j& paan
ITo OOJBET U JIAKUIeT MpuiiarohaBama 3eMasba KaHAKWJaTa Koje Ou pe3yiaTupao
euKacHO] UMIUIEMEHTalWju npeaBuheHor Monena, EBporncka xomucuja je
o6jasuna 2006. ronune Opomrypy ,,Welcome to the world of PIFC®. IIpema
0BOj Opomypu (aze 3a ycnemny umiuiementanujy [IU®II-a cy (European
Commission, 2006):
- KOHYenmyanusayuja - oBO je HajBakHHja (pa3a y K0joj ce KOpUCTE
pe3yiTaTu aHanuse jaza usmely moctojeher cuctema MHTEPHHUX
KOHTpOJIa Yy 3eMJbU W MelyHapoJAHMX CTaHAapjAa, Kako Ou ce
cauMHWIE Tpenopyke Ha kojuma he ce Oasupatu Oymyhe
AKTUBHOCTH;
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- passujarbe opeaHu3ayUOHoe OK8Upa - TIOIpa3yMeBa OPraHU3aLHjy
yBohema MHTEPHUX (PMHAHCH]CKUX KOHTPOJIA Y JABHOM CEKTOPY H
YCIOCTaB/balbe TeJla Koje he mpaTUuTH pa3BOju HMHTEPHUX
KOHTpOJIA;

- passujarbe 3aKOHCKO2 OK8Upa - TIOIpa3yMeBa JIOHOLICHE 3aKOHa U
NOJ3aKOHCKHMX aKaTa KOju Cy HEONXOJHHM Ja OM ce CcucreMm
MHTEPHHUX KOHTPOJIA IPUMEHHO Y TIPAKCH;

- ycnocmassmaree NoaumuKe paseoja ocobma - 0BO MOApazyMeBa
MHHUIMjATHY 00YKY JiIa KOju he OuTH 3a1y’KEHH 3a OBE MOCIIOBE,
Ka0 ¥ YCTAaHOBJbaBamE MEPMAHCHTHHX €IyKallHja.

7.3. HEOIXOAHE NPETIIOCTABKE 3A PA3BOJ PIFC V¥
CYBJEKTHUMA JABHOI' CEKTOPA

Kaga ce, jeaHom, Ha HHBOY ApaBe YCIOCTaBH PETYJIaTOPHU OKBHP M
OpraHu3alfjCKe NPETHOCTaBKE, HEONXOJHO je NPOMOBHUCATU YIPaB/bauKy
KyJATypy Koja he omoryhutu npumMeHy cucteMa HHTEpPHUX KOHTPOJIA.

Hnmepna KoHmposa Kao0 CUCTEMCKa aKTHBHOCT IOCEOHO je BaKHA y OHUM
opraHu3zaiyjama y KojuMa, 300r BeTMYUHE WK IPUPOE TIOCIA, PyKOBOIUOLIN
HHCY y MOI'YhHOCTH /12 IMYHO HarjIe1ajy CBE MOCIOBE 3a KOje CYy OJTOBOPHH.
300r TOTa je HEOIXOHO JIa YCIOCTaBEe TaKaB CUCTEM MHTEPHE KOHTPOJIE KOjU
he omoryhutu na npenecy opnamhema 1 oaropopHoct Ha nojapehene, a ia
py TOME He yrpose eukacHo obaBspame mociosa. Jla 6u ce 0Bo MOCTHTIIO,
HEOIXO/IHO je Ja caM PyKOBOJMJIAIl MMa oJjpel)eHe KOMIIEHTEHIj€e, OTHOCHO
criocoOHocTH Aa (MunucrapctBo ¢punancuja Penmydnuke Cpouje, 2020):

- MOJICTUYY OKPYXKEH€ KOje MPOMOBHUILE KOHTPOJIY — TO 3HA4YM Jia

NOHAIIalke M CTaB PYKOBOJIWIANA TIpeMa CHCTEMY HWHTEpHE
KOHTpoJie Tpeba fa Oyy TakBH J1a IEMOHCTPUPA]y BUCOKE €THUKE
U JIMYHE CTaHJaple, WHTETPUTET, MapJbUBOCT, JIOJATHOCT MU
nomrTewme. OBakBO IMOHAIIak€é U CTAaBOBH (TaKO3BaHU ,,TOH Ha
BpXy) cTBopuhe OKpyXeme KoOje IOJCTUYE aJeKBaTHE M
eeKTHUBHE MOCIOBHE Ipolrece y chepu y K0joj pyKOBOAHUOLHM
MMajy yTHIa], Ha KJbYYHUM PYKOBOAMJIQUKUM TMOJOXkajuma Ouhe
PYKOBOJMOLIM KOJU TIOCEAYjy HEONXOJHE KOMIIETEHIIUje U
HCKYCTBO;

- MPOMOBHUIIY MHTETPUTET M €THYKE BPETHOCTH Y CBaKOJIHEBHOM
pany - Y oKkpyXemy I/ie He IIOCTOj€ YCBOjeHE MpoLeIype Kojuma
ce ne(puHUILE U OlekYje KOJEKC INMOHAIIamka/€TUYKU KOAEKC U
nOpaBUia y BE3W ca 3allTUTOM y30ymHBaya (WM TAE Cy OHe
HeaJleKBaTHE) MOKe JONM 10 HENpaBWIHOCTH Y pajgy WIH
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IOpOMyCTa y OTKPHUBAKY OJHOCHO OJaroBpeMEHOM pellaBamby
npobiema;

UICHTUPUKY]Y PH3UKE, OJHOCHO H3JIOKEHOCT TyOHIMMa, H
NpoIeHY]y pU3UKE Be3aHe 3a Boheme mocioBa - To 3Haum na
PYKOBUJIMOIIM HWMajy YKYIHY OJTOBOPHOCT 3a YIIpaBJbambe
pHU3HIIMMAa OpraHu3alyje, ykJbyuyjyhu obaBesy aa: uaeHTuGuKyjy
U3JI0KEHOCT TyOWIIMMa Yy TOTJIely CBake aKTHUBHOCTH,
OpraHW3aIlMOHE JEeIWHHUIIC, W/WIM CHCTeMa Yy oJpeheHo]
OpraHM3aIfju Yy jaBHOM CEKTOpy. M3I0KEHOCT ce HAaKOH Tora
OIICHYje y OJIHOCY Ha YTHUIIA] KOju he mMaTh Ha OpraHu3aiujy y
JaBHOM CEKTOpY U BepoBaTHOhy MaTepujanuzamnuje. PykoBoauoru
JIOHOCE OJTyKE O KOHTPOJIMCABky T€ M3JIOKEHOCTH yckialyjyhu
PU3UK W KOHTPOJIHE Mepe W y3uMajyhu y o003up TpOIIKOBE
cnpoBohema KOHTpoIHMX Mepa. Kama je cucreM ympaBibamba
PU3UIIMMa YCIIOCTABJbEH, PYKOBOIUOIM CE€ MOPAjy MPHIArOIUTH
eKCTEpHUM ¥ HMHTEPHUM IIPOMEHaMa KOjeé MOTY JOBECTH [0
KPUTUYHHX PU3UKa N0 OpTraHu3anyjy y oOyayhHocru;

OCMHCIIE M YCIIOCTaBe ,,AHPPACTPYKTYPY OCHOBHHUX oOreparuja‘
KOja YKJbydyje jacHE W pa3yMJbHBE TIOJUTHKE, OIEPATHBHE
CTaHJap/ie W CTaHaapJe ycremHocTu (repdopmaHcu), Oyiere,
IUTAHOBE, CHUCTeMe, TMpOLEeAype, UTA, KOjU  peliaBajy
UICHTH(UKOBAHY U3JI0KEHOCT U CBOJE j€ Ha MPUXBATIHHB HUBO
PH3HKa;

Jla ce W3BPIIM aJIeKBAaHO Jelerupame (MpeHoc) ommamhema H
3ay’Kemha Y OKBUPY JI0/I€JbeHUX HAUICKHOCH.

OCMHUCIIE M CIIPOBOJIE€ KOHTPOJHE Ipollece KOjU MOTHBHIIY,
KaHAJIWIIy W/WIM Ha JPYyrd HAaylMH YCMEpaBajy 3aIrocjeHe naa
nocioBe 00aBJbajy Ha HAuMH KOjU omoryhaBa ocTBapHBame
MO3UTHUBHUX PE3YINITaTa,

OCMHUCIIE U CIIPOBOJIE MTpOrpame CTAIHOT mpahema Kako OM MOTJIIH
OLIEHUTH €()EeKTUBHOCT KOHTPOJIHUT TIpoIieca.

7.4. AHTEPHA PEBU3UJA

Humepna pesusuja je He3aBUCHO, 00J€KTUBHO UCITUTUBAE U KOHCYATAHTCKA
AaKTUBHOCT KOja jeé KpeupaHa ca LWJbeM Ja J0Ja BPEIHOCT M YHaIpeau
MOCJIOBalke¢ Opranu3anuje. VHTepHa peBH3Mja MOMakKe OpraHU3aIdjyd 1a
OCTBapH CBOj€ IIUJbEBE KPO3 CUCTEMATUYaH U TUCIUTUIMHOBAH MIPUCTYI OILICHH
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U 1o0oJbIIaly e(OUKACHOCTH yIpaBjbakba PHU3UKOM, KOHTpojamMa |
npouecuMa yrpassbama (The Institute of Internal Auditors, 2006).

OBaj 3a1aTak MHTEpHA PEBHU3H]ja TIOCTIKE KPO3 MPOBEPABAE U TOIPIIKY Ja
nocioBame cyojekra Oyne (MunucrapctBo ¢unancuja PemyOnmke Cpricke,
IlenTpanna jequauIa 3a XapMoHu3anujy, 2011):
- ycaryiaeHo ca mpaBHUM ITPONUCHMA,
- obe30eheno  moy3maHuM, ~TayHUM WU OJIArOBpEMEHUM
uHpopMaljama,
- y CKJIaay ca TPUHIMIIAMA EKOHOMHUYHOCTH, €(UKACHOCTH |
e(eKTUBHOCTH Y BE3H ca ynoTpeOoM pecypca,
- TaKBO J]Ja UMOBHHA U HH(pOpMaIHje Oy1y MaKCUMaJIHO 3amTHheHe.

PeBusmja y jaBHOM CEKTOpY jadya OATOBOPHOCT MITO C€ TOCTHXKE KpO3
(HpprqHI/IK 3a UHTEpHY peBu3njy y PemyOnuuu Cp6I/I_]I/I)
HE3aBUCHOCT PEBH30pa 0J1 CyOjeKTa peBu3mje,

- HIMPOK AEJIOKPYT pajia peBU3Hj€ y jJaBHOM CEKTOPY, KOjU 00yxBarTa
peryJiapHocT, ,,JOJUYHOCT U ,,BPEIHOCT 3a HOBAIl ',

- CIOCOOHOCT peBU30pa Jla pe3yaTaTe peBu3rja U Mperjiefa yuuHe
JOCTYITHUM  JaBHOCTH u JIEeMOKPATCKH n3abpaHum
OpeJCTaBHUIIMMA KOJU Cy OJrOBOpPHM 3a (pUHaHCHpame
pElIeBaHTHUX aKTHBHOCTH.

[Tompmika WHTEpHE peBU3Hje IOCIOBamY CyOjeKTa ce OCTBapyje Kpo3
(MunucrapctBo ¢unancuja Penyonuke Cpricke, lleHTpanna jenuHuna 3a
xapMoH#u3aIyjy, 2011):

- IUTAHUPAkE TIO0CIIOBA PEBU3HjE 3aCHOBAHO HA WICHTH(HKOBAY
pu3HKa ca kojuma ce nipeaysehe cycpehe,

- NpPOIIEHY a/JeKBAaTHOCTU U €(PUKACHOCTH CHUCTEMa MHTEPHUX
KOHTpOJIA,

- JlaBame caBeTa U NMpernopyka 3a MoO0JbIIAkE MOCI0BabA.
Mehynapoauu okBup npodeCHOHATHE MPAaKCe UHTEPHE PEBU3H]E CAAPIKU JIBE
Bpcte cMepHuua (JIykuh, 2022):

- Ob6aBe3yjyhe cmepuutie (eng. Mandatory guidance),

- CuaxxHo mpenopydeHe cmepruiie (eng. Strongly recommended

guidance).
ObaBe3yjyhe cMepHmile ce cactoje on AeuHMIIMje HHTEpHE pEBU3H]E,
Etnukor xomexca m Mehynapognux cranmapaa npodecHOHAHE TpaKce
uHTepHe peBusuje. CHaXHO MpernopydeHe cMmepHune caapxke: Caxerke
OCHOBHUX rieamta, [Ipenopyke 3a paa u [Ipaktuaan Boauy.
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7.4.1. Humepna pesusuja kao 0eo uHmepHux KOHmMpoid

VY nocaganrmeM u3jaramby CMO MPUCTYIUIN HHTEPHO] PEBU3UjU MPEBACXOTHO
yBakaBajyhu YM-EHHILY Ja je OHA JIE0 3aXTeBa M3 MOIJIaBJba 32 MPUCTYITHUX
nperoBopa. MelyyTum, TeHe3a pa3Boja HHTEPHE PEBU3HjE CEKE JIO CPEIAMHE
MPOIILIOT BEKa.

WuTepHa peBu3Mja Kao jeaHa oa QyHKIHja y mpeny3ehmma pa3Buja ce o
YeTpIEeCETHX rOJIMHA MPOILIOT BeKa. JaBHiIa ce Kao OJIrOBOp Ha YHHLCHUILY J1a
peBu3Mja (UHAHCH)CKUX M3BEILTAja O] CTPaHEe PEBU30PCKUX (hupMu HUje Ouia
JIOBOJBHA y CMHCIY yHampehema IMociioBama. YJjora UHTEpHE PEeBH3HjE Ce,
3aTUM, MPOIIMPHBAIA Y CKIaAy ca pacTyhum morpebama 3a yIpaBibambeM
pusunmMa. Tako ce cMarpa Ja je pa3Boj MHTEpHE PEBH3H]E MTPEnIao HEKOJIMKO
¢aza (JIykuh, 2022):

- PeBu3uja koja ce 3acHUBA Ha KOHTPOJIaMa,

- PeBu3suja xoja ce 3acHHMBA Ha MPOIECHMA,

- PeBu3uja koja ce 3acHUBA HA PU3HIIMMA,

- PeBu3uja xoja ce 3acCHMBA Ha YIIpaBJbamkhy PUULIAMA.

Pa3nuke n3mely TpaguumoHaNIHOT M HOBOT MPUCTYIIA MOXKEMO BHICTH U Y
cneaehoj tabenmu (Tabema 19). Buaumo na caBpeMEeHM MpPHCTYI CTaBJba
Harjlacak Ha pU3UKE, OJHOCHO YJIOTY MHTEPHE PEBU3HUje y TNPOICHUBAbBY
pusuka. OBze ce mojas3u o]l Tora ja MHTepHa peBru3nja Tpeda na Oyzae 1oaaTHH
MexaHM3aM Koju he ca cBOr acmekTa, Kao HE3aBUCHO W CTPYYHO TeJoO,
MPOLICHUTH JIa JIH j& MMPUCTYI YIpaBJbamky pusnnumMa y npeaysehy nodap. [pu
OBOME, UHTEPHH PEBU30PH CE IP’KE OKBUPA YIPABIbABEM PU3ULIUMA KOjJU j€
JIOHEO MEHAIMEHT mpey3eha.

3aro ce cmarpa Aa je mpodecroHallHa yjaora WHTepHE peBH3Hje aa Oyne
JIOJIATHU OCJIOHAI MEHAIMEHTy cyOjekra y O0opOu ca pusukoMm. MHTepHa
peBusmja he Ty cBojy ynory u3BpuiaBatu kpo3 (McNamee u Selim, 1998):
- [Ipyxame He3aBUCHE U 00JEKTUBHE OIIEHE, OJTHOCHO YBEPABAHE O
YMEPEHOCTH U e(heKTUBHOCTH Ipolieca YIpaBibaba pU3MLUMa U
WHTEPHUM KOHTPOJIaMa,
- JlaBame caBera W cyrectuja IpH JepHUHHCAYy CTpaTeruje
yIpaBJbaba PU3MIIMIMA U HAYMHA Ha KOJH c€ pu3HIM oapelhyjy,
- JlaBame mpeasiora y Be3u ca yHanpehemeM npolieca ynpasibama
pU3UIMa W TIpoleca CHpoBohema HWHTEPHUX KOHTpOJA ¥y
OpraHu3aIuju.
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Tabena 19

Cmapu u Ho8u npucmyn uHmepHoj pesusuju

Kapakrepucruke Crapa napaqurma Hosa napaaurma
Doxkyc uHTepHOT | MIHTepHE KOHTpoOIIe [MocnoBHU pu3HLIU
peBu3opa
Onrosop nHTepHOT | PeaktuBan, pearoBame | O0aBe3aH, y CTBapHOM
peBu3opa HAKOH HAcTaHKa | BpeMEHyY KOHTHHYUPaH

norahaja, HaJ30p, YYECTBOBAKE Y
JUCKOHTHHYUPAH, IepUHHCAkY CTPAaTEIIKUX
rnocMarpad y | IUIaHOBa
neQuHUCAY
CTpPaTEUIKHNX IJIAHOBA
[Ipouena uHTepHe | DakTopu pU3MKa [lnanupame y3 momoh
peBu3nje clieHapuja
Tectupame WHTEpHE | 3HauajHe KOHTPOJIe 3HavYajHU pUBUIH
peBusmje
Merone untepHe | Harmacak Ha uenoButoMm | Harmacak Ha  BaKHOCTH
peBu3mje U J€TaJbHOM TECTHpamy | MOKPUBEHOCTH  IIHUPOKOT
KOHTpOJIa CHeKTpa MOCITOBHUX
pHU3HKa
[Ipenopyxe uHTepHe | IHTEpHE KOHTpOIIE: VYpasibame pU3HLIMa:
peBu3mje .
- 0javaTH OJHOC KOpHCTH | n3dehu/muBep3nuKoBaTi
U TPOLIKOBA, PH3HIK,
- epukacHe / epeKTUBHE | MOAETUTH/TpaHCepucaTh
PHU3UK
KOHTpOJ'H/ICElTI/I/ MIPpUXBATUTH
PHU3HUK
UzBemraju VMHTEpHE | Y BE3U ca KOHTpojama Y Besauw ca puU3MIHMA
peBu3mje nporeca
VYnora uarepHe peusnje | HezaBucHa WnTerpanmja c
y npenysehy MPOLICHUBAaYKa YIIpaBJbakEM DPHU3HUIMMA U
¢dbyHKIHja KOPIIOpaTUBHUM
yIpaBbaJbeM

Hanomena. Tlpeysero ox Jlykuh, Jb. (2022). Humepna pesusuja xao ¢hakmop ynanpeheroa
Keanumema Kopnopamugnoz ynpaesara. bamwanyka: I'padun.
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W3 HaBesieHOT MTPOM3HIIA3HU J1a j€ IPUCTYI PU3UIIMMA Off CTPAaHE MEHAlIMEeHTa
Y MHTEPHOT PEBU30pa Pa3IMuUT, ajal Ja UMa UCTH LUJb. YIIOPEIHU IMpErie/
OBUX CIMYHOCTHU U PA3JIMKa MPUKA3aH j€ y HapeIHO] Tabeu.

Tabemna 20

Ynopeonu npuxaz npucmyny ynpaemarbem puzuyuma

PykoBoacTso -
YIpaBjbamkbe pUBHKOM

WuTepHa pesusuja - [Iponena pusnka

IlocTaBmame nnjb€Ba

UnentudukoBame nmubeBa Ha HUBOY npeny3eha m Ha

OCTBAapHBambE IHJHEBA
mpemy3eha

OpraHu3anyje HHBOY I10jeJJMHAYHUX OPTaHU3AIIMOHUX JICJIOBA

WnentuduxoBame YrBphuBame (akTopa puzMKa KOjH MOTY YTHIIATH Ha
norahaja koju MOTy | OCTBapUBam-€ IMJbeBa Mpeny3ehia, a Ha OCHOBY: UCKYCTBa
yTHULIATH Ha | KpO3 MPOBEJICHE PEBU3HjE U JaTe MPEropyKe, Hala3a u

Mperopyka  eKCTepHe  peBusHje  (ApkaBHE U
KOMEpIIHjaTHe), Hala3a WHCIIEKIH]je, Hajla3a YHYTPaIlhe

KOHTpOJIE, AHKETHUX YIUTHHUKA, UHTEPBjya,
brainstorming meroze, ananu3a, KCKyCTBa HHACHTHIHUX
OpraHm3almja u Cil.

Ilpouena pusuka vy
CMHUCIIy yTHIIaja H
BepoBaTtHOhe ¢ IUIBEM
Ja ce YTBPAM HHUBO
HWHXCPCHTHOT pU3HUKaA

IMpomeHa pushKa - MPUIKMCHBAIGE PEIATUBHE TEXHUHE
CBakOM (haKTOpy pH3HMKa W KaTeropusaldja ciabux
Tayaka CHCTEMa IpeMa PaHTy pU3HKa.

[Hoctryname 1o pusuky | PeBusopu HHCY OArOBOpHHU 3a MOCTYNamEe MO PHU3UKY,
aJy MOpajy NPOLEHUTH e(pUKACHOCT MHTEPHUX KOHTPOJIA
¥ KOHTPOJHHX TIOCTYIaKa ca acleKTa HhUXOBOT YTHIAja

Ha pe3UlyaHU PU3UK.

[Ipaheme u
U3BEIITABAbE

PeBuzopu HHCY OATOBOPHU 3a Npaheme 1 U3BEIITABAKE
0 pU3HKY, au Tpeda Jarm poLeHe Ja 1M Cy OBU MPOLIECH
npahema 1 N3BelITaBama aJIeKBATHH

Hanomena. Tpeysero on Jlykuh, Jb. (2022). Uumepna pesuszuja kao gpaxmop ynanpehera
Keanumema KopnopamusHoe ynpaesarsa. bamwanyka: I'padua.

Jlok je Kilacu4yHa eKCTepHa peBU3Mja (MHAHCHU]CKMX HM3BELITaja MOKa3UBasa
mra Hyje Omwno no0po ypaheHo, MHTepHA peBH3Wja J00Mja MPOAKTUBHU
kapakrtep. bynyhu na je 3acHoBaHa Ha yIpaBJbamky pU3UIMMa, OHA Tpeda aa
npeaynpear HeraTuBHe rnocioBHe ucxoje. [Ipu oBome TpebGa HarnacuTu aa je
MEHAIMEHT Ipeay3eha W majbe OATOBOpAaH 3a yNpabamke PH3UIUMA, JTOK
UHTEpHa peBHU3Mja Tpeba na Oyae MCK/bYYMBO KOHCYATAHTCKAa M CTpy4YHa
AKTUBHOCT.
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[Tocmarpahy rope HaBemeHe ¢ase, Teopuja KOPIIOPATHBHOT YHpaBJbamba
neuHUIIE B IPUCTYNA Yy MOCTYIamby HHTEPHE PEBU3H]E:
- Tpaouyuonannu npucmyn noApasymMeBa Ja je MHTEPHA PEBHU3Hja
¢dokycupana Ha mporeHy (yHKIMOHHCAakha UHTEPHUX KOHTPOJIA,
TE JaBama HE3aBUCHOI W CTPYYHOT MHIUBEHA O HHHXOBO]
a/ICKBaTHOCTH M ITPUMEHH.
- Mooepnu npucmyn MHTEPHO] PEBH3HJU j€ HACTAO KAO IMPOIYKT
KOHIIETITA YIpaBJbaba PHU3UIMMA W TOJpa3syMeBa Ja WHTEpHa
peBH3HMja MOJIa3H O/ HaArJIeamha pU3UKa.

Kacuauje hemo Buaetn na cy pusuim OpojHH, Ja BUXOBHU Y3POIM MOTY OUTH
CIIOJBHU W YHYTpPAIIbH, J]a Ha HEKe mpeay3ehe n He MoXe yTHLATH, HETO MX
Mopa npuxBaTUTH. KIbydHH 3aXTeB OBJIE j€ Ja c€ OHU Kao MOryhu HexXeJbeH!
norahaju mpeno3Hajy W IpOIeHE OJf CTpaHe MEHAlIMEHTa, JOK WHTEPHHU
peBu3op, Takohe, mMopa mo3HaBaTH (yHKIMOHHCAamE mpenyseha, HeroBy
MucHujy u Bu3Hjy. Kaga ce oBo mma y BHIy, jacHO je J1a c€ OJf MHTEPHUX
peBH30pa Tpake IIUPOKa 3HaWka U3 EKOHOMH]jE, 3aKOHOJABCTBA, (prHaHCH]a,
CTaTHCTUKE, TOPECKUX MpOoIuca, HYOPMALMOHUX M IUTHTAIHUX BEIITHHA.

7.4.2. Cmanoapou unmepHe pesusuje

Cepxa Crangapaa je aa (IlpupyuHuk 3a uHTepHYy peBusnjy y PemyGnunnm

Cpbujn):
- YTBpZIe OCHOBHE ITPUHLIUIIE UCIIPABHE MPAaKCe UHTEPHE PEBU3H]E,

- Ipy’Xke OKBUpP 3a 00aBjbambeé W IPOMOBHCAEHE HU3A IIOCIOBA
UHTEpHE peBU3Hje, KOjH ,,yBehaBajy BpeIHOCT® opraHu3aluje u oj
KOJUX OHA MMa KOPHUCTH,

- YCTAHOBE OCHOBY YCIIEIIIHOCTH MOCJIOBAa MHTEPHE PEBU3H]E,

- MOJICTHYY TIO00JBIIAE TIPOIIEypa U aKTHBHOCTH OpTaHU3aIlHje.

Mehynapoane crangapae 3a NpoQecHOHATHY NpPaKCy HWHTEpHE pEeBU3HjE
(ckpaheno Cranmapau) noHeo je HCTUTYT MHTEpHUX PEBU30pa Ha OCHOBY
BUIIECTOJMIIBUX aKTUBHOCTH YCMEPEHUX Ha ycaBpllaBame NMpodecHoHaTHe
Mpakce WHTEpPHE pEBH3Mje W OHM Cy Kao TaKBU TJ00amHO mpuxBaheHwu.
AKTHBHOCT Ha YycaBplllaBawy W HpuiarohaBamy CTaHIapAa c€ CIPOBOAU
NEPMAaHEHTHO, TaKO Jla C€ HOBU CTaHAapAM O4eKy]y y MpuMeHH of 1. janyapa
2025. roaune.®

Kako oBu Cranmapau npeicTaBjbajy OCHOB 3a OCHHUBAHbE U MPOQPECHOHAIHY
IpaKkcy MHTEpHE PEBU3MjE Y HACTABKY JajeMo HBUXOB ckpaheHu mperyen 6e3
MIMPHUX TyMauemwa Koja ce 3a 1norpede crnpoBol)era MHTEpHE PEeBU3UjE MOTY
Hahu y ctpyunoj nmuteparypu (The Institute of Internal Auditors, 2006a).

® Buneru untepHeT crpanuily MHCTUTYTa MHTEpHUX peBu3opa WwWw.theiia.org
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Tabena 21

Cmanoapou kapaxmepucmuxa (ampudymueHu)

Hymepunuka Ha3zus cranpapaa
03HaKa
1000 Cepxa, oBnarihiema 1 OArOBOPHOCT
1010 IMpu3HaBame obaBe3HNX cMepHUIla y [ToBeJbU HHTEpHE PEBH3H]E
1100 HesaBucHOCT 1 00j€KTHBHOCT
1110 Opranu3zaiimoHa He3aBUCHOCT
1111 Henocpenna capaama ca ogdopom
1120 Jlnana 00jexkTHBHOCT
1130 HapymaBame HE3aBUCHOCTH MM 00j€KTHBHOCTH
1200 CTpydHOCT H Ay)XHa npodecHoHalIHA MaXKHbHa

1210 CtpydHOCT

1220 HyxHa nmpodecroHaHa Maxmba

1230 KonrtrHyHnpaHo nmpod)eCHOHAIHO yCaBpIIaBamke

1300 IIporpam 06e30ehema u yHanpehema kBamuTeTa

1310 3axTeBu nporpama obezdehema u yHanpehema KBaTuTeTa

1311 WHTepHa onemnBama

1312 ExcrepHa onemnBama

1320 W3BemTaBame 0 mporpaMy OCUTypama U yHanpehema KBaIuTeTa

1321 Ynotpebda Harona "V cxkrady ca Mehynapoouum

CManoapoumMa 3a npopecuoHaIny npaKcy unmepne pesusuje”

Hanomena. Tpeysero on The Institute of Internal Auditors (2006a). International Standards
for the Professional Practice of Internal Auditing (IPPF). TIlpeysero ca
https://www.theiia.org/en/content/guidance/mandatory/standards/international -standards-for-
the-professional-practice-of-internal-auditing/

Hapenenn cranmapau oapelyjy ynory W moJjiokaj WHTEPHUX PEBHU30pA Y
OpraHu3aliju Kao M CTaHAapjae NpopecHOHATHOr MPHUCTYNAa HWHTEPHHUX
peBU30pa MociIOBUMa MHTEpHE peBusuje. [lopen wux mocroje U craHAapAu
U3BOhema WM paHU CTAHIApIU KaKo Ce jOII 30BY.
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Tabena 22

Paonu cmanoapou

Hymepunuka Ha3zus cranpapaa
03HaKa
2000 Ynpasibame akTHBHOIINY HHTEPHE PEBHU3H]E
2010 [Tnanupame
2020 W3pemraBame 1 0;100paBame
2030 Ynpaibame pecypcuma
2040 [Tonutuke u nponeaype
2050 Koopnunammja
2060 W3BemTaBarme BHUINET PYKOBOJICTBA M YIIPaBe
2070 ExcrepHu npy»kanan yciyra u opraHu3aioHa OATOBOPHOCT 32
WHTEPHY PEBHU3H]jY
2100 [Tpupona nocna
2110 KopmopatnsHo ynpaBibame
2120 YipaBsbambe pU3NKOM
2130 Kontpomna
2200 [1nanupame aHTa)KMaHa
2201 Pasmarpama TOKOM TIaHHpama
2220 OOyxBaT aHraXOBaba
2230 Pacrnioniena pecypca aHraxoBama
2240 Pajnu nporpam peBusuje
2300 N3Boheme anraxoBama
2310 Wnentndukanuja napopmanmja
2320 AHanm3a u rmporeHa
2330 JlokyMeHTOBame nHGOpMaIyja
2340 Hazaszop Hax aHraxxmMaHoM
2400 CaonmraBame pe3ysrara
2410 Kpurepujymu u3BemraBama
2420 KBanurer u3Bemnrasama
2421 I'pemike 1 mpomycT
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2430 Ynorpeba HaBoma "Mzepueno y cxnady ca Mehyrnapooum
cmanoapouma 3a npodecuoHany npakcy uHmepHe pesusuje"

2431 OobenonamuBame HeyCKI1a)eHOCTH aHTaXKMaHa

2440 JlocTaBibame pe3ynrarta

2450 CBeoOyxBaTHa MHUIIJbEHA

2500 CBeoOyxBaTHa MHULIJbEHHA

2600 H3BeniraBame 0 mpuxBaheHOM PH3HKY

Hanomena. Tpeysero ox The Institute of Internal Auditors (2006a). International Standards
for the Professional Practice of Internal Auditing (IPPF). TIpeyseto ca
https://www.theiia.org/en/content/quidance/mandatory/standards/international -standards-for-
the-professional-practice-of-internal-auditing/

7.4.3. Kooekc npoghecuonanne emuke

3nayaj Konekca nmpogecronanne eruke (ETHdkor kogekca) moiasu o1 Tora a
aKTHMBHOCT WHTEpHE peBH3Mje, Oyayhm na ce OIHOCHM Ha MpPOLCHHUBAHE
3aKOHUTOCTH ¥ MIPABHIIHOCTH Pajia v MOCTYIamka ca JaBHUM CpeACTBUMA, Tpeba
Ia Oyzie y CKJIaly ca €THYKUM CTaHJapAnMa.

ETtnuku xogexc MHCTUTYTa MHTEpHUX peBU30pa 00yxBaTa JABE KOMIIOHEHETE
(The Institute of Internal Auditors, 2006a):
1.  TlpuHnume Koju Cy peJIeBaHTHH 3a MpodecHjy 1 mpakcy WHTEPHE
peBusyje,
2.  IlpaBmia moHamama WHTEPHHX pPEBHU30pa Koja OJrke Tymade
NpUHIMIE U Tpeba Ja ycMepaBajy €THUKO MOHAIllake MHTEPHUX
peBu3opa.

[IpuHIMITN KOje MHTEpHH PEBU30pH Mopajy momroBatu cy cieachu (The
Institute of Internal Auditors, 2006a):
- WHTEerpuTeT WHTEPHUX pEBU30pa CE€ OJHOCH Ha TOLITEHE,
MapJbUBOCT W HE3aBUCHOCT MHTEPHOT PEBH30pa IITO yTUYE Ha
CTBapame IOBepema KOJI KIHMjeHaTa Yy IOY3AaHOCT HUXOBUX
Hajasa.
- OO0jeKTUBHOCT - UHTEPHHU PEBU30PU CBOj€ M3BEILTAje CaCTaBbajy
Ha OCHOBY CBOT ITPO()E€CHOHATHOT 3Haka M 3aT€YCHUX Halla3a u He
JI03BOJbABAjy Jia MOANAAHY MO HEMPUMEpaH YTHULA] CBOJUX HIIH
HeuMjux Tyhux uHTEepeca.
- [ToBepspUBOCT - OTHOCH C€ HA YMILEHUILY J]a THTEPHH PEBU30PU HE
cMejy obenoamruBaTi HHMOpPMAIMje 10 KOJUX Cy JOILIH TOKOM
BpIICHa PEBU3MjE€ OCUM Y CIIy4ajy KaJa IOCTOJU 3aKOHOM
npornrcada o0aBe3a WK TO HAJIaXy MpaBuiia mpodecuje.
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KoMmneHTeHTHOCT - moapa3zymMeBa NIPUMEHY PEJIEBAaHTHUX 3Hamba,
BEIITHHA U UCKYCTBA Y BPILICHY UHTEPHE PEBU3H]C.

[TpaBuina nonamrama cy cieaeha (The Institute of Internal Auditors, 2006a):

1.

Humezepumem noapazymena aa:

WNuTtepuu peBu3opu 00aBibajy paj MOIMTEHO, BPEIHO U OATOBOPHO,
[NomTyjy 3aKOHCKE MPOMHCe U 00ET0AakY]jy YHHEHUIIE Y CKIIa Ty
ca mpornucumMa 1 mpohecujom,

He yyecTBYyjy cBeCHO y KpUMHUHAIHUM paJlbaMa, HUTH YU4ECTBY]Y
y JenuMa Koja TUCKPeIuTyjy mpodecujy HHTepHE PEeBU3H|E WIH
npodeCHOoHAIIHE OpraHu3aIlyje,

[TomTyjy u pompuHOCE TPaBHUM U ETHYKUM LUJbEBUMA
OpraHm3aIyje.

Objexmuerocm noapasyMeBa Jia UHTEPHU PEBH30PU:

Hucy ymemanu y Omiio kKakBe paame WM OJHOCE KOjH MOTY Jia
OMETajy WX /1a YIpo3e HEMPUCTPACHOCT MPOIICHE,

He nmpuxBarajy HMImTa INTO MOXE YIPO3HTH  HHHXOBO
npodecnoHaHO pacyhuBame,

Ob6enonamyjy cBe MaTepHjajiHe YHILEHUIIE KOj€ Cy UM IIO3HATe a
Koje Ou, ako He Ou O6use o0enogameHe, MOryie 1a yTHUy HeTaTUBHO
Ha M3BEIITABAE.

Tlogepwpusocm noapazyMeBa Jla UHTEPHH PEBU3OPH:

Tpeba ma ca KpajibuM OMPE30M MPUCTYIIE KOPUIThEhY U 3aIITUTH
uH(popMaIrja 10 KOjuX Cy JOIUIA Y TOKY CBOT paja,

He xopucte uHpopmanyje y Huby OCTBapuBama JIUYHE KOPUCTH
WIM Ha HA4YMH KOjJU je y CYIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM HJIU j€ HITeTaH
10 TIPaBHE M €THUYKE ITUJBEBE OpraHU3alH]e.

Komnemenmnocm noapazymeBa Jja UHTEpPHU PEBU30PU:

[Ipyxajy camo oOHEe yciyre 3a Koje HMMajy IMOTpeOHa 3Hama,
BEIITHHE U UCKYCTBO,

[Tpyxajy ycimyre HHTEpHE peBU3Hje Y CKJIaJly ca MPOIUCUMa KOjH
cy 3acHoBaHU Ha CTaHAap/AMMa UHTEPHE peBU3H]eE.

3aKOHCKY OCHOBY 3a MHTEPHY PEBH3H]y MpEICTaBha 3aKOH O OYILIETCKOM
cucremy. [loBesba 0 MHTEPHO] PEBU3MjU ypelyje yllory HHTEpHE peBHU3Hje, Te
HEOMXOTHO OKPYKEHE Y KOJeM peBU3Hja MOKe €(PEeKTHBHO J1a (YHKIIMOHHUIIIE
U JIONIPUHOCH YCTIEITHOCTH OpTraHu3alIHje.

Ilosewa unTEepHE peBusmje Tpeba na (IIpupydHuk 3a MHTEpHY pEeBU3H]Y Y

Cpbujn):

YKpaTKO HaBeJle yJIOTY HHTEPHE PEBU3H]E,
MpeJICTaBu OOUM TI0CTIa UHTEPHE PEBU3H]E,
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CBaku

o0jacHM Ha Koju HauuH he ce 00e30enUTH HEe3aBUCHOCT MHTEPHE
peBusmyje,

HaBeJIe OJIrOBOPHOCTH HAYEITHHUKA CITYXOe 32 MHTEPHY PEBHU3H]Y U
OJITOBOPHOCTH PYKOBOJIMOIIA OpTraHu3alIyje,

JIeTaJbHO HABEJIC CTPYKTYPY M3BEIITaBamkha U

o0jacHu Be3y u3Mel)y HHTepHE PEeBU3H]E U OCTAIUX OpraHa.

cy0Ojekat Tpeba ga moHece cBojy I[loBesby 4HMju Cy NOTIHCHHIA

PYKOBOJIMIIAI] MHTEPHE PEBU3H]j€ U pyKoBoAWIall cyOjekTa. ExemenTu nmosesbe
Ccy mpomnucaHu, a Hajuemhe je mnpakca na lleHTpanna jenuHuma 3a
XapMOHHU3AIM]y CAYMHHA OKBHPHY MOBEJbY Koja he 6utu obpasar 3a cybjexre
JaBHOT CEKTOpa Jia CAYnaBajy CBOj€ MOBEJHE.

EnemenTu xoje moBesba Tpeba a caapxku cy ciueachu:

Yeoo - y oBoM ey ce omucyje IITa MOBEJba CAAPKU U KO CYy
MNOTIUCHHIIH.

Onwmu npucmyn - OBA€ Ce HaBOAU AePUHUIM]ja UHTEPHE PEBU3H]E,
IBEHO MECTO y MocTojeho] OpraHu3allioH0j CTPYKTYpH cyOjekTa u
IpaBHA peryJaTHBa IO KOjOj MHTEPHA PEBH3Hja paad U IO KOjOj ce
JIOHOCH TIOBEJbA.

Cepxa u yuwn unmepne pesusuje - TOE Ce HABOAM JAa je MHTEpHA
peBU3Mja €0 CHUCTEMa HWHTEPHHUX KOHTposia y cyOjekTy, na je
(YHKIIMOHATHO HE3aBHCHA, a EHA yJora je Jla BPIIM HE3aBHCHY U
CTPY4YHY IPOLIEHY CUCTEMa HUHTEPHUX KOHTPOJIA y CYyOjeKTYy.
Heszasucnocm - oBIe ce TIIOHOBO HarjamaBa (YHKIMOHAIHA
CaMOCTAQJTHOCT W TMO/BJAYM Ja je JeJUHHULA HHTEpHE peBH3Hje
JTUPEKTHO OJrOBOpHA PyKOBoAMOLy cyOjekTa. IHTepHu peBuU30pH He
Mory 00aBJbaTH HUjEIHY APYT'Y aKTUBHOCT, HUTH OUTH OJITOBOPHH 3a
OMJIO KOj€ MOCJIOBE OCUM TOCJIOBA UHTEPHE PEBU3H]E.

Ynoea u oenoxpyz paoa unmepne pesusuje - HarnamiaBa ce aa UHTepHa
peBH3HMja MOMaXke CYOjeKTy Ja OCTBAapH CBOj€ LIMJBEBE U TO ITYyTEM
IpOIIeHE cHcTeMa yrpaBibamba pusuiuMa. OpJie je moTpeOHo, 3aTHM,
HABECTH JIa UHTEPHH PEBU30PH MMajy TPaBO MPHUCTYIIa IPOCTOpHjama,
3aroCICHUM U JOKYMEHTAIIMjU KOja j€ Y BE3H Ca MOCIOBHUM MPOLIECOM
yHjy peBu3ujy Bpie. HaBone ce u 3aianu UHTEpHE PEBU3HjE KOJU ce
nokJanajy ca (azama Bpllewha Ipolieca HHTEpHE PEBU3H]E.
Hzeewimasarve - y OBOM JIeTy TTOBEJbE NEPUHHIITY CE BPCTE, POKOBU U
OJITOBOpHA JIMIIa 3a TpOLleC HW3BElITaBama. lI3BemTaBame IMpeMa
PYKOBOAMIY CyOjeKTa ce BpIIM HAaKOH CBake 00aBJbEHE pEBU3H]E,
OJTHOCHO Y MOMEHTY Ka/ia je MpoLeC BpIIEHa PEeBU3HjE NMPEKUHYT Y
CKiamy ca 3akoHOM jaeduHucanmM ycioBuma. Ilopem Tora
PYKOBOJIMIIAIl MHTEPHE PEBU3H]E je JyXkKaH Jla Y 3aKOHOM IPONHUCAHUM
pokoBHuMa (Hajuenrhe /1Ba MyTa roAMIIKBE) U Ha 3aKOHOM MPOMHCAHOM
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oOpaciy wu3BemraBa lleHTpanHy jenuHHIly 32 XapMOHHU3aIUjy O
CIPOBEJICHUM pEeBU3MjaMa y MPETXOJHOM IMepuonay. V3BemraBame
MOKe OUTH YCMEPEHO U IIpeMa €KCTEPHO] peBH3UjU (BHICIH CMO 1A je
3axXTEeB W3 IOTNIaBJba 32 OCHHMBAWE JAp)KaBHE peBU3OpcKe Kyhe koja
BPIITH €KCTEPHY PEBU3H]Y).

Henpasunnocmu u cymme na npesapy - yKOIUKO UHTEPHH PEBU30D Y
MOCTYIIKY BpIICHa peBU3Hje oh)e y CyMmbY J1a je U3BPIICHO KPUBUYHO
JIeNI0 WM TIpeBapa, JyXaH je 0e3 ojuiarama 00aBeCTUTH PyKOBOANOIA
cyOjekTa M HamexxHe opraHe. [lopem Tora, W3BemTaBame IMpema
Ha/IJISKHUM OpraHruMa W3BaH cy0jeKkTa Moke OUTH U Ha FIbUXOB 3aXTEB.
WHTepHH peBH30pH Ce ITpeMa MOBEPJEUBUM HH(OpMaIjama 0JTHOCE Y
ckiany ca Komekcom mpodecuonanne eTnke MHTEPHHX pPEBU30pa U
NPaBHOM PETYJIATUBOM.

Ha xpajy, moBesba Tpeba 1a mpomucyje U capaorwy ca eKcmepHoM
PeBU3UJOM U YEHMPATHOM jJeOUHUYOM 34 XAPMOHUAYU]Y .

7.4.4. [lnanuparee unmephe pegusuje

[TpoBoheme MHTEpPHE pPEBU3HjE MOXKEMO YCIOBHO IOJACIHTH HAa HEKOJHKO

daza:

IInanuparse - oBa (aza moapasymeBa IUIaHHPAHE HA JIBA HUBOA -
CTapTEIIKOM U OINEpPaTHBHOM, 3aTUM Ha HHBOY jEIUHHIE 3a
WHTEPHY PEBU3H]Y U HA HUBOY TOjeIMHAYHE PEBU3H]E.

Ilposoherwe unmepHe pesusuje - TOApPa3yMeBa IIOCIOBE U
AKTUBHOCTH PEBU3HjE Y YKEM CMHUCITY.
Hzeewmasarwe u  npaherwe - o00yxBaTa  H3BELITaBaHbE

pykoBoauola cyOjekTa O TMOjeJMHAYHUM peBU3MjaMa, Te
U3BELITABAKE LIEHTPAIHE jJeIUHMIIE 33 XapMOHM3ALHU]y O pany
0JIeJbeHha/jeIMHUIIE 32 UHTEPHY peBu3H]jy. [Ipaheme ce oqHocH Ha
npaheme aKTUBHOCTH PEBUMPAHOT Cy0jeKTa [0 aKLIMOHOM IUIaHy
3a IPUMEHY aTUX IIPENopyKa.

[TpBa u moyeTHa aKTUBHOCT UHTEPHE PEBU3H]jE Y Cy0jeKTy HAaKOH (hopMUpama
JEMHULIE/0ONIeJhbeha 32 HWHTEPHY PEBU3H]y W HMMEHOBama PYKOBOIUOIA
UHTEpHE pEeBU3MjE je M3paja cTpaTellkor miaHa. [Inanupame je HeonmxojaHa
aKTUBHOCT jep oHa omoryhaBa JeduHUCam€ U OCTBApUBAIE LIUJbEBA,
yTBphUBamkEe MPUOPUTETA U TPOLIEHY aJIEKBATHOCTH PACIIONIOKUBUX pecypca.
[Topen oBora, mianupame omoryhasa (Munucrapctso ¢puHancuja Pemyonuke
Cprcke, LlenTpanna jenuanna 3a xapmoHuzaujy, 2011):

OcHoBy 3a mporieHy 0ynyhux motpeba 3a pecypcuma,
Osnamhema fa ce, HAKOH MITO TUIaH OyJe 0J00pEeH, MOoCTyIa o
BEMY,
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- [TnaH je ”HCTPYMEHT YMjuUM 0100paBamkbEM PYKOBOJICTBO IIPHXBATA
MOCIIOBE KOje 00aBJhba MHTEPHA PEBU3H]A,

- EBunennujy ¢axtopa KOju Cy YTHIAIH Ha TUIAHUPAkE Kao |
€BUJICHIIN]Y JOHECECHUX OJITyKa.

Beh je peueHo na ce muanupame 00aBsba Ha JBa HUBOA - IUIAHUPALE HA HUBOY
JeAMHUIIE 3a WHTEPHY pEBU3Hjy IMOJpa3yMeBa W3pajy CTpPATCHIKUX |
TOJIMIIHHX TUIAHOBA MHTEPHE PEBHU3H]E, IOK CE Ha HUBOY CBAaKOT PEBU30PCKOT
npoiieca u3palyje mian u nporpam nojeAMHaA4YHE PEBU3H]E.

M3pana cTpaTemkor mjiaHa BpIIU Ce€ 3a MEPHOA O TPU IOAMHE, C TUM Ja ce
IpUMeRYyje CYKIIeCHBHO IUIAHHPAmEe MITO 3HAYM J1a CE CBAKe TOJMHE BPIIU
@Kypupame Tako INTO Apyra roguHa mocrojeher miaHa mocraje mpBa 3a
HapeIH! Tporoxommy nepuoa. [lpu oBoMe ce cTpaTelKH IIaH U MpOLEHA
pH3HKa BpIIe TAKO Ja ce y3My y 003Mp cBe U3MEHE Y IMJbeBHMa Tpeny3eha u
MOCIIOBUMa WHTEPHE PEBHU3Hje KOje Cy ce Jorojwie y Tekyhoj TOAuHH.
CTpaTenky IJIaH U HBEroBE M3MEHE CaudbaBa PYKOBOAMIALL JEAMHUIIE 32
WHTEPHY PEBU3H]Y, a 0100paBa pyKOBOMIIALl Cy0jeKTa.

CaMo cTpaTemiKo IIaHUPake Ce CACTOjJH O/ HEKOJIMKO TI0CIOBA U 33/1aTaka U

to (MunucrapctBo punancuja Penyonuke Cpricke, LlenTpanHa jequnuia 3a

xapMoHu3aiyjy, 2011):

1.  Vmephusarwe pesuszopckoz oxpycerwa - moapasymeBa yCTBapu
yTBphUBame UJbEBA, CTapaTeTHja MOCIOBaka U Pa3Boja, pU3UKa
U 33J1aTaka ca KojuMa ce 3arociieHu y npeaysehy cycpehy. OBo
nmojipa3yMeBa M pazyMeBamke MUCHje W BHU3H]e mpenay3eha, Kao u
uMHIa Kojer mpeaysehe uma y jaBHoctu. OBHM mojamu cy
caJipkaHW y CTPATEHIKUM JOKYMEHTHMa CyO0jeKkTa, IUIaHOBHUMA,
NPOTHO3aMa, ajld M y MPETXOJHUM PEBU30PCKHM H3BELITajUMA.
OBe je oa KOpUCTH UMATH YBHUJ Y UMHUU U MNEPLUENLUH]y KOjy
JABHOCT MMa O Cy0jeKTy.
2.  Hoenmugurosare npoyeca u opeaHuzayuoHux 0enosa cybjekma

- yTBphHBame npoleca U MOJNpoIeca jeé BeoMa BaXKHO 3a CaMo
ornepaTUBHO o0aBJjbame peBusuje. Pesynratu mojequHaAuYHUX
[0CJI0Ba MOT'Y Aa Oy/y MMIYTH 3a BUILE PAa3IMUYUTHX Ipolieca, ca
Jpyre CTpaHe, HEOMXOTHO j€ OBY JIMCTY CBECTH Ha pa3yMHY Mepy
Kako OM ce peBu3Hje Morye MTO epUKACHUje U3BOJUTH. 3a OBE
noTpede je BpJI0 KOPUCHO aKO Y CYOjeKTYy MMa CIPOBEICH CUCTEM
¢uHaHCHjCKOT ymnpaBjbakba M KOHTpoje Oyayhu pa oH
MoJpa3yMeBa IOMKC W ONKC CBUX MOCIOBHUX mporeca. [lopen
MOCJIOBUX Tpolieca, OBJIE CE MOPajy y3€TH y 003Up CBH MOAALHU O
OpPTraHW3aIllMOHO] CTPYKTYPH W TIPOTOKY HAJIC)KHOCTH U
OJITOBOPHOCTH YHYTap Cy0jeKTa.
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Ilpoyena pusuxa na HUB0Y OpP2AHU3AYUOHUX 0el08a U cyOjekma -
CJIIMYHO Ka0 M Y OKBHUPY (DPMHAHCH]CKOT yIpaBJbarkba U KOHTPOJIE,
NpOICHAa PH3HKA je HajBaXHHUjU €JIEMEHT Y TPOIECYy MHTEPHUX
KOHTpOJIa 3aCHOBAaHMUX Ha YylpaBibamy pu3ukoM. OBrae je
HEOIXO/HO Jia C€ TPOIeHA M3BPIIU KA0 HE3aBUCHO U CTPYYHO
NPOICHUBAKBE UHTEPHOT PEBU30pa O OMACHOCTHMA Ca KOjUMa Ce
npenysehe cycpehe. OBo je OUTHO M ca CTAaHOBHUINTA TUTAHUPAHA
PEBU30PCKUX pecypca Oyayhu fa ce peBu3Hje MOCIOBHUX MpoIieca
KOj€ Cy O3HauYeHE Kao BHCOKOpPH3MYHE 00aBJbajy Behu Opoj maHa
10 aHTaXOBaHOM peBu30py. Cama mpoliieHa ce BPIIU TakKo IITO Ce
NPBO W3BPIIM MPOICHA pH3MKAa HAa HUBOY OPraHU3alMOHUX
JIeNIOBa, a IOTOM CE€ Y OHMM OpraHU3allMOHHMM JEJI0BUMA KOjU Cy
OLICKEHH KAao BHUCOKOPU3MYHHM BpIIM M TMPOLEHA Ha HHUBOY
MOCJIOBHUX TpoIieca.

Oonyka o cmpameeuju pesuzuje - oBa (aza je ycIOBIbEHA
00aBJbalbeM IMPETXO/JHE, OJHOCHO OO0OaB/balbEM aJCKBAaTHE
nporieHe pusuka. CTparervja peBU3Wje TOJpa3ymMeBa Ja ce
BHUCOKOPH3MYHH TIOCJIOBHH TIporiecu 00aBipajy uemhe, Tako he
MIOCJIOBHU TPOLIECH KOjU CYy O3HAYEHU Jla ca COOOM HOCE BUCOKH
pu3uK OuTH 00aBJbAHH CBAaKe TOAMHE, OHU Ca CPEIHIM PU3HKOM
CBakKe JIBE, a Ca HUCKUM PU3HKOM CBaKe TP TOAHMHE MpH yemy he
ce OrpaHMYUTH CaMO Ha J[Ba WIIM TPH KJbY4Ha mporeca. McTo tako,
TaMo TJie je pU3UK BUCOK, peBH3Hja MOpa OUTH CBEOOYyXBaTHHU]ja U
y3€TH y 003Up CBe Ipolece, 0K KOJ OpraHM3aIllMOHUX JIEI0Ba Y
KOjUMa Cy UJIEHTU(UKOBAHU HUCKU PU3MILIU, PEBU3Hja MOXKE J1a ce
0a3mpa caMo Ha HEKOJIHMKO KJbYUYHHUX IpoIieca.

Ilpoyena nompeba 3a pesuzopckum pecypcuma - 0Bo ToJpa3zyMeBa
MJIaHUpamke HEOMXoAHOT Opoja peBusopa. [Ipu oBome, y 003up ce
y3UMajy MoKa3aTeJbH Kao IITO Cy KOMIUIEKCHOCT 10CJIa U MPoLieHa
KOMITIETEHTHOCTH PEBH30pa Kao W MOTPEOHO PEBHU30PCKO BpeMe
HEOMXOJHO Ja cBe (a3e HHTEpHE peBu3Hje Oyay aaeKBaTHO
U3BEJICHE.

Ha ocHOBY TporoauImer cTpaTelkor IiaHa BPIIU Ce TOUIIbE TIaHUPAbhe
uHTepHe peBusuje. [lomasm ce o mpoleHe pU3WKa W PACMOIOKUBHX
PEBU3OPCKUX pecypca. YoOuuajeHo je na ce mwianupa (MUHHCTapCTBO
¢unancuja PenyOnuke Cprcke, LlenTpanHa jenuHuma 3a XapMOHHU3aIH]y,

2011):

3a peBU3Hje KOje Cy MOPOLEHEHE Ca BUCOKMM PU3UKOM J0 35
pagHUX JlaHa,

peBH3Hje MPOLCHEHE CPEABUM PUZUKOM JI0 25 paJHUX JlaHa,
peBU3Hje HUCKOT pu3uKka 10 10 pagHux naHa.
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[opuuimuM T1aHoM ce yTBphyje peBH30PCKU THM U BPEMEHCKH IEePHOJI Kaia
he mojenuuaune peBusmje Outu BpiieHe. [Ipu oBOME, HEOMXOMHO j€ YBEK
octaBuTu ojapeheHn Opoj maHa 3a HenpeaBuleHE OKOJHOCTH (OJICYCTBO ca
nocia, 00JIeCT peBH30pa U Cil.) Kao U 32 HEONxoJHe o0yKe M ycaBplLIaBama.
ITopen Tora, moryhe je ma y TOKYy IIOCIOBHE ToiuHEe nohe 1m0 mojaBe
HerlaHupaHux jorahaja koju he 3axTeBaTd BaHpeOHE PEBH3HMjE WIM Ja
PYKOBOAMIIAIl CyOjeKTa HAJIOXKH BPIICHE HEKE PEBU3H]j€ KOja HUje YBPIITEHA Y
roauimny wiad. OBe nocneame Ha3uBajy ce ad hock peBusuje u Bpiie ce 1o
HaJIOTy PYKOBOAMOIIA, YUME C€ YTBplyje u 0OMM U ITUJbEBH PEBHU3H]E.

[Tnan mojearHAYHE pEeBHU3HjE CE BPIIN HA OCHOBY TOJUIILET TIAHA TIPH YEMY
j€ HEOIXOTHO TIPBO YTBPAMTH BPCTY, IIUJb U OOUM pEBU3H]E.

Ogze Tpeba HATOMEHYTH J1a TOCTOj | BUIIIE PA3IMYUTHX PEBHU3H]ja IIPU YEMY Ce
Kao OCHOBHE BpcTe peBu3uje HaBoje (MuHucTapceTBo (uHaHcuja Penyomuke
Cpricke, LlenTpanna jenununa 3a xapMmonusamujy, 2011):

- peBusuja yckiaheHOCTH - TOApa3yMeBa OLEHYy Ja JIM Cce
MOCJIOBamke 00aBJba Ca 3aKOHOM,

- peBU3Mja CHCTeMa MHTEPHUX KOHTpOJIa - MOJAPa3yMeBa JaBambe
HE3aBHCHOI MHILBEHa O CHCTEMY HMHTEpHHX KOHTpoJia Y
cy0jeKTy, a MOKe y ceOH caJlpiKaTh U elIeMeHTe YCKIIal)eHOCTH,

- peBH3Mja y4YMHAKa - CaIpXKH MPOIEHY EKOHOMHYHOCTH,
e(UKACHOCTH U €()EKTUBHOCTH.

[Topen HaBeeHUX, OCHOBHHUX, Y Ipakcu cpeheMo U Apyre BpCTe peBU3H]ja Kao
IITO CY:

- ¢uHaHCHjCKa peBu3Nja,

- peBusuja UT cucrema,

- peBH3Hja Iporpama u mnpojexara.

[TpBa ¢aza y mnanupamy nojeIMHaYHUX PEBU3Hja j€ IPETUMUHAPHU MTPETie]
KOjH MpyXa YBUJ Y OIITY CIUKY 00j1acTu koje he 6utu pesunupane. [Totom
ce BpIIM M NpeIMMHHApHA IPOLEHA PU3UKa Kako OM ce MOorJie OApPEIUTH
IpUpojia U peociesl NojeAMHAaYHUX [TOCIOBa Y BplIewkYy peBu3nje. Moxemo
pehn nma WHTEpHH pPEBH3OPH Y CKIAAYy ca MPETMMHHAPHO TPOLCHEHUM
pu3UIMMa pa3BHUjajy olpeheHn peBM30pPCKH MPHUCTYN. Y OKBUPY OBe (ase
Moryhe je oapkaTu W TpeTMMUHApHU CacTaHaK ca PYKOBOAMOLIEM U
3aMoCiIEHUM Yy OJIeJbehbY Yy KoMe he ce BpUIMTH peBU3Hja.

Ha ocHOBy miaHa peBu3nje caunmbaBa ce U IPOrpaM peBU3Hje KOju Tpeba 1a
canpku  (MunucrapcTtBo ¢unancuja Penyonuke Cprcke, IleHTpanna
jenuHuIa 3a XapMoHu3anujy, 2011):
- aKTUBHOCTH KOj€ C€ y OKBUPY CBake (a3e peBU3Hje CIPOBOJE Y
CKJIay ca crienu(UIHOCTHMA caMe PEBU3H]E,
- PEBU30PH KOJH Cy OJITOBOpHA JIMIIA 33 CBAaKy OJ HaBeACHUX (a3za,
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- BpeMe IpoBol)ema ca KpajibuM POKOBHUMA 3a CBaKy ¢hazy,
- pedepeHiie - TOKyMEeHTH Koju he Outu pesynrar crpoBohema
CBake ojI IIaHupaHuX (aza.

Tabemna 23

Inanuparwe unmepne pesusuje

®aza AKTHBHOCTH Hapnexunoct
Crpatewku mian | - yTBphuBame peBusopckor | Caunmana
OKpYXema KOBO/IMJIAI] HHTEPHE
(CyxnecuBHO py py JuLTat p
peBusmje,  omoOpaBa
TPOTO/IUIIHHE - TpolleHAa pHU3UKAa Ha HHBOY COBOIIIA
TUTAHUPAKHE) OpTaHU3alMOHUX JIeTI0Ba U Mpolieca PYKOBOIIANL
cy0jekra
- JIOHOIICHE OJUTYKE O CTpaTeTHju
peBusmje
- IPOIICHA PEBU30PCKUX pecypca
Fomummsy man - pacriopen nmojenHayHUX peBusmnja | Caunmana
o Opojy pEeBU30PCKUX JlaHa KOBOJIHMJIAI] HHTEPHE
(rogumime Ha poJy P P A Py Juat p
. .| peBusmje, omoOpaBa
OCHOBY - pacniope[ ojeJUHAYHUX PEBHU3H]ja COBOITA
CTPATEIIKOT 1o KBaprainuma / Meceruma PYKOBOHIAN
cyOjekra
J1aHa)
- IPOIICHA PEBU30PCKUX pecypca
[Tnan m mporpam | - ogpehuBame BpcTe, nniba 1 o0nMa | Caunmaba
MojeIMHaAYHE peBu3mje pyKOBOAMIIALL
peBu3mje PEBU3OPCKOT  THMA,
- IpeJTMMUHAPHH TTperiie/]
onobpasa
- IpeJIMMHUHApHA OlIeHA PH3HKa PYKOBOTUIIAI]
jeIUHU UHTEPH
- IpeJTMMUHAPHU CaCTaHaK JCIUHHIC epre
peBusmje
- yrtBphuBame ®  pexmocinen
T0jeIMHAYHUX TTI0CIIOBA
- IpOTpaM TojeTMHAYHE PEBU3H]E
- IUCMO HajaBe

Hanomena. TlpeacrasibeHo oj ctpane aytopa Ha ocHoBy The Institute of Internal Auditors
(2006a). International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing (IPPF).
Ipeysero ca https://www.theiia.org/en/content/guidance/mandatory/standards/international-
standards-for-the-professional-practice-of-internal-auditing/

OBne Tpeba HamoOMEHYTH Jla IUIAaHUpamke I0jeIMHAYHE pEBHU3UjEe U
cauMmbaBambe IUIaHa M0jeIMHauYHe PEeBU3Hje Tpeba mocMaTpaTH Kao €0 CaMor
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npoiieca peBu3mje y yKeM CMHUCIY, T€ Jla IUIaHUPamy MOjeIMHAYHE PEBU3H]E
NPETXON BEHO MOKpeTame. CaMo MOKPETame Ce BPIIM HA OCHOBY T'OMIIELET
IUIaHa [IPU YeMy HAJIOT 3a MOKPETamhe CaulibaBa PyKOBOIHUIIAIL jEAUHHIIC HIIH,
ako ce pamu o ad hock peBusujama, peBusuja ce BpIIM HAa OCHOBY Hajiora
pyKOBOMOIIA CyOjeKTa.

Ha ocHoBy miiana u mporpama peBU3Hje CaulibaBa ce M Iajbe MMCMO HajaBe
PYKOBOJIMOIlY OpraHU3aI[MOHE jeUHUIIe Koja he OuTH peBuaupana. Y mucMy
HajaBe ce HABOJIW HAa3MB, OOMM, IIJb U CBpXa PEBU3HjE, KAO U BPEMEHCKHU
nepuo y kome he peBusuja OuTH BpIeHa.

7.4.5. IIposohere npoyeca pesusuje cucmema

HakoH ruianupama, prucTyia ce 00aBjbarmy Mpoleca MojeIMHaYHe PEeBH3H]C.
U oBo je (aza xoja ”Ma HEKOJIMKO I[eJTNHA:

1. Ymephuseawe u ooxymenmosare cucmema. Oa (aza je KJpyyHa 3a
KacHHje JOHOIICHE Haja3a, 3aKkjbydaka M MPErnopyka U H3BEIITABAE.
VYTBphUBame cucTeMa yCTBApH 3HAYd YIO3HAaBaWkE PEBHU30PA Ca CUCTEMOM
Koju he peBuanparu. Y ToM CMUCITY 01 KOPHCTH MY MOT'Y OMTH pa3roBOpH ca
PYKOBOJHMOLIEM, IIPErJie/l IUIAHOBA paaa U Ae(pUHUCAHUX LUIbEBA, IPABUIIHUKA
U mporienypa, Oyiera, U3BemrTaja o paay, mocMaTpame GU3NIKOT OKPYKeHha
U METO0/1a KOje ce KOPUCTE Y pajy, HHTEPBjyUCaE 3al0CIeHUX U ITOBE3aHOCT
melhy cucremuma. OBze oJ1 moceOHe KOPUCTH MOTY OMTH M M3BEILTAjH PAaHU]HX
peBH3Hja, aKLIMOHHU IUIAHOBU KOjU Cy CAYMEbEHU 10 HBbUMa, Kao U MOJAIM KOjU
ce 4yBajy y cTalHOM focujey. Kaga nHTepHu peBu30p cMaTpa /1a ce JOBOJBHO
YIO3HAO Ca MOCIOBHUM MPOLIECOM M CUCTEMOM MHTEPHHUX KOHTPOJIA Y OKBUPY
BEra, MPUCTYNa TOKYMEHTOBamy. [IpMiIMKOM JOKYyMEHTOBama CHCTEMa
KOPHCTH ce HeKoIHKo TexHuka ([IpupydHuk 3a uHTepHY peBu3ujy y Cpouju):
- OnucHO NTOKYMEHTOBamke - MOJpa3yMeBa Jla PEBU30p OIHIIE
KOMIUIETHY CIMKY CHCTEMa U MHTEPHUX KOHTpOJIA ca MOCEOHUM
HarjamlaBambeM JeTajba 3a Koje cMaTpa 1a he My OUTH 0]1 KOPUCTU
NPUIMKOM OLIEHE KOHTpPOJIA, JOHOULIeHA MHUIbEHhAa U MUCABka
Ipenopyka.
- N3pana nujarpama Toka - JujarpaMu Toka MOT'y OUTH BEPTUKAITHU
U XOpHU3OHTaIHU. BepTukamHu TrpaduKOHM MpUKa3yjy TOK
TpaHCaKI¥ja o] yla3HUX MOJaTaka /10 Kpajmber UcXoja Mpoleca.
XOpU30HTATHH TPUKA3 IIOKa3yjeé XOPH30HTAIHY PAaCHOJEeNy
JTYKHOCTH, O/IeJbeha U MO3UIHja y3 ynorpely kojoHa. Jujarpam
TOKa j€ KOPUCTaH ajaT 3a IPUKa3uBa-e MOCIOBHOT IpoIieca, TOKa
uHpopMalMja U JOKyMEHTaluje Kao M KJbYYHHMX KOHTPOJIHHX
tadyaka. OBakaB MpUKa3 CUCTEMA Y CTapTy 3aXTeBa BUIIIE BpeMeHa
MoTpeOHOT 3a IpTamke TpaduKoHA TOCIOBHOT MPOIEca, alld OH
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KacHUje omoryhaBa BpJiO TIperyieaH W JIaK YBUJ Y KJby4HE
napameTpe mporeca.

- KoMOnHOBaHOBaHa TEXHWKAa - TOJpa3ymMeBa KOMOWHAIIH]Y
JjarpaMa ToKa M OIHca CHCcTeMa.

[TomTo je cucTeM MHTEPHUX KOHTPOJIA UICHTH()UKOBAH U ONMKCAH, PEBU30PU
caunmaBajy YBoaHY u3jaBy. OHa y ceOu cyOnmuMupa mogaTke u3 roJullmber
MJIaHa/Hajora 3a MOKpeTame PeBU3Hje ca nH(popmaljamMa 1001jeHUM Y TOKY
MPETUMUHAPHOT UCTPAKUBAHA.

VBoana usjaBa tpeba ma (MunucrapctBo ¢unancuja Pemybnuke Cpricke,
LlenTpanHa jequHuIa 3a XapMonu3anujy, 2011):

- neduHuIIe MOCIOBHY IIHJb TpoLeca,

- YTBPAHM PU3UKE KOjH MOTY YTHIIATH Ha OCTBAPUBAIHE ITOCIOBHOT
I1Jba,

- HaBeJIe PeBU30PCKE IINIBEBE,

- HeBe/Ie KOHTPOJIHE uJbeBe. KOHTPOIHM IIMJbEBU Cy BeoMa OUTHH
jep cy OHM OCHOBa 3a MPOIIEHY CUCTEMa HHTEPHUX KOHTpoJa. OHH,
yCTBapH, IMpPeICTaB/bajy MehylubeBe KOjU €€ y CBakoj Of
eBUJICHTHpaHUX (Da3a MOpajy OCTBApUTH Kako OW Ce€ OCTBApUO
Kpajibu LUJb MpoIieca.

Ha xpajy oBe (a3e ce Hajlla3m yBOJHHU CacTaHaK TIJI€ PEBH3OPCKHA THM,
Kopuctehu cBe MoJaTke KoOje je CaKymuo y Tpouecy yTBphuBama u
JOKYMEHTOBamba CHUCTEMa U TMOJaTaKe U3 IUIaHa/HaJIora 3a PEeBU3H]jY, OJIp)KaBa
cacTaHaK ca PYKOBOJACTBOM IIOCIIOBHE jJEIUHMIIE KOjy KEIU pPEBUIAUPATH.
CymTuHa OBOT CacTaHKa je Jla ce MPOJAMCKYTY]Yy MUTama Koja Cy HEONXO0 Ha
3a peBU3H]jy M ojipenu Jiuie koje he peBuzopruma OUTH KOHTAKT 0c00a.

2. Hoenmugukoearwe u oyena xonmpona. OBa ¢asza mojapazymeBa Ja ce
jacHO uaeHTU(UKY]y nocrojehe koHTpose y cucremy. PeBusmja Tpeba na
OJIpeI HE caMo Jia JIM KOHTPOJIE TIOCTOje, HETO W Ja YTBPAH J1a JIU Cy OHE
ajziekBaTHe U epekTuBHE. Panu ce o ToMe Ja 3a cBaky (ha3y mporieca 1nocroje
onpehenu pusunu. /la 6u ce oHM U30€riIM WM CBEIM Ha HajMamwy Moryhy
Mepy, MOpajy MOCTOjaTu ajeKBaTHe KOHTpose. CBaka o]l yBeleHuX Tpeba aa
omoryhu octBapuBame Hekor mehymmspa. M3 oBe Bese msmely pusuka,
KOHTpOJIa M LIMJbEBA j€ M IPOMCTEKA0 HAa3MB KOHTPOJIHU IUJBEBH KOJU C€
YBPEXKHO y TIPAKCH, Maaa Ou, 0 HaIlleM MHUILBEHhY OMO aJeKBaTHHU]U HA3UB,
IUJBEBH KOHTPOJIA.
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TabOena 24

Mehysesa uzmehy pusuka,

eépcme KOERmpoJie u KOHmpOJIHOZ yus/ba

Bpcra konTpoJie Puzux KouTpoanu mub (Wb
KOHTpOJIE)
[lonmena my>xxHOCTH Jenno TuIe y | Ocurypat  pa3nBajame
MIOTITYHOCTH OATOBOPHO | OJTOBOPHOCTH
3a cBe (paze mpoueca
Opranu3zanoHa I[locao wmm pmyxHoct | Ocurypatn Oa  cBaka
JIOJIEleH HEeaJeKBaTHOM | AY)KHOCT Oyne /To/eJbeHa
HUBOY y OpTaHHU3aIHjH onroeapajyhem HUBOY ¥y
OpTraHU3alMOHO]  IIEMHU
cyOjekra
AyTtopuzanyja u | Pusuk on HeoBnamhennx | Ocurypatu Ja  CBakd
onoOpaBame yHOCa TIOAaTaKa y CUCTEM | YHOC Y CUCTEM MOpa OUTH
01100peH on
onroapajyher
(manpehenor) numa
dusnuka Pmsuk on mrere Ha | Ocurypatu Ja pPH3UK
HWMOBUHU ryOHMTKa WM ITeTe Oyne
IITO MamkbH
Hanzop Puzux na ce 3anocnenu | OcurypaTtu IIyHYy
HE npuapKaBajy | IpUMeHy mporeaypa
MIPOITMCAHMX TPOIleTypa
Kanposcka Pusuk nma ce mocao | Ocuryparu na
JIOJISITA JIMIlY KOje HeMa | KBaJuQuKaiuje
onrosapajyhe 3aMOCJICHUX  OJIroBapajy
KBaJIM(hUKAHje pPaJHOM MecTy
Marematnuka " | Puzuk on | Ocurypatu na
padyHOBOJICTBEHA padyHOBOACTBEHHX padyHOBOJICTBEHE
rpemnraka rpenike Oymy cBelieHEe Ha
MUHUMYM
VYipasspauka Pusuk on kymynatuBaux | OcurypaTtu za
rperniaka WIN | YIpaBbadku nporiec
HeyoOu4ajeHux HECMETAaHO
TpaHCaKIHja (yHKLIMOHUIIE

Hanomena. Tlpunaroheno o crpaHe ayropa, a mpema MuHuctapcTBo hrHaHcuja PermyOmmke
Cprcke, llenTpanna jemununa 3a xapMmoHuzanujy (2011). Ilpupyunux 3a 3a umumepne
peseuszope y jasnom cexkmopy Penybnuxe Cpncxe. bamanyka.
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3. Tecmupamwe komnmpona. Tectupame KOHTpOJA MOJpasymMeBa CTPYUHY
aHAIM3Y KOja je HeOMmX 0 [HA MOJIoTa 332 (HOpMHUpahE PEBU30PCKOT MUIILIBEHA.
[{nsb OBe aKTUBHOCTH j€ YTBPAWUTH J1a Ju noctojehe kKoHTposie omoryhasajy
e(UKCcaHO OCTBapuBame MujbeBa. OBE Tpeda HATOMEHYTH Jia C€ HE TECTUPA]Y
CBE KOHTpOJIE HEr0 caMO OHE KOje Cy oja0dpaHe y OKBHPY NpEIMMHUHApPHE
oueHe. OBae ce mocTaBjba MUTAkE KaKO 01a0paTH y30paK KoOju ce
KOHTPOJIMIIIE ¥ KOja BeJTMYMHA y30pKa Tpeda 1a Oye.

Y TOM cMHCIy TOCTOje JIBE METOJIE: METoJa CIYy4ajHOr y30pKa M METoja
CTaTUCTHUYKOT Yy30pka. Ca jpyre crpaHe, BEIHYMHA Yy30pKa 3aBUCH O]l
BennurHe nomynanuje. [loctoje Heka omnmiTa mpaBuiia 3a u300p y30pKa:

- y30pak Tpeda n3abpartu u3 MEeOKYITHE MOoNyJIaluje,

- MIOKEJBHO j€ J1a MepHOo/] Y30pKOBama OyJie o1 TIOCIeIbe PeBU3H]e,

- y30pak Tpeda qa 00yxBaTH CBE Haj3HAYajHU]jE TPAHCAKIIH]E,

- TecTHpame Tpeda (HOKycHpaTu Ha BUCOKOPH3UYHA MOAPYYja.

[TocToju BUIIE TEXHWKA TeCTHpama Mel)y KojuMa MHTEpHH peBH30p Ompa
oarosapajyhy. To cy: mocmarpame, pa3roBOpH, MpoBepa Kao HE3aBHUCHA
MOTBP/Ia BEPOJOCTOJHOCTH, TOHOBHO H3BONEHE KOHTPOIA W aHATUTHUKU
nperuiea (peries parua, TPeH/I0Ba U CI1.).

4. /lonowmemwe 3axmwyuaxa, ananuza u npenopyka. OBo je daza y ko0joj
UHTEPHU PEBHU30P Ha OCHOBY CBHUX HPHUKYIIJBCHUX JOKa3a BPIIH CTPYUIHY
aHAJM3Y YCIOCTABJHEHOI CUCTEMa MHTEPHHX KOHTpOJIA, a MOTOM Jaje CBOje
MHIIUBEHE O aJCKBATHOCTH, IPUMEHH U €(DEKTHMBHOCTH CHCTEMa MHTCPHHX
KoHTposa. OBa akTUBHOCT Tpeda Jla pe3ysTupa AaBambeM Mpernopyka 1mra ou
Tpebao mpeay3eTH y mpasily yHanpehema cucteMa HHTEpPHUX KOHTPOJIA.

[Ipenopyke tpeba na ce onHoce Ha (MunuctapctBo ¢uHaHcuja Pemybnnke
Cprcke, LlentpanHa jeaunuia 3a xapMonu3sanujy, 2011):
- yBohere HOBUX WJIM QITEPHATUBHUX KOHTPOJAa KOje Cy
NpUXBATJbUBHU]E 3a IOCMATpaHe LIUJbEBE,
- ycaBpllIaBamke WIK U3MEHa 0CTOjehux KOHTpoIIa,
- o0e30ehnBame 10CIOBHE ITPUMEHE 1OCTOjehnx KOHTpoa,
- HaITyIITake HEMOTPEOHUX KOHTPOJIA.
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Tabena 25

IIposoherse npoyeca pesusuje cucmema

npumena moctojehux, yBoheme
HOBHX, CIMMHHUAIIN]A CYBHIITHHX )

da3za AKTHBHOCTH Haiexnoct
VYTBphuBame u | YTBphuBame cuctema PeBuzop/peBuzopcku
JOKYMEHTOBAE TUM
HoxymeHTOBame cucrema
cucremMa .
n300poM jemHOT O TpuU Moryha
MeToAa
VYBomHa  w3jaBa  (medunure
MIOCJIOBHE U PEBHU30PCKE LIMIBEBE,
PH3HKE U KOHTPOJIHE LINJHEBE)
YBOJHU cacTaHakK
UnentnduxoBame | UnentuduxoBame  mocrojehnx | Pesmsop/peBm3opcku
U OLICHA KOHTpOJIa | KOHTpOJa TUM
Onena pa sm cy mocrojehe
KOHTpOJIE a/IcKBaTHE U eDeKTUBHE
Tectupame Opi1yka 0 BETUYHHH Y30pKa PeBuzop/peBuzopcku
KOHTpOJIa TUM
RS N360p MeTona y3opkoBama
N300p TexHmKe TecTHpama
(mocmatpame, pa3roBop, IpoBepa,
MIOHOBHO H3BOlEHm-€, aHATUTUYKH
Tpersien)
Tectupame
JHoHomieme OneHa a/leKBaTHOCTH KOHTpPOJIa PeBu3zop/peBuzopcku
3aKJbydaka TUM
y ’ Amnanuza e(uKacHOCTH u
aHanu3a u .
e(eKTUBHOCTH nocrojehnx
pernopyka KOHT
pona
HaBame Mperopyka (6orpa

Hanomena. TlpencrasibeHo oJ1 ctpaHe ayropa Ha ocHoBy The Institute of Internal Auditors
(2006a). International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing (IPPF).

Ipeysero ca https://www.theiia.org/en/content/guidance/mandatory/standards/international-

standards-for-the-professional-practice-of-internal-auditing/

7.4.6. H36ewmasare u npaherve

PeBu30pcky M3BeITa] MpeICTaBba PE3YNTaT Paga PEeBU30PCKOT THMA B Tpeba
10 CBOjOj CaJip’)KUHU U CYHITUHU Jla oMOoryhu pykoBoauoly cy0jexTa yBUJ Y
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e(pUKaCHOCT ¥ €(PEeKTHUBHOCT CUCTEMa HHTEPHUX KOHTpoJia. M3Bemraj cam 1mo
ceOu HUje HUTU KpajibMl pe3ysiTaT peBU3Hje, HUTU Kpajia ¢a3a peBusmje.
[TomTo oH NpecTaBba CTPYYHO PEBU30PCKO MUIILJBEHHE Ca IIPENopyKaMa Koje
ce oHOCE Ha TO IuTa OM Tpedalo MOJAaTHO YPAAWTH J1a CUCTEM HMHTEPHHX
KOHTpoJ1a eukacHUje PyHKIIMOHUIIIEC, HAKOH MPE3CHTAIM]je Halla3a PEBU3H]E
3aMHTEPECOBAaHUM aKTEpPHMa, TIIpe CBera pyKOBOAHWOLY CyOjekTa u
PYKOBOJMOILY PEBUIMpAHE jeAWHUIIC, HEONXOTHO j€ Tpeay3eTH Mepe Ha
peaM3anuju mpenopyka.

Cawm m3BemTaj Tpebda J1a je HalMcaH MpeMa yCBOjeHUM CTaHaapaumMa, ma Mopa
na caapxu cienehe enemenre:

- Y600 - oB1e ce HaBoie nHpOpMaIHje 0 00JaCTH KOja ce peBUIUPA
U crenupuIHOCTUMA BE3aHMM 32 Y. HeomxomHo je HaBecTH
00MM U TTIaBHE IHJbEBE peBU3H]je (TOCIOBHE U IIUJbEBE KOHTPOJIA)
Kao M pU3UKe. 3aTHM, HAaBOJIE CE M MOJAI O METOJOJIOTHjH paja,
UHTEPBjyuCaHUM oco0ama, T€ 3aKOHCKMM M APYIMM aKTHMa Y
CKJIaJy ca KOJUM C€ OJIBHja peBUAMPAHH ITOCIOBHHU MPOIIEC.

- Pe3ume - ciyxu pa yutanam Op30 OCTBapH YBHUJ Yy OCHOBHE
uH(pOopMaIFje 0 TIOCTOBHOM IPOIIECY W PEBU3H]H KOja je BpIICHA.
[TomTo y ceOu caapku cTaBKe M3 M3BElITaja U3HETE y cKpaheHoj
dopmu, m3pahyje ce camo y ciaydajy Kaga je caM H3BEIITaj
OOMMHU]H.

- Onuc npoyeca - IpoIEC c€ OINUCY|e CIMYHO KA0 U Y MPETXOIHO]
¢da3u 'y oKBHPY yTBphHBama U JOKYMEHTOBabAa CUCTEMA IIPH YEMY
Ce Kao J10/1aTak MOK€ MPUJIOKUTH U nujarpam Toka. CymrTuHa je
Jla yuTaiall pazymMe Kako ce Mpolec Of[BHja U KO je OJrOBOpaH y
K0j0j (pa3u 3a BEroBO U3BPILIABAE.

- H3zeewimaj y yotcem cmucny - 0BO je CpEIUIIBU I€0 U3BEIITaja KOjU
je pamu jacHohe TONEJbEH IO TOTJaBHKHUMa TaKO Jila CBaKo
NOTJIaBJbE CAPXKH JEeHY TEMAaTCKy LEJIMHY Y OKBHPY KOje ce
W3HOCE TOjeJMHAYHN Haja3u peBusmje. CBaku Hayia3 Tpeda na je
KOHIIM3HO M3JIO’KEH U J1a ce Mope]] HaBohemwa c1abocTu, HaBoIE U
HBEHU Y3POLM U BbUXOB yTHIIA] HAa OcTaTak npoueca. HakoH cBakor
OBAKO OMMCAHOT HaJla3a U BerOBUX Y3pOKa, HEOIIXOTHO j€ HABECTH
U TIpETNPyKe PEBU30pa Y BE3H Ca FHHM.

- 3akmyuyu - TpeCTaBibajy OIIITE CTPYYHO MUIJBEEHE O CUCTEMY
MHTEPHUX KOHTPOJIa y PEBUAMPAHOM IPOLECY Ca Hala3uMa |
npernopykaMa y IpaBily BeroBOr M000JbIIamka.

- Uspaz 3axeannocmu pyxosoocmey Ha capoaru - OBaj N0 je
noceOHO OWTaH jep yTWye Ha OMUITY MEpIENIHjy 3alociIeHux y
Cy0jeKTy 0 MECTY M yJIO3U UHTEpHE PEBH3H]E.
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PykoBoanian jequHMIIE 32 WHTEPHY PEBH3Hjy HAIPT HM3BEINTaja JOCTaBJba
PYKOBOJIMOLlY PEBHIMpAHE jEJAMHHIIC HA ycarjallaBamke y PasyMHOM POKY
KOjU je oOWYHO MeT pajHux jgaHa. I[lo moTpedu ce MoOXKe OpraHU30BaTH U
pamHu cacranak. OBa ¢aza je Bpio OuTHa jep omoryhaBa MMOCTH3ambe
cariacHocT u3Mel)y MHTEpHOT peBU30pa U PYKOBOJICTBA PEBUINPAHE jCTUHHIIC
YEMe TI0CTaje jacHO Ja je PEeBH30p y MOTIYHOCTH Pa3yMeo KakKo Ce MpOIleC
OllBMja W TAE€ Cy My ciabe Tauke, a pYKOBOJACTBO YyBHIEIO 1a he
UMILIEMEHTHPAbE TPENopyKa 3HAUUTH epuKkacHuje 00aBIbambe MOCIIOBA.

Tabena 26

H3zeewmasarve u npaherve y okeupy pesusuje cucmema

daza AKTHBHOCTH Hapaexnocr

IIpenumunapau [Mucame wu3BemrTaja ca | MHTepHU

PEBU30PCKH U3BEIITA] MIpETMMUHAPHUM PEBU30D/pPYKOBOIMIIAL]
Haja3uMa 1 | pEBH30PCKOr THMA
IpenopyKama

Pannu cacranak VYcarnamasame UHTEpHOT | MIHTEpHHU
peBu3opa U | peBU30P/PyKOBOIMIIAL]
pyKoBOAMIIALIA PEBHU30pPCKOI  THUMA W
peBUIUpaHor PYKOBOJCTBO
OpPTraHHU3aLMOHOT JIeNa peBuaMpaHe

OpTraHH3aIMOHE jeTHHUTIE
PasymeBame  cmaboctu P H JEAUHAITL

cucrema WHTEPHHUX
KOHTPOJIa U NIPENopyKa

Konaunu n3Berraj Cagpxu mpernen cBux | PykoBomwian —jenunuie
Hajasa " Mpenopyka UHTEpHE peBu3mje
J0CTaBJba PYKOBOJHOILY

cyOjekra
AKIMOHH TIJIaH IIman axtuBHOCcTM Ha | CaunmbaBa PYKOBOAMIIALL
peanusanuju Ipernopyka | peBUAUPAHOr  Jefla U
ca pOKOBHMa U | IOCTaB/ba PYKOBOAMOILY

HOCHOIIMMa aKTUBHOCTHU HUHTCPHC peBI/ISI/Ije.

[pahemwe (naxHagHa | [Ipaheme  w3BpmaBama | PykoBoamman,  mHTEpHE
peBu3mja) aKIMOHOT IIIaHa PEeBU3M]je/MHTEPHU
pEBU30P

Hanomena. TlpeactaBibeHO 071 cTpaHe ayTopa Ha ocHoBy The Institute of Internal Auditors
(2006a). International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing (IPPF).
Ipeysero ca https://www.theiia.org/en/content/guidance/mandatory/standards/international-
standards-for-the-professional-practice-of-internal-auditing/
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[To ycarnamaBamy cTaBOBa Ha PaJHOM CacTaHKY, MHTEPHH PEBU30p CaYHibaBa
KOHAYHH M3BEIITA] KOjU PYKOBOAWJIALL JEIMHUIIE HHTEPHE PEBU3H]jE I0CTAaBIba
PYKOBOJMOIY CyOjeKkTa. ¥ KOHaYHOM M3BEIITajy MOpa C€ HABECTH IO KOJUM
CTaBKaMma HHje MOCTUTHYTA CAarIaCHOCT Ha PaJHOM CaCTaHKY Kao M pas3Jjore 3a
TO.

Hakon caunmaBama KOHAYHOT HM3BEIITaja, PYKOBOJICTBO PEBUAMPAHOI JIEia
MOpa CAaYyMHUTH AaKIMOHHM IUIaH 3a W3BpIIAaBamke MNpenopyka. YooudajeH
HIepHOJI 32 CauMbaBambe aKIIMOHOT u1aHa je 30 naHa, JIOK je OKBUPHH DOK 3a
U3BpIIIaBakbe Mpernopyka mect Mecend. OBO 3aBUCH 0] 00MMa Tperopyka u
MOTYhHOCTH EB-UXOBOT CIIPOBOleHA.

Crnenun mocnenma (asa mojeaMHa4YHEe peBH3Wje, a TO je Tmpaheme
UMIUIEMEHTAIM]je Mpenopyka (HaKHaJHA peBu3uja). PykoBommmam WHTEpHE
peBH3Hje MMpaTu CpoBohemke MPENopyKa, Jia Ou ce OCUTYpaso N0O0JbIIaBakE
CUCTEMa MHTEPHHUX KOHTPOJIA HA OCHOBY CTPYYHHX PEBH30PCKHUX HAJla3a.

7.5. HEHTPAJTHA JEAUHMIIA 3A XAPMOHM3ALINIY

[IITo ce Tnue opraHU3alMOHOr OKBUpA, 10 npenopyun EY, oH noapazymeBa
OCHUBame [Jenmpanne jeOunuye 3a XapmMoHuzayujy Kao TOCeOHe
OpraHu3aIoHe jeAnHnIIe Tpu MUHUCTApCTBY prHAHCH]A.

[lenTpamHa jenuHUIA 3a XapMOHM3AllMjy TIOApKAaBa pa3Boj Jpyra JBa
enementa PIFC-a. Ona Tpeba qa uHUIMpA U TOAPXKU MPOIIEC YCIIOCTABIbakha
HE3aBUCHHUX jCIUHHIIA WHTEPHE PEBH3HM]jE Y OKBHPY CBHX OYICTCKHX
KOPUCHUKA HAa CBUM HUBOMMA BiacTh. OBe ciyk0e MHTEpHE peBU3Hje Tpeda
Jla Cy OJITOBOPHE HAjBHILEM HHBOY MEHAMEHTA: MUHHCTPHMA Y BJIAJHHUM
MUHUCTApCTBUMA U IMPEKTOPUMA APYTUX JaBHUX areHI1ja Uil opraHusaluja.
Hwwku HHMBOM BrmacTé (HIIp. TPaJoBH M ONIITHHE) Tpeda la MpeciKajy
npuHIHIE 32 yernocrasibame PIFC-a n na ux cebu npumnaroae, Boaehu pauyna
0 e(PMKaCHOCTH U €KOHOMHYHOCTH NPHIMKOM HEroBOT YBohema.

Takohe, Be3aHo 3a (HUHAHCH]CKO YIpaBJbatbe M KOHTpody, LlenTpanna
JeAMHHIA 3a XapMOHM3alMjy Tpeba Ja IHOMOTHE TON MEHAlIMEHTY Y
MUHUCTapCTBUMa M JaBHUM areHuyjaMa M oOpraHuszanyjama Ja OCMHCIE,
ycrocTaBe, HMIUIEMEHTUPa)y M TpyXkajy (UHaHCHjcKe yciyre IO
nporieypamMa Koje cy y CKJIay ca CTaHJIapAnMa MHTepHE KOHTpose. Baxkan
acIeKT yIpaBJbauke OJrOBOPHOCTH je yBoheme oOaBe3e MpolieHe pHU3HKa U
yIIpaBJbamba PU3HKOM.

Nmajyhu oBo y Buny, LlenTpanna jeauHuna 3a xapMoHU3aIjy Tpeba 1a nuMa
JIBa pa3IMYUTa CEKTOPA, je1aH KOjH je 3a/yKEH 3a HHTEPHY PEBU3H]Y U IPYTU
Koju ce OaBM (PUHAHCHjCKUM YyIpaB/baleM M KoHTponama (European
Commission, 2006).
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3akoHOM 0 OynerckoM cucteMy Penmybnuke CpOuje mpommcano je ga [[JX
panu Ha XapMOHM3aLUjU (PUHAHCHCKOT YIPaBJbakba M KOHTPOJIE U MHTEPHE
peBU3Hje Tako MTO he 00aBsbaTH MOCIIOBE:

- [EHTpaTHEe XapMOHU3alKje, KoopAuHanuje, mpahema npuMeHe u
carjieaBarma KBaJuTeTa PHMHAHCH]CKOT YIIpaBJbatkha U KOHTPOJIE H
UHTEpHE PEBH3H]j€ Y JABHOM CEKTOPY;

- nepuHHCamba 3ajeIHUYKHX KpUTEpHjymMa | CTaHIapAa 3a
yCIIOCTaBJbathe W (DYHKIMOHUCAKE CUCTeMa (PHHAHCH]CKOT
yIpaBJbarmba U KOHTPOJIE;

- neduHECcama 3ajeAHUYKUX KpUTEpHUjymMa 3a OpraHM3aldjy u
NOCTYIAke HHTEPHE PEBU3HjE Y JABHOM CEKTODY;

- Boheme peructpa oBnamheHUX HHTEPHHUX PEBU30pa y jaBHOM
CEKTOPY M €BUJICHIIM]E TIOBEJba NHTEPHE PEBU3H]E;

- CTPYYHOT ycaBplllaBama, CEpTH(HKAIM]C ¥ HAA30p HAI PaioM
UHTEPHHUX PEBU30PA;

- CTPYYHOT' yCaBpIllaBarha PYKOBOJIMJIAIA M 3aIIOCICHUX Yy jaBHOM
CeKTOpy H3 o0nacTh (PMHAHCH]jCKOT YIpPaBJhbatha M KOHTPOJE, Y
ckiany ca mehyHapoHo mpuxBaheHUM cTaHIapIUMa;

- o0jennmaBama TOAUIIBUX H3BEHITaja O CTamy (DUHAHCH]CKOT
yIlpaBJbakha U KOHTPOJIC U HHTEPHE PEBU3H]C.

7.6. PUHAHCHUJCKO YIIPAB/bAIBE U KOHTPOJIA

CucreM (MHAHCH)CKOT YIIpaBJbakha U KOHTPOJIE YCIIOCTABJbEH j€ Ha OCHOBY
MehyHaponHo mpuxBaheHe Tpakce Koja TouMBa Ha MelyHapoIHUM
CTaHJapAuMa uHTepHe KoHTpoje omHocHO Ha INTOSAI cmepHumama 3a
CTaH/ap/ie UHTEPHE KOHTpoJie 3a jaBHHU cektop, u3 2004. rogure. INTOSAI
2004 mpencTaBibajy peBUIUpPaHy Bep3ujy cMepHulia u3 1992. ronune. M3mene
INTOSAI cmepHuma ce ocnamajy Ha HWHTETPHUCAHM OKBHP 3a WHTEPHY
koHTposry Onbopa cronzopckux opranuszamuja - COSO (enr. Committee of
Sponsoring Organizationsof the Treadway Commissions) u Ha mpemnopyke
INTOSAI oxbopa 3a craHgapae WHTEpHE KOHTpOJE Yy TOIJIEAYy eTHYKe
BPEIHOCTH U OMIITUX MPUHIIMITA KOHTPOJIHUX aKTUBHOCTH BE3aHUX 3a 00pamy
uHopMalrja 1 3Ha4aj HepUHAHCH]CKUX HHpOopMalja.

COSO mopmen, Tako, MocTaje TEOPHjCKa OCHOBA 3a yBOheHme (PHMHAHCH]CKOT
yIpaBJbarka Y jJaABHOM CEKTOPY M Ha OCHOBY Hhera he ce IeNOKynaH CUCTEM U
noctaButu. OcHoBHe koMmmoHeHTe COSO mopena cy cnenehe:

- KOHTPOJTHO OKPYXKEHE,

- yIIPaBJbakhe PUHIIIMA,

- KOHTPOJTHE aKTHBHOCTH,

- uH(OpMalrje 1 KOMyHUKaIja u

- npaheme 1 mporieHa.
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Melhycobny moBe3anocT nojeauHux kommnoneHata COSO mopena BUIuMo Ha
cinenehoj ciuim.

CarmamenocTy NMoyananocT, Ed®exrmanocT 3awrmra

Mpahemwe

ome

Mudcdhopmaumja m komyHmkaumja
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> >» 0
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KOHTPONHe akrmBHocTmn !

Ynpasrsarse pminumma

KOHTPONHO OKpyXemwme

Cnuxa 4. Mehycoona nosezanocm eremenmama COSO mooena

Hanomena. Tlpeysero onm MunuctapctBo ¢unancuja Penyomuke Cprcke, Ilentpanna
jemuaMma 3a XapmoHm3auwnjy (2018). Ipupyunux 3a ycnocmasmaree u paseoj gunancujcxkoz
ynpaswarea u konmpore. bamanyka.

W3 mpunoxene ciauke je jacHo ma cucteM ®YK 3Ha4Mm MHOTO BUINE O
yhpaBibakba (PUHAHCHjaMa Y JABHOM CEKTOpPY U Ja Ce OH Y CBOjOj CYUITHHH
OJTHOCH KaKO Ha PyKOBOheme M yIpaBibame, TAKO M Ha OPTaHU3AIHOHY U
MOCJIOBHY KYJITYpY KOjy Tpeba ycIocTaBUTH U HEroBaTH, a Koja he ca cBoje
cTpaHe OMOTYhUTH OJTrOBOpaH OJHOC TMpeMa jaBHUM CpPEACTBHUMA KoOja ce
TpoOIlEe U MpeMa KOPUCHHMIIMMA jaBHUX yciyra. Ha oBaj HauuH ce moBe3syjy
€JIEeMEHTU JeIHOI JAPYIITBEHOI CHUCTeMa - OJ (PUHAHCHJCKMX M IIMPUX
€KOHOMCKHUX, 710 TOJTUTUYKUX U €TUYKHUX. Y CIIOCTaBJbalEM OBAKBE CTPYKTYpE
omoryhaBa ce HCIOpyKa jaBHHX YCJIyra Ha €KOHOMHYaH, €(peKTUBaH M
epuKacaH Ha4MH LITO ca CBOj€ CTpaHe JONPHUHOCH jauamy JEMOKPATCKHX
KararureTa JIpyITBa.

KoHTpoIHO OKpykeme MpeaCcTaB/ba OCHOB 3a IPUMEHY OCTAJIMX KOMIIOHEHTH
cucrema O®VYK. 3aBucu o1 HM3a KOMIIOHEHTH Mel)y KOjuMa Cy HajBaKHHU]E:
- UCTOpHU]jaT OpraHu3aluje,
- KyJITYypHH 00pa3all 1 MEHTaJIUTET 3al0CICHUX U
- CTMJI pyKOBOhewa M YyIpaBjbamka KOJU c€ TpuMemyje Y
OpraHu3anuju

3amocieHn ce y OpraHu3alyju MOHAIa)y y CKIaay ca JIHYHUM U
npodecuoHalHUM HMHTETPUTETOM Y OJHOCY Ha mpuxBaheHe eTHuke
BPEIHOCTH. Pykogoodcmeo noocmuue unmezpumen Kpo3:

- JIOHOIIICHE U 00jaBJbUBAE KOJACKCA TTOHAIIAKA,
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- IIOomMTOBAKLE CTUYKHUX BPEAHOCTH M KOJCKCa IIOHallamka

OpraHm3aije,

- HarpahuBame 0CBEheHOCTH 3al0CICHUX €THYKUM BPEIHOCTHMA
OpraHm3aije,

- YCIIOCTaBJbahe  METO/a 33  M3BCIITAaBake O  CTHYKUM
npeKpIIajuma,

- KOH3UCTEHTHO CIPOBOhEEe AUCIUIUIMHCKUX Mepa 3a CBE €THUYKE
IpeKpIIaje u
- W3jallkhaBamke O MOCTOjalkby CyKo0a HHTEpeca y OpraHu3allyju.

Jla OM KOHTPOJHO OKpYXeme OHIIO aJeKBaTaH OKBHp 3a IIOCIOBAmE,
HEONXOJTHO je jacHO AeduHUCATH TpH KibydHa ¢akropa (MUHHCTApCTBO
¢unancuja Penyoimke Cprcke, lleHTpanHa jequHUIA 32 XapMOHH3AIH]Y,
2018):

- Oopeoumu  mucujy cybjekma - MHUCHJa TPEACTaBba PA3JIOT
nocrojama cy0jekTa W Jaje jacaH OKBHp JelioBamba CBUM
3aI0CJICHUMA.

- Hegpunucamu opeanusayuony cmpykmypy - OpraHU3aIMOHa
CTPYKTYpa IIPEIICTaBIba jaCHY MeMy (DYHKIIMOHAIIHE OPTaHU3aIHje
cy0jekTta ca jacHO JAe(QUHHCAHUM JIMHUjaMa HAJJICKHOCTH U
OJITOBOPHOCTH, Kao # MelycOOHMM OJHOCHMA II0jeANHUX
OpraHU3aIMOHUX JETIOBA.

- Oopedumu yumege - TOCTOJU BUIIIC HUBOA IIUJBEBA - CTPATEIIKH,
CpeImOpOUHHU U onepaTuBHU. CBU OHU Mopajy 6utu mehycoOHo
yckia)eHu U yCMEpeHHM Ha OCTBapUBame BH3HjE Kao CBpXe
MIOCTOjama Cy0jeKTa.

Taxko KOHTPOJHO OKPYXKCHE W HHTCIPHUTCT PYKOBOAMOLA H 3aIlIOCICHUX
MOCTajy HEOMXOJaH MPEeayClOB 3a YCIOCTaBJhame aJCKBATHOT CHCTEMa
WHTEPHUX KOHTPOJIA Y JABHOM CEKTODY.

VYcnocraBbame M crpoBohele  MHTEpHE  KOHTPOJE — MpPEACTaBiba

CTPYKTYpHCaH, KOHTUHYUPAH U JJ00pO JOKyMEHTOBaH cucteM. [Ipuctym koju

ce Impenopydvyje 3a yCrocTaBjbame U yHanpeheme npoueca, ykibydyje cienehe
kopake (MunucrapctBo ¢punancuja Penyonuke Cpouje, 2020):

- Opranu3oBame mpoleca YCIOCTaBbakba WHTEPHE KOHTPOIIE,

yKIbydyjyhu:

O  pacmoneny OIrOBOPHOCTH 32 WCIyHaBamkbe LUbEBA H

M3BpIIaBamke 3a7aTaka (MMEHOBAWkE OJITOBOPHE ocole 3a

(PMHAHCH]CKO YIIPaBIbathe U KOHTPOITY, OCHUBAKE palHE TPyIe

3a YCIOCTaBJbakhe MHTEPHE KOHTPOJIE, PYKOBOIHOIM OCHOBHHX
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OpraHM3allMOHUX  JeAMHULA, JIMHHUJCKH  PYKOBOJAMOIH,
3aI10CJIEHN),

O  YCIOCTaBJbalkhe CUCTEMA 33 HHTEPHO M3BEILTABAILE,

O  yTBphuBame mporeca 3a JOKYMEHTOBAE.

- [lpunpema akuMOHOr IlaHa 3a CHOpoBOhemE 3a CBaKy
OpraHu3aIyjy,

- YTBphuBame mrucuje, BU3Mje U KJby4YHUX MOCIOBHUX [[UJHEBA,

- [Ipukazatu mocioBHe Mpoliece - UASHTU(HUKOBATH AKTUBHOCTH Y
CBaKOM IIpoIecy,

- [Tpunpemut ,,TparoBe" 3a peBU3W]y - AMjarpaMm ToKa (OMHUC
npoiieca),

- [Ipouena pusuMka W yOpaBibalkbe pPHU3UIMMA, H3paja perucrpa
pu3uKa,

- [Ipouena 5 KOMIOHEHTH HHTEpHE KOHTposie (KOHTPOJIHO
OKpYKEH€, YIpaBbatkbe pPHU3UIMMA, KOHTPOJIHE aKTUBHOCTH,
uH(popMallrje U KOMYHUKallM]a, Ipaheme),

- Wnentudukopame nocTojehnx KOHTpoa,

- AHanu3a nocrojehux 1 oueKMBaHUX KOHTPOJIA,

- AKIIMOHH TUIaH 32 KOPEKTHBHE PAJIHe,

- CymapHH U3BEIITaju O UHTEPHUM KOHTpOJIaMa,

- logumimby ¥ [NOMYTOAMINLM — W3BEIITa)] O  CHPOBOhEmY
(UHAHCHjCKOT yIpaBJbarkba M KOHTpOJIe AocTaBUTU LleHTpanHoj
JEIVHUIIM 32 XapMOHU3AIHU]Y,

- [lepnomu4HO TEeCTUpame HMHTEPHUX KOHTPONA Y TMOAPYYjHUMa
BUCOKOT PH3HMKa U IEPUOJIMYHE PEBU3H]jE CHCTEMA.

Besa usmelyy nojeqmHauHuX KOMIIOHEHTH TpHKa3aHa je Ha cienehoj Clauiu.
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13,
Periodi¢no

12.

11.

Mpunpema
w3sjewraja Toauuwtem testiranje
OUHTEPHUM nonyroanw b
KONTpOnama nasjewraju
UJX o ®YK-y 1.

10. OpraHu3auuono
AKUMOHM YyCNoCTaBrbatbe
NNaHoBM 3a oYK-a
KOpeKTHBHe

paawe

2.
Npunpema
nnawa
ycnocraesbamwa

Anaru 3a
nocrojehe u
ovekuBaHe T
KOHTpOne ycnocragnamwa

OYK-a

Hoewmugpukayuja
nocmojehux
KoHmpona

WUajasa o MuCHjM
M UWbeBuMa

4

MNpukaa

NOCNOBHMX
npoueca

7.

MNpoujenas
KOMNOHEHTH
WHTEPHe KOHTpone

6.

Mpoujena u
ynpasrae
PH3HLUKUMA

Wapaga
peBu3opcKor

Tpara

Cnuka 5. IIpoyec ycnocmaswarwa OVK

Hanomena. Tlpeyseto ox Munucrapcrso ¢unancuja Penyomuke Cpouje (2020). Ipupyunux
3a Qunancujcko  ynpaemare u KOHMPOTLY. Beorpa. Ipeyseto ca
https://www.mfin.gov.rs/upload/media/s2Uug9 6010215bf36a9.pdf

VY HacraBky heMO yKpaTKO U3JI0KHTH JIBa KJbYUHA €JICMEHTA!
- W3pana u nprkas MmocjioBHHUX MpoIieca u
- [IporieHa u ynpaBibambe pU3HIIAMA.

7.6.1. U3paoda u npukas nocnosnux npoyeca

Ilocnosénu npoyecu TpeAcCTaBiba)y HU3 IOCIOBHMX aKTHBHOCTH KOj€ CYy
MOBE3aHe Pa/ii OCTBapUBama MOCIOBHUX IMJbeBa. CBAKHU MOCIOBHU MTPOLIEC CE
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CacTOj| OJI jeJTHE WJIW BHUIIIE IIpolieIypa Koje omoryhaBajy na ce oH onBuja. Y
mpoleaypaMa ce OMucyje U MPOIKCYje HAYUH OJ[BHjamba MOjeIUHOT TIpoIieca.

Kazna ce cBe ak THBHOCTH TPYITHUINY M TIOBEXY ca oapeheHnM 1mubeBrMa 300r
KOjUX C€ OHE M3BOJEC M KOjU Cy paHuje AeduHuCaHM, TOOHjaMO KHbUTY
NOCJI0BHUX Tporieca. OHa HaM Jaje YBHIT Y CBE TIOCIOBE M aKTHBHOCTH KOje ce
0JIBHjajy Y cyOjeKTy U oMoryhaBa MeHaIMeHTy J1a 0oJbe carjena epuKacHOCT
QJIM ¥ J1a OTKPHje eBEHTYyallHA IyTJIHparmba y 00aBJbamky MOCIIOBA.

OBpne Tpeba UMaTH Ha yMy Jia C€ jelaH MOCIOBHH IPOLIEC MOXKE OJBHUjaTU Y
BUILIC OPraHU3AIMOHNX jeIMHHLIA U J1a Y ceOM MOXKEe CapKaTH BHIIIE TIOCIOBA
KOju OM Ha IPBU TOTJIE] MOTJIM JEJI0OBATH Kao MOjeAMHAYHU TIPOIIECH.

Kan ce mpumpemu cnucak jeIMHHULI/TIpolieca y OpraHu3aluju, Tpeda ra
JNOKyMeHTOBaTh. llpenopydeHu caopowcaj Kruee HOCIOBHUX npoyeca
(MunucrapctBo ¢punancuja Penmyonuke Cpouje, 2020):

- 3ariasibe,

- Hazus cybjexra,

- Kmura mporeca,

- [Mudpa nporeca,

- Bepsuja nokymenTa,

- Ha3us nporieca,

- Brnacuuk nporeca,

- [nss porieca,

- I'maBHu pusuum npoueca,

- Kparak onuc nponeca,

- Va3 y npouec,

- HazuB akTHBHOCTH WM MOATPOIIECa, OJHOCHO TPyIe aKTUBHOCTH

KOjU Ce OJIBHja Y NI0J€IMHUM OpPraHU3allMOHUM JIEJIOBUMA,

- W3na3u npoueca,

- Besa ca npyrum npouecuma,

- Pecypcu notpebHu 3a peanuzaiiyjy mpoieca,

- [Mudpe u Ha3UBU poieaypa.

I'padpuuky U TEKCTyadHU JeTaJbHU ONHCHU TMpolleca KOpUCTE Cce IO
npoueaypama (AujarpaM TOKa akKTUBHOCTH). /[ujarpam TOka aKTHBHOCTH je
NOTOJJaH aynar 3a YTBphHBame OJrOBOPHOCTH W POKOBA 3a CIIPOBONEHE
MOjeIMHUX aKTUBHOCTU. TOK mporenype, onuc akTUBHOCTH, OJTOBOPHOCT U
npateha qoKkymMeHTaIrja mpeACTaB/beHU Cy Ha cliefieho] CIuIu.
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Hanomena. Tlpeyseto ox Munucrapctso ¢unancuja Penyomuke Cpouje (2020). Ipupyunux
3a  unancujcko  ynpaswarwe u Kowmpony. beorpam, ctp. 83. [Ilpeysero ca
www.mfin.gov.rs/upload/media/s2Uug9 6010215bf36a9.pdf

7.6.2. Vnpasmwarve puzuyuma

Pusux nepuHHMIIEMO KAa0 HEOUYEKUBaH Jorahaj KOju MOKE UMAaTH HETaTHBHE
HoCJeIUIle Ha MOCIOBambe CyOjeKTa. YIpaBibamke pPU3MLIKMMA IPEICTaBIba
jeaHy o/ 3HaYajHUX KOMIOHEHTH YIPaBJhauyke OJIrOBOPHOCTH.

[Tponec ynpasibama pusunuma uma yetupu ¢ase. IIpBu kopak u npea ¢asa
yIpaBJbakha PU3ULUMA je a ce OHM UJeHTHU(HKY]y U nonuury. Onpelyjemo
UX y OJJHOCY Ha ITUJbEBE KOjU Cy MOOPOjaHH y OKBUPY CTPATEIIKOT IIaHa, WK
y BE3U ca MOCIOBHUM IIPOLECUMa Y OKBUPY KOJUX CE€ MOTY I10jaBUTH.

[Topen uneHTHdUKaIM]e pU3HKa, HEOIXOIHO j€ UACHTU(DUKOBAKHE U IBUXOBUX
y3poka. BaykHO je pU3MK omucaTtH Mperu3Ho Kako O ce u30eriie CuTyaluje
MOTPEIIHOT TyMauelka WIM Hepa3yMeBame HEroBe Mpuponae. YTBpheHu
pU3HUIM OMHCY]y ce y3uMajyhu y 003up y3poKe pH3MKa M TOTCHIIHMjaJTHE
nocienuie. YKOJIMKO Ce y3pollM pu3MKa A00po carienajy, oHaa je u Beha
MoryhHocT f1a he OMTH Ha aJieKBaTaH HAYMH MPOILICHCHHU.

OBako MocTaB/beH IMpolec yTBphHUBama pHU3MKa U y3pOKa, Ka0 M HUXOBOT
ornuca omoryhaBa Jla ce Ha pU3MK aJIeKBaTHO OJTrOBOPHU, jep yTBphUBameM
OCHOBHOI' y3poka omoryhaBa ce u cy30ujame  pu3MKa epUKaCHUM
KOHTPOJIHUM Mepama. 300T Tora je OTpeOHO MPEro3HATH U PeliaBaTh y3pOKe
pH3HKa.

Y opyeoj ¢asu ynpapbama pu3nimMa BpIIU ce BUXO0BaA npoueHa. Llumb ose
daze je na ce yTBpAM MOTEHIMjaIHA OMACHOCT OJ1 CBAKOT YTBP)EHOT PU3HUKA.
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OBO ce BpIIIK TaKO IITO CE CBAKOM PH3HUKY JIOJCJIM OUYCKHBaHA BepoBaTHONA
(panrupa ce 1-5) na he ce necurnu.

Tabena 27

Panzuparve seposammnohe

5 | Bpao Bucoka

Ouekyje ce ma he ce moroautw.
Curypao he ce moromuTéd oOBe
¢duckamHe TOAWHE WM  TOKOM
cnenehe Tpu roguHe.

80% mo 100%,
i jemHOM
TOOUIILE,  HIHA
yemhe

4 | Bucoka

OuekyjeMo na he ce TO HOrOAWTH.
buno 6m m3Henalyjyhe ma ce 1o He
JIOTOJIH.

61% no 79%, unn
jemHoM y 2
TOIMHE

3 | Cpeama Jemnako BepoBatHo mga he ce | 40% g0 60%, win
noronutH U 1a Hehe. He ouekyjece na | jemmom  y 3
he ce goroawTH, allM TOCTOjH IAHCA. | TOJUHE

2 | Huxa He npensuba ce. Hema 3a6punyroctu | 11% no 39%, nnn
na he ce To JOroOANTH. jenHoM y 5

ro/InHa

1 | Hucka buno Om wusnenahyjyhe nma ce 10| 0 mo 10%, wmm

noromu. Mopana OM ce JOroauTH

KOMOMHAIIMja Majo  BEPOBAaTHUX
morahaja ma Om ce TO MOTIO
JIOTOJUTH.

jemom y 10

roJauHa

Hanomena. Tlpeysero onm MunuctapctBo ¢unancuja PenyOmuke Cprcke, IlenTtpasnna
jemunuia 3a xapmoumsanujy (2021). Cujepuuye 3a ynpasmarse pusuyuma y cydjekmuma
jasnoe cekmopa Penybnuxe Cpncxe. bamanyka, ctp. 16.

[Topen ytBphuBama BepoBaTHOhe mojaBe HekeJbeHOT norahaja, yTBphyjemo
IETOB YTHUIIA] Ha nocioBamke. OH ce Takohe panrupa ox 1 1o 5.
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Tabena 28

Paneuparwe ymuyaja
Ouena YTuunaj Onmuc
5 Beoma Benmmkn | Benuku npoOsiem 0e3 ormopaBka oJ Bera. 3HavajHa

mTeTa KpeaguOWINTeTy WHCTHTYIHje. Y  OBUM
CITy4ajeBrMa CKOpO je HeBepoBaTHO Aa he ce mubpeBn
OCTBApUTH.

Beaunkun

[Horalaj 3a xoju je moTpeGHO BETMKO Npuiiarohasame
HauMHA MpYyXama yciayre. Y OBHM CIydajeBHMa
aKTUBHOCTH Cy 3HAYajHO HapylIeHe, Majo je
BEpOBATHO Ja hie ce IIMIbeBU OCTBAPUTH.

Cpeamwu

3a omopaBak ox norahaja motpebHa je capanma Mehy
OpraHM3aIlMOHUM jeAuHHIAamMa. Moke TeHepucatu
ME/IMjCKy MaXmby. Y OBHUM CIIydajeBUMa OTEXKaHO je
o0aBJbambe aKTUBHOCTH CYOjeKTa, IUJBEBH CE MOTY
JISTTMMUAYHO OCTBAPHTH.

Maan

Moxe ce pemmTH Ha HHUBOY OpTaHH3AIHMOHHX
jeIVHWIA, amd 3axTeBa Jla ce 00aBeCTH HajBHUIIIC
PYKOBOJCTBO. Y OBHM CilydajeBUMa aKTHBHOCTH CE
00aBJbajy ca MMM CMETHaMa / Kallll-SHhEeM, IINIHEBI
he ce ocTBapUTH y BEITUKO] MEPH.

Beoma mauau

Mory ce pemaBaru naTepHO. Hema Menujcke maxme.
Hema wmHTepeca WM MOCTOjU YNpPaB/bHBU HHTEpPEC
3aMHTEPECOBAaHMX CTpaHa WM KIHMjeHata. Y OBHM
CllydajeBUMa aKTHBHOCTH ce 00aBJbajy ca MajiuM
CMeTHaMa / KallllkbemheM, BPIIO je BepoTaTHO ja he ce
IIMJbEBH OCTBAPHTH.

Hanomena. Tlpeyzero om MunuctapctBo ¢unancuja PemyOmmke Cpricke, IlenTpanna
jemunuia 3a xapmoumsanujy (2021). Cujepuuye 3a ynpasmarse pusuyuma y cydjekmuma
jasnoe cekmopa Penybnuxe Cpncke. bamanyka, ctp. 16.

Jla 6McMO MOTJTIM OAPEANUTH KOJHUKA je M3JI0KEHOCT PU3UKY Haller cyOjeKra
MHOKHMMO BepoBaTHoOhy ca yTuiiajeM unMe hemo JoOUTH MaTpully pU3HUKa.
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VTHIAJ

Beoma
BETHKA

10

bemkn

Cperpa

Mam

10

Beoma

MATH

Huacxa

2
Huasxa
cpeamsa

3
Cpenma

Brcoka

5
Bp.ao
BHCOKA

BJ E P O B AT H O R A

Cnuka 7. Mampuya puzuxa

Hanomena. Tlpeysero om MunuctapctBo ¢unancuja Pemy6nuke Cprcke, llentpanna
jemunuia 3a xapMmoumsanujy (2021). Cujepuuye 3a ynpasmarse pusuyuma y cydjekmuma
Jjaenoz cekmopa Penybnuxe Cpncrke. bawanyka.

VY 3aBUCHOCTH O]l TOra Ha KOME MECTYy C€ NOCMaTpaHH PH3UK Hajasu y
MaTpUIM pu3uKa, npeyzehemo oxapehene mepe. Kakse he koHkpeTHe Mepe
OWTH 3aBHCH OJ1 BPCTE PU3HKA U 0] KapakrepucTrka cyojekra. COSO monen
camo jaje obaBe3syjyhe mpemopyke Be3aHO 3a Op3uHY KojoM he ce nenoBatu
Ha PU3HK KOJH je y MPeTXOAHUM (a3ama UIeHTU(PUKOBAH U KBAaHTU(UKOBaH.

[l ynpaB/bama puU3MLUMa j€ CMambUTH BEpPOBAaTHONY HacTynama
NOTEHLIMjaTHOT pPHU3UYHOI Jjorahaja W HEroB HEratuBaH YTUIA] Ha
ocTBapuBame ujbeBa. OBO ce mocTuxe y mpehoj ¢pasu y K0joj ce oarosapa
Ha uaeHTtudukoBane pusuke. [locToje yeTpy HauMHA pearoBama, OJHOCHO
0JIroBOpa Ha pusuke. Puzunu ce Mmory cMambuTH (yOIakKuTH), IpeHeTH, n3oehu
Y TIPUXBATUTH.

Kana mocToju HeKoIMKo anTepHaTUBHUX HAYMHA KA0 OJIrOBOpa Ha pU3HKE, OB
¢daza ykibydyje W aHAIM3y 3a OJJyduBame O M300py Mepa koje he Outu
ONTUMAJIaH WU HAJIPUKIAIHI]H HAYMH OJTr0BOpa.
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Tabena 29

Paneuparve puszuxa

HNupexc Panr pusuka YTunaj
pu3HKa

13-25 Bucox pusuk AKO je pHU3HK TpOIeHEeH Kao BICOK ITOTPEOHO je
MPEeIy3eTH XUTHO CIIPOBONCHE Mepa 32 CMarbemhe
pusuka. Cy0jekar HacTaBjba ca paioM, ajld y IITO
kpahem poky Tpeba cacTaBuUTH IJIaH CIpoBohema
Mepa ¥ OJIPEJTUTH TIPUOPHTETE.

6-12 Cpenma pu3uk | AKO je pU3HK MPOIEHEH Kao CPeby MTOTPEOHO je
Npeay3eTH CHOpoBoheme Mepa OcuUrypama Of
eBEHTyaJHOT pacrta pusuka. O0aBe3Ha je m3pana
TTaHa CTIPOBOl)ea Mepa Kako OH ce OHE CITpoBeJe
y pa3yMHOM POKY.

1-5 Huzak pusux AKO je pu3MK IPOICHECH Kao HU3aK MOTPEOHO je
npeay3eTH CrpoBohere Mepa OCUTypama Off
eBEHTYaJTHOT pacTta pusuka. OBa BpcTa puU3HKa je
IIPUXBATJbUBA.

Hanomena. Tlpeysero om MunuctapctBo ¢unancuja Pemybnuke Cprcke, llenTpanna
jemuHMIa 3a XapMoHm3anujy (2021). Cujepuuye 3a ynpasmwarse pusuyuma y cyojekmuma
jasnoe cekmopa Penyonuxe Cpncke. bamanyka.

Y uemepmoj ¢pazu Bpmm ce npaheme u u3BemraBame 0 puzniuma. Opa daza
yKJbydyje U mpaheme CTama U TPEHA0BA M3JI0KEHOCTH PU3UKY Yy OJHOCY Ha
HUBO NMPUXBATIBUBOT pu3MKa. PykoBoammail cy0jekTa ce Mopa HajMame JiBa
IyTa roJIUIIkHE 00aBECTUTH O CTakby U CTATYCy Haj3HAYajHUJUX PU3HKA.

Ha xpajy, Tpeba pehu ma ce mopen oBe marpuiie 5*5 y cBeTy, a U KOJ Hac
kopuctu u Matpuia 3*3. [Ipuniun oapehuBama U3M0)KEHOCTH PUUKY U Y TOM
CIIy4ajy 0CTaje UCTH.
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PEYHUK HEIIO3HATHX PEYH U I10JMOBA

Public Internal Financial Control (PIFC) - jaBHa uHTepHa QuHaHCHjcKa
KOHTpOJIa

,, ToH Ha épxy‘’ - MOHAIlIakE U CTaB PYKOBOAMJIALA IPEMA CUCTEMY MHTEpHE
KOHTpOJIE KOjU CYy TakBU Ja JIEMOHCTPHUPAJy BHCOKE ETHYKE U JIMYHE
CTaH/Aap/ie, UHTETPUTET, MAPJBUBOCT, JIOJATHOCT U MOIITEHE

Hnmepna pesusuja - He3aBUCHO, 00J€KTUBHO MCIMTHBAKbE U KOHCYJITAHTCKA
AKTUBHOCT KOja je KpeupaHa ca IWJbeM Ja J0Ja BPEIHOCT W YyHAINPEIH
MIOCJIOBaM-E OPraHU3aIH]je

International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) -
MelyyHapoaHe opraHu3aiyje BpXOBHIUX PEBU30PCKUX MHCTUTYIIH]a

Committee of Sponsoring Organizations (COSO) — KomuTeT CIOH30pCKHX
opranuzaryja

@YK - dpuHaAHCH]CKO yIpaBJbamke U KOHTPOJIA

Ilocnosnu npoyecu - HHU3 IOCIOBHUX AKTHUBHOCTH KOje Cy NOBEC3aHC paau
OCTBapuBama IMOCJIOBHUX IUJBEBA

Pusux - HeovekuBaH norahaj KOju MOXKE€ MMATH HEraTHBHE MOCICIHIE Ha
MOCJIOBamke Cy0jeKTa
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IITHTABA 34 ITIPOBEPY 3HAHbA

15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.
22.
23.

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Y dYeMy ce cacToju OJArOBOPHOCT PYKOBOAMJIAIA Yy CYOjeKTHMa
jaBHOT cektopa?

Koje npuHIHIIe KOPIIOPAaTHBHOT YIIpaBibamka Tpeba MPUMEHUTH Y
jaBHOM CeKTopy?

Koja cy orpanmuema y (QyHKIIMOHUCAEKY JaBHOT CEKTOpa Yy
[OCTTPaH3ULIMOHUM 3eMJbaMa?

Koja cy Tpu ocHOoBHa cTy0Oa Ha kojuma nmouusa PIFC?

Koju cy uuspeBu uHTEpHE KOHTOpOJIE?

Koje cy daze y ycnemnoj nmrmementanuju PIFC?

HaBenuTe koMIeTeHIIM]€ pYKOBOIMIIAIA Y JABHOM CEKTOPY KOje CY
npeaycioB 3a ycnemny npumeny PIFC?

Jedunummre nHTEpHY pEBU3H]jY!

Kako peBu3uja y jaBHOM CEKTOPY jaya OArOBOPHOCT?

Hagenute cranmapae uaTepHe peBusuje!

[ITa Tpeba na caapxu MoBesba HHTEPHE peBU3Uje?

Hagenute u o6jacaute (haze cripoBohema HHTEpHE peBHU3Hje!
Koju cy 3amaru neHTpaiHe jeIMHUIIE 32 XapMOHHU3AIH]y?

Koju cy HeonxoaHU OpraHU3alMOHH ACTOBH IICHTPATIHE jeANHULIE
3a XapMOHU3aIH]y?

HaBemuTe mociioBe nieHTpaIHe jeIUHUIE 32 XapMOHH3AIIH]Y!
Hagsenure kommnonenre COSO mopena!l

Op dera HajBUILIEC 3aBUCU KOHTPOJIHO OKPYKEHE?

Kako pykoBO/CTBO MOJICTHYE UHTETPUTET?

Koju xibyuHu ¢Qaxktopu cy HEONXoJHH Ja OU KOHTPOJIHO
OKpY’Keme OMIIO aJJleKBaTaH OKBUP 3a MOCIOBamkE?

HaBenure kibydHe KOpake Ha YCIIOCTaBJbalby CHCTEMa WHTEPHE
¢duHaHCHjCKe KOHTpoe!

I[IITa cy u o1 yera ce cacToje MOCIOBHHU MPOIIECH?

Kako nepunumemo puzuke?

[lta je HeomxogHO YypaauTH Yy TpBOj (a3u ympaBibama
puznnrma?

[ITa je u KaKo ce BPIIM MPOICHA pU3HKa?

Kako ce panrupajy BepoBaTHOha HacTaHKa M yTUIAj pU3UKa ?
Konuku je MHIEeKC U KakaB je YTHIIa] BUCOKOT PU3UKa?

Konuku je MHIIEKC 1 KaKaB je YTUIIa] CPEAbEer pu3nKka’?

Konuku je MHIEeKC U KakaB je YTHIIa] HUCKOT pu3nKa?

[Ta je b yrpaBsbama pU3UIAMa ?

Ta yxspyuyje ¢a3a npahema 1 U3BEIITaBakba O PUUIIUMA?
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