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PREDGOVOR

UdZzbenik Budzetsko racunovodstvo predstavlja osnovnu udzbeni¢ku gradu za
istoimeni predmet, a moze se koristiti 1 kao pomoc¢na udzbeni¢ka grada na
predmetu Racunovodstvo. Predmet se izvodi na tre¢oj godini osnovnih
strukovnih studija na studijskim programima Finansije i bankarstvo i Finansije i
bankarstvo DLS (studije na daljinu), u Visokoj poslovnoj Skoli strukovnih
studija u Novom Sadu.

Na predmetu se izucavaju specificnosti budzetskog racunovodstva, a u
izucavanju se polazi od pretpostavke znanja iz predmeta Racunovodstvo, Javne
finansije 1 Finansijska strategija i planiranje poreza, koji se realizuju na istoj
visokoskolskoj ustanovi a ¢ije izucavanje prethodi izucavanju predmeta
Budzetsko racunovodstvo. Zbog toga ovim udzbenikom nisu obuhvaéene sve
poslovne transakcije koje su aktuelne za racunovodstvo korisnika budZzetskih
sredstava, ve¢ se zeli ukazati samo na specifi¢nosti i karakteristicne poslovne
dogadaje 1 racunovodstvenog obuhvatanje kod istih.

Cilj izucavanja nastavne grade je sticanje teorijskih i prakti¢nih znanja iz oblasti
budzetskog racunovodstva, a S$to obuhvata upoznavanje sa principima i
zahtevima budZetiranja i budZetskog izveStavanja, prikaz strukture i forme
standardnog kvalifikacionog i kontnog plana za budzetski sistem, tumacenje
postupaka 1 nacina utvrdivanja budZetskog rezultata i izrade godisSnjih
finansijskih izves$taja, upoznavanje sa normativom Republike Srbije u oblasti
budzetskog racunovodstva 1 pravcima daljeg razvoja zakonodavstva u ovoj
oblasti.

U skladu sa dinamikom izvodenja nastavnih jedinica kroz saopStavanje
teorijskog okvira i1 reSavanje prakticnih primera odnosno poslovnih promena,
studentima ¢e biti omogucéeno da postepeno usvajaju nova znanja i da ih kasnije
uspesno primenjuju u praksi.

UdZbenik je namenjen studentima Visoke poslovne Skole strukovnih studija, ali
1 svim drugim licima koja Zele da steknu dodatna znanja iz budZetskog
racunovodstva. Prema broju tematskih jedinica, udZbenik po obimu prevazilazi
materiju koja se zahteva od studenata za savladavanje nastavnog sadrzaja iz
pomenutog predmeta. Dodatna poglavlja su rezultat viSegodiSnjeg iskustva
autora stecenog u praksi, a omogucavaju studentima i drugim licima da se Sire
upoznaju sa ovom oblasc¢u 1 koriste je za dodatna izuavanja odabranih tematskih
jedinica.

Autori koriste priliku da se zahvale recenzentima prof. dr Sanji Vlaovi¢ Begovié¢
1 prof. dr Ljiljani Jovi¢, profesorkama strukovnih studija u Visokoj poslovnoj
Skoli strukovnih studija u Novom Sadu.

U Novom Sadu, januar 2025. godine Autori
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Budzetsko racunovodstvo

1. KONCEPTUALNI OKVIR BUDZETSKOG POSLOVANJA
I SUBJEKTI KOJI GA PRIMENJUJU

REZIME

Za razliku od trzi$nih, po pravilu izrazito profitno orijentisanih entiteta korisnici
budzetskih sredstava pojam poslovnog cilja, a samim tim i pojam uspeha,
odnosno izvrSenja ciljne funkcije poslovanja, bitno drugacije tumace, u odnosu
na profitabilnost, kao izraz maksimizacije prirasta novcanih sredstava i imovine.
Medutim, bitno je napomenuti da sustinska razlika izmedu profitnih i budzetskih
subjekata, nije intenzitet teznje za sticanjem profita, $to se na prvi pogled uocava
kao kljucna razli¢itost, ve¢ je sustinska razlika izmedu privrednih i budzetskih
entiteta zapravo svrha i funkcija, odnosno uloga 1 znacaj ovih subjekata u
okruzenju i zajednici u kojoj deluju.

Osnovni motiv osnivanja 1 rada budZetskih korisnika je neophodnost
zadovoljenja opStih potreba druStva iz oblasti opSteg i humanog prava,
obrazovanja, nauke, kulture, zdravstvene i1 socijalne zasStite, ekologije i sl.
Zadovoljenje navedenih oblika tzv. primarne i/ili elementarne traznje savremenog
drustva se zbog svog pretezno egzistencionalnog i socijalnog karaktera, ne sme
dovesti u pitanje, a Sto je prioritet i obaveza pre svega drzave. Upravo zbog toga
drzava, ili samostalno, odnosno vecinski osniva entitete koji obavljaju navedene
aktivnosti, ili sprovodi neposrednu kontrolu rada i1 delovanja subjekata ¢ija je to
pretezna delatnost.

Dakle, iako korisnici budzZetskih sredstava, imaju poslovnu i upravljacku
samostalnost 1 takode, normativno gledano imaju status pravnog lica, njihova
samostalnost sustinski je ograni¢ena i1z razloga $to se radi o subjektima:

. koji sprovode delatnost ¢iji je kontinuitet obavljanja, u smislu zastite

gradanskih prava, garantovan ustavom?;
o koje osniva drzava na republickom ili lokalnom nivou;
o koji se vecinski finansiraju iz drZzavne kase, odnosno iz sredstava

poreskih obveznika;
o kojim upravlja drZava, odnosno lokalna vlast, bilo direktno
(imenovanjem i postavljanjem funkcionera, odnosno rukovodioca),

! Prema ¢lanu 97. Ustava Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 98/2006 i 115/2021) jedna
od nadleznosti Republike Srbije jeste da se obezbedi sistem u oblastima zdravstva, socijalne
zastite, boracke i invalidske zastite, brige o deci, obrazovanja, kulture i zastite kulturnih dobara,
sporta, javnog informisanja, sistem javnih sluzbi;
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bilo indirektno (ukljudivanjem predstavnika vlasti u organe
upravljanje, upravni odbor i sl.);

. ¢iji se platni promet obavlja isklju¢ivo preko konsolidovanog racuna
trezora Republike, odnosno konsolidovanog racuna trezora lokalne
vlasti;

. ¢ije se poslovne knjige objedinjeno vode u okviru glavne knjige
trezora Republike, odnosno glavne knjige trezora lokalne vlasti;

o koji raspolazu imovinom Republike, odnosno imovinom lokalne

vlasti na nac¢in da im je imovina kojom raspolazu data samo kao
pravo kori$éenja, bez prava raspolaganja;

Prenos poslovnog fokusa sa realizacije profita na zadovoljenje opSte druStvene
dobrobiti i opsteg javnog interesa dovodi do Cinjenice da se informacioni zahtevi
o uspesnosti poslovanja korisnika budzetskih sredstava bitno razlikuju u odnosu
na entitete sektora privrede. Medutim, pre razmatranja informacionih potreba
eksternih lica koja su zainteresovana za poslovanje korisnika budZetskih
sredstava, Sto je zadatak i svrha svakog racunovodstva, tako i u ovom slucaju
budzetskog racunovodstva kao specificnog nacina finansijskog izveStavanja o
poslovanju budzetskih korisnika, neophodno je blize razmotriti opSte principe
budzZetskog delovanja (tzv. principe odgovornog fiskalnog upravljanja), zatim
sagledati zahtev uspeha odnosno poslovne uspesnosti budZetskih korisnika,
uvazavajuci njihovu funkciju 1 znacaj u zajednici u kojoj deluju, i na kraju
definisati pojam korisnika budZetskih sredstava.

1.1. PRINCIPI ODGOVORNOG FISKALNOG UPRAVLJANJA

1.1.1. Princip druStvene neminovnosti

Principom drustvene neminovnosti objasnjavaju se osnovni razlozi postojanja i
delovanja korisnika budZetskih sredstava. Ako se na strani traZnje, kao
neizbezna posledica funkcionisanja drusStva ta¢nije coveka, javljaju razni oblici
opstih potreba koje treba zadovoljiti, a za koje privatni sektor nije ili bar nije u
dovoljnoj meri zainteresovan, onda je jedino reSenje da se zadovoljenjem tih
potreba bave korisnici budzetskih sredstava koje zastupa i finansira drzava. Na
taj nacin $§titi Se stabilnost funkcionisanja vitalnih funkcija drustva, potom,
stvaraju preduslovi za delovanje ostalih sektora, kao 1 omogucava sprovodenje
tekuce, pre svih socijalne politike, a u koju spada i zastita elementarnih
gradanskih prava.

S obzirom da je funkcionisanje javnog sektora bitna pretpostavka za nesmetano
funkcionisanje jedne drzave, logi¢no je da poStovanje principa drustvene
neminovnosti nadgleda i kontroliSe drzava. U praksi kontrolu navedenog
principa drzava sprovodi na dva na¢ina: prvo, putem kontinuiranog finansiranja i
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prac¢enja ukupnog poslovanja entiteta javnog sektora ili putem finansiranja i
prac¢enja pojedinih projekata od javnog interesa i drugo, putem sankcionisanja
svih zloupotreba u poslovanju korisnika budzetskih sredstava, ¢ime se direktno
odnosno indirektno sprecava krSenje 1 ugrozavanje opstih interesa zajednice.

1.1.2. Princip primarne neprofitabilnosti

Kada govorimo o osnovnim motivima poslovanja korisnika budzetskih sredstava
treba naglasiti da neekonomski efekti, ta¢nije koristi od obavljanja njihovog
delovanja dominiraju u odnosu na ekonomske, gde spada i profit. Profit za
korisnika budZetskih sredstava nije osnovni razlog obavljanja delatnosti, kao ni
primarni povod realizacije konkretnog projekta. To nikako ne sme da se tumaci
da ovi korisnici ne ostvaruju profit ili da ne zele da ga ostvare, ve¢ znac¢i samo
to da profit nije odlucujuéi kriterijum pri izboru konkretne poslovne aktivnosti.

U situaciji izbora izmedu maksimizacije opstih koristi i maksimizacije profita,
za razliku od profitnih entiteta, korisnik budzetskih sredstava ¢e se opredeliti za
prvu varijantu. S druge strane, pri izboru izmedu dve poslovne alternative
jednakih opstih koristi, a razli¢ite prinosne mo¢i, odabir ¢e i¢i u korist alternative
sa ve¢im racijom profitabilnosti. Na osnovu iznetog stice se zakljucak da primena
principa primarne neprofitabilnosti podrazumeva da se korisnici budzZetskih
sredstava osnivaju i posluju radi ostvarivanja ciljeva Ciji je prioritet razlicit
od maksimizacije poslovnog rezultata.

Dosledna primena navedenog principa podrazumeva da se aktivnosti od
primarnog drustvenog znacaja obavljaju Cesto 1 ispod tacke rentabiliteta, dakle i po
cenu poslovanja sa gubitkom. U uslovima kada se poslovanje takvih delatnosti ne
bi kontinuirano finansiralo iz javnih sredstava (drzavne kase), stabilnost
poslovanja nepromenjenog obima bila bi dovedena u pitanje.

Nije retka situacija da ¢ak celokupni poslovni segmenti — poslovni entiteti posluju
isklju¢ivo kao troskovni centri.?

Zagovornici principa primarne neprofitabilnosti zastupaju stav da korisnici
budzetskih sredstava i ne treba da raunaju na samofinansiranje kao izvor priliva

2 Takav slucaj je na primer poslovanje urgentnog zdravstvenog centra (hitna pomo¢), koji ne
obezbeduje povracaj kapitala, shvaceno u trziSnom smislu. Uvazavajuc¢i obaveznost njegovog
poslovanja, tokom 24 ¢asa nastanak troskova usled rada u tri smene, angazovanja medicinskog
osoblja razlic¢itih profila, stepena snabdevenosti medicinskom opremom i materijalima,
kontinuiteta u grejanju i osvetljenju i sl., smatrace se opravdan i to bez obzira na broj, vrstu ili
slozenost obavljenih intervencija u posmatranom periodu. UspeSnost rada navedene sluzbe nece
se posmatrati niti kroz minimiziranje utroSaka, niti kroz povecanje broja zdravstvenih
intervencija koje su za ustanovu eksterno opredeljene vrednosti, ve¢ pre svega kroz brzinu
delovanja, efikasnost saniranja povrede, brzinu dijagnostikovanja problema, kvalitet zbrinjavanja
pacijenta, ucestalost i posledice propusta i sl;
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sredstava, ve¢ se zalazu samo za finansiranje iz javnih, odnosno budzetskih
izvora, kao 1 putem donacija, poklona, zavesStanja, priloga i sl., dakle iz svih
oblika bespovratnih odnosno trajno ustupljenih sredstava.

1.1.3. Princip zabrane distribucije profita treéim licima

Korisnici budzZetskih sredstava u situacijama kada ostvaruju profit, prema
principu zabrane distribucije profita tre¢im licima, u obavezi su da ukupno
ostvaren prirast sredstava reinvestiraju u unapredenje i Sirenje delatnosti
kojom se bave (Frumkin, 2022, str. 9). Jedan od primarnih zahteva poslovanja
budzetskih subjekata je da ne vrSe distribuciju viSkova sredstava svojim
¢lanovima, zaposlenima, rukovodstvu i svima koji su u poziciji da uti¢u na rad,
izbor i nacin obavljanja usluga, $to ostavlja prostor za zloupotrebe i korupciju.

Princip zabrane distribucije profita tre¢im licima zahteva 1 to da se za visinu
potencijalno ostvarivog profita smanje cene usluga koje entitet pruza ili da se
povecaju raspolozive koli¢ine usluga po nepromenjenoj ceni, ili unapredi njihov
kvalitet. Cesto se praktikuje da korisnici budZetskih sredstava, u Visini
realizovanih viskova, pruzaju besplatne usluge ili usluge po povlaséenoj ceni
privilegovanoj grupi korisnika.

Primena ovog principa, u interesu je i drzave, te u tom cilju drzava i sama donosi
detaljne propise kojima ureduje poslovanje ovog sektora, saglasno navedenom
principu 1 nadgleda odnosno kontroliSe doslednost njihove primene. Na ovaj
nacin korisnici budzetskih sredstava, u odnosu na profitni sektor imaju vecu
naklonost potroSaca, kao 1 sigurnost 1 poverenje korisnika. U praksi se formira
pozitivno javno misljenje koje apriori podrazumeva privrzZen stav prema javnom
sektoru. U situacijama sa mogu¢noS¢u izbora korisnici se upravo opredeljuju za
usluge javnog sektora, smatraju¢i da su povoljnije cene i da je kvalitet usluga
pouzdaniji. Navedena specifinost ovih entiteta moze se navesti kao
konkurentska prednost u odnosu na obavljanje istih delatnosti u sektoru privrede.

1.2. TUMACENJE ZAHTEVA USPEHA U USLOVIMA PRIMARNOSTI
BUDZETSKOG IZVRSENJA

Dovodenje u vezu pojmova ,,uspesan i ,,neprofitan® sti¢e se zakljucak da se
tradicionalno shvatanje uspeha svojstveno trziSnim uslovima privredivanja
primenjeno na javni sektor ili u potpunosti menja ili bitno drugacije tumaci. |
jedan 1 drugi zaklju€ak su tacni 1 predstavljaju osnov za izradu dva samostalna
modela iskazivanja, merenja i prac¢enja ,,budZetske uspeSnosti, primenjiva na
dve vrste entiteta javnog sektora, razgrani¢enih prema znacaju i ulozi u drustvu.

Prvi model, odnosno model budzetskog izvrSenja maksimizaciju profita, kao
kljuéni cilj trzi$no orijentisanih entiteta zamenjuje postizanjem najviseg stepena
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podudarnosti ostvarenih i planirani vrednosti — Model ,,budzZetskog izvrSenja*,
a u funkciji maksimizacije opSteg dobra, saglasno principima humanosti,
dobrocinstva i blagostanja. S druge strane, Model ,,uslovne trziSnosti“ (Model
,razgranicenog uspeha®) pojam uspeha sagledava u funkciji, ne samo
budzetskog izvrSenja, kao uslovnog kriterijuma realizacije uspeha, ve¢ i u skladu
sa elementima profitabilnosti vodeéi ra¢una da profitni aspekt poslovanja ne
ugrozava izvrSenje budzeta, kao primarni cilj od javnog, odnosno drustvenog
znacaja.

Specifi¢no za korisnike javnih sredstava, pojam poslovne uspesnosti primarno
zavisi od stepena i1 naCina zadovoljenja opSte ili javne traznje, u smislu
primarnosti ispunjenja javne odgovornosti zbog koje je korisnik osnovan i/ili
finansiran. To znaci da se uspeSnost poslovanja zasniva na oceni eksternih
korisnika — javnog mnjenja, a to dalje znaci da je direktno zavisna od uspesnosti
zadovoljenja potreba zajednice iz podrucja rada kojim se subjekt bavi.

U ekstremnim slucajevima, ako je tako planom predvideno, korisnik javnih
sredstava ¢e uspesno poslovati u situaciji kada je zadovoljena javna traznja i pod
pretpostavkom realizacije negativnog poslovnog rezultata — gubitka. Zapravo,
poslovna uspesnost budzetskih subjekata, uostalom kao 1 profitnih entiteta, meri
se stepenom zadovoljenja prethodno definisanih poslovnih ciljeva, s tom
razlikom $to se pri definisanju budzetskih ciljeva i na¢ina njihove realizacije pre
svega vodi racuna o zahtevima okruzenja. Zahtevi odnosno ciljevi okruzenja
nadredeni su interesima budZetskog subjekta kao samostalne ekonomske
jedinke, a time 1 njegovim profitno motiviSu¢im interesima.

1.2.1. Model ,,BudZetskog izvrSenja*

Model budZetskog izvrSenja, prilagoden konceptu budzetskog poslovanja, pod
pojmom poslovne uspesnosti podrazumeva postignuti stepen izvrSenja prethodno
usvojenog plana/budzeta. Saglasno tome uspesan je onaj subjekt koji posluje na
nacin da realizuje plan u svim elementima planiranja, uz minimalna, po pravilu,
takode planom predvidena, ili naknadno odobrena odstupanja. Takvo shvatanje
uspeSnosti, zasniva se na preporukama GASB standarda (Governmental
Accounting Research System) prema kojima se uspeh javnog sektora definiSe
kao zahtev maksimalno ostvarive podudarnosti izmedu realizovanih poslovnih
rezultata, s jedne strane i prethodno usvojenog plana odnosno budzeta, s druge
strane. Navedeno tumacenje proizilazi na osnovu primarnog cilja funkcionisanja
budZzeta, kao i neposredno iz njegove definicije.

Model ,,Budzetskog izvrSenja“ podrzava stav da je budzetska uspeSnost slozena
kategorija koja nastaje u svim fazama realizacije poslovnih aktivnosti i koju je
neophodno sagledati 1 oceniti sa viSe dijametralno suprotnih aspekata —
viSedimenzionalni pristup uspehu (Slika 1). Tako na primer, dok se kod
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profitnih entiteta uspeS$nost, jedinstveno prikazuje kao konacan efekat
poslovanja, iskazan kroz trzisSnu verifikaciju ostvarenih ucinaka (realizacija
profita), uspesnost korisnika javnih sredstava je kompleksna veli¢ina uslovljena
mnostvom, po pravilu, kako medusobno heterogenih, tako i neegzaktnih, cesto
opisnih i nemerljivih planskih vrednosti.

Pri oceni budzetske uspesnosti ne sagledava se samo krajnji efekat poslovanja,
Sto je u ovom slucaju postignuti stepen zadovoljenja javne traznje, ve¢ se celim
tokom realizacije poslovnih aktivnosti razmatraju svi relevantni ¢inioci uspeha,
pojedinacno, a to su: zadovoljenje javne/drustvene svrhe, predmetna, distributivna
1 operativna efikasnost, dinamika troSenja i realizacija ciljnog autputa prema
krajnjim karakteristikama.

Na taj nacin sti¢e se uvid u proces rada i vezano s tim razmatra ostvareni nivo,
kako namenskog, tako i ekonomic¢nog troSenja ogranic¢enih budzetskih sredstava.
Uvidom u doslednost ovih karakteristika ocenjuju se osnovne dimenzije
budzetske uspesnosti, a to su: prva, pokrivenost podrucja javne traznje, u smislu
kontinuiteta 1 stabilnosti budzetskog delovanja, druga, svrsishodnost troSenja
ogranicenih budzetskih sredstava, prema definisanim prioritetima, kao i
zahtevanoj ekonomicnosti raspolaganja javnim resursima i treéa, poStovanje
opstih principa neprofitabilnosti, kao §to su: dostupnost, humanost,
blagovremenost, sveobuhvatnost i dobrocinstvo, u skladu sa zahtevima
savremene drustvene zajednice i potreba modernog drustva.

Posto se radi o viSedimenzionalnom pristupu shvatanja uspeha kojeg je teSko
iskazati, a samim tim 1 pratiti odnosno meriti, pokazalo se prihvatljivim da se svi
¢inioci koji determiniSu budZetski uspeh prethodno definiSu kao ciljne ili planske
veliine — referentne vrednosti objedinjene 1 usaglaSene na nivou plana — set
ciljne funkcije poslovanja. Stepen izvrSenja plana, po realizaciji planskih
aktivnosti odreduje stepen budZetske uspeSnosti na nivou odredene poslovne
aktivnosti, a zatim i u sumarnom iznosu, na nivou subjekta kao celine. U tom
smislu logi¢na je tvrdnja da je glavno podrucje budZetskog planiranja izrada i
usvajanje performansi uspeha kao ciljnih vrednosti — indikatora uspeha (planska
kategorija) Cije izvrSenje opredeljuje sve aspekte koji determiniSu kategoriju
budzetskog uspeha, u Sirem smislu.

Navedeno shvatanje je osnova Modela ,,Budzetskog izvrSenja“ kojim se iskazuje
1 meri poslovna uspe$nost tipi¢no budzetskih entiteta, osnovanih i finansiranih u
potpunosti ili veéinski od strane drzave. Prema ¢lanu 2. Zakona o budZetskom
sistemu pod pojmom veclinskog finansiranja pravnog lica smatra se u¢es¢e u
ukupnom kapitalu entiteta u iznosu preko 50% kapitala Republike, odnosno
lokalne vlasti ili viSe od 50% glasova u upravnom odboru. Takode, prema
stavovima nauke koja se bavi definisanjem kriterijuma za razgranicenje profitnih
1 neprofitnih entiteta primenom kriterijuma ,,0snovne svrhe* od organizacije koja
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trosi vise od 50% svojih sredstava trebalo bi zahtevati da se registruje kao
profitno preduzece.

‘ A Manifestacija krajnjeg u¢inka
Dejstvo korektivnog faktora - rizik od
nepovoljnog ishoda

Nivo sinergetskih efekata i efekta eksternalija

Nivo uiteda i racionalnosti u tro$enju — stepen
operativne efikasnosti

Nivo neprof. benefita - stepen neprof. efikasnosti

B Aspekti posmatranja zahteva uspeha

Drzava |K0risnik Profesija Menadzer [
> QdloZeno, trajno dejstvo
. . . . Odlozeno, . dejstv
C Period/vreme ispoljavanja ostvarenog P renaing oo detsto
v » renutno, trajno dejstvo
uc¢inka (referentna skala) [ [Trenutno, povrem dejstvo

Slika 1. Visedimenzionalni aspekt razmatranja ciljne funkcije poslovanja
korisnika javnih sredstava

Napomena. Preuzeto od Borovi¢, i Zaki¢, 2011, str. 268.

Izradi plana budzetskog delovanja prethodi definisanje viSedimenzionalne ciljine
funkcije 1 to pre svega na projektnoj, odnosno programskoj 0SNovi.
Visedimenzionalnost ciljne funkcije u ovom slucaju odnosi se na uvazavanje:
o razli¢itih aspekata posmatranja zahteva uspeha (npr. drzava,
korisnik/javnost, odnosno javno mnjenje/profesija/menadzer);
o manifestacija krajnjeg u¢inka (npr. ustede u troSkovima, dobrobit od
ostvarenih opstih i pojedina¢nih koristi, suzbijanje negativnih efekata
ili faktora rizika, realizacije efekata sinergije i sl.);
o nacina ispoljavanja pozitivnih promena (po perioda u ispoljavanja i
duzini trajanja) 1 njihovog intenziteta (po Sirini 1 jacini delovanja -
disperzija) i
o nivoa vaznosti/urgentnosti izvrSenja pojedinih komponenti uspeha
1/ili njegovih karakteristika.

Na osnovu A, B i C dimenzije uspeha utvrduje se intenzitet faktora ,,znacaja“ ili
stepen ,,urgentnosti izvrSenja ciljnog autputa budzetskog delovanja i/ili njegovih
krajnjih karakteristika.

Obelezje visedimenzionalne ciljne funkcije budZetskih aktivnosti zasniva se na
principu ponderisanog uspeha (model indeksacije) koji rezultat perioda, dakle
kategoriju uspeha, iskazuje kao sumarnu veli¢inu sacinjenu od zbira
pojedinacnih ostvarenja svih faktora koji direktno ili indirektno uti€u na rast
uspesnosti. Pri tome, svakom od faktora uspeha dodeljuje se odgovarajuci
(pripadajuci) ponder ,,znacaja* kojim se determinise njihovo pojedinacno ucesce
—doprinos u zbirnoj vrednosti ukupno ostvarenog rezultata.
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Primena viSedimenzionalne ciljne funkcije i po tom osnovu primena principa
ponderisanog uspeha sprovodi se u vise koraka i to: prvi — identifikuju se faktori
budzetskog uspeha; drugi — dodeljuje im se pripadajuc¢i ponder vaznosti, u
zavisnosti od znacaja sa aspekta doprinosa ukupnoj uspesnosti, specificno
prilagodeno shvatanju budZetskog uspeha; treéi — definiSu se performanse
uspeha kao ciljni pokazatelji poslovnih ostvarenja; €etvrti — vrsi se poredenje
ostvarenih i ciljnih veli¢ina; peti — utvrduje se doprinos svakog faktora uspeha,
pojedinacno; Sesti — iskazuje se budzetski uspeh kao zbirna vrednost svih
aspekata uspeha, bez obzira na njihovo poreklo, nacin i oblik ispoljavanja.

Kao rezultat sagledavanja zahteva budzetskog uspeha po Modelu ,,budzetskog
izvrSenja“ formira se set ciljnih indikatora uspeha koji su hijerarhijski
rasporedeni po znacaju/prioritetu izvrSenja (osa Z ponderacije uspeha — Nivo
znacaja). Treba istac¢i da definisanje prioriteta budzetskog delovanja uvazava
predmetnu, korisni¢ku i operativnu efikasnosti, ali korigovano za sve
specifi¢nosti budZetskog nacina sagledavanja zahteva uspeha (npr. obaveznost
zadovoljenja javne traznje u skladu sa zakonom), kao i identifikovane rizike
vezano za realizaciju ciljnog autputa.

Medutim, specificno za javni sektor je da se uspeh pored sumarne veliCine,
istovremeno prikaze, odnosno jasno diferencira i prema poreklu nastanka.
Naime, model budzetskog izvrSenja, takode zalaze se i za definisanje osnovnih
faktora, tzv. generatora ili ,,pokretaca uspeha koji Cesto imaju, ne samo
primarni, ve¢ 1 uslovni karaktera za ostvarenje uspeha samog po sebi.
Definisanje generatora uspeha podrazumeva uvaZavanje principa javnog
interesa pomocu kojeg se vec¢i ponder/indeks znacaja daje onim obeleZjima
autputa koje imaju visi druStveni znacaj smatrajuéi ih tako primarnim, odnosno
uslovnim za realizaciju zahteva uspeha. Izdvajanjem generatora uspeha
omoguceno je targetirano/usmereno delovanje, zanemarujuci one aspekte uspeha
koji su materijalno beznacajni i ¢iji je efekat na zahtev uspeha zanemarljiv,
odnosno beznacajan.

Pri izdvajanju kljuc¢nih, €esto 1 uslovnih indikatora uspeha analizira se prethodno
steceno iskustvo, $to upravi entiteta omogucava da objektivno razgranici faktore
uspeha 1 da im pripiSe realno sagledan i1 priznat znacaj. U tom smislu
menadZment je u prilici da se fokusira na strateSki bitne aspekte uspeha 1 da
razmatranjem objektivnih faktora 1 otklanjanjem subjektivnih propusta
unapreduje dosadasnje procese rada, sto je preduslov napretka i razvoja svakog,
pa i budzetskog entiteta (primena modela uce¢eg organizma).

Prepoznajuéi generatore budzetskog uspeha i njihovo rangiranje po vaznosti,
omoguceno je:
. objektivno pozicioniranje faktora uspeha po prioritetima izvrSenja u
skladu sa budzetskim shvatanjem uspeha kao primarnim;
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. grupisanje generatora uspeha po projektima na koje se odnose, Sto
direktno podrzava koncept budzetskog poslovanja;

o definisanje i pra¢enje meduuslovljenosti na relaciji faktori uspeha
— indikatori uspeSnosti — poslovna ostvarenja (formulisanje
matrice jednodimenzionalnih performansi uspeha);

o primenu modela indeksacije koji je prihvatljiv za sve budzetske
subjekte, bez obzira na veli¢inu i delatnost kojom se bave;

. ispunjenje zahteva uporedivosti poslovnih rezultata sa rezultatima
drugih entiteta (ben¢marking), ili sa prethodnim rezultatima istog
entiteta.

Primena modela budzetskog izvrSenja, iako pruza ocenu trenutnog stanja i
moguénost poredenja poslovnih ostvarenja tokom vremena, kao i izmedu
entiteta medusobno (utvrdivanje relativnih performansi uspeha), ipak ne daje
odgovor na pitanje kako i na koji nacin poboljsati poslovni rezultat. To znaci da
model samo signalizira/detektuje probleme, ostavljajuci prostor menadzmentu
da ih kroz razvoj svojih upravljackih vestina, tokom vremena, samostalno resava,
zavisno od svojih interesa i sposobnosti.

1.2.2. Model ,,Uslovne triiSnosti“

Drugi model iskazivanja i merenja budzetske uspesnosti je Model ,,Uslovne
trziSnosti* (model ,,Razgrani¢enog uspeha®) koji se odnosi pre svega na
korisnike javnih sredstava koji posluju u sferi neprofitnog sektora, a nisu
direktno usmereni na zadovoljenje elementarnih ili egzistencionalnih potreba
zajednice. Rec je o razli¢itim oblicima nadgradnje (viSeg stepena zadovoljenja)
opstih potreba drustva, koji po pravilu nastaju kao posledica rasta Zivotnog
standarda, kao $to je sluCaj recimo sa estetskom hirurgijom radi vizuelnih
korekcija 1 prijatnijeg izgleda, pruzanje kvalitetnih socijalnih sadrzaja, usluge iz
oblasti kulturne, naucne, socijalne, ekoloske 1 drugih vidova druStvene
nadgradnje 1 sl.

Sire posmatrano tu spada i poslovanje svih korisnika javnih sredstava preko
obima, sadrzaja i obelezja primarne svrhe/namene zbog kojih su osnovani ili
finansirani iz javnih sredstava. Prilagodeno drustvenoj ulozi, poslovni uspeh
budZetskih subjekata podrazumeva obavljanje i profitabilnih aktivnosti, ali samo
pod uslovom prethodnog ispunjenja opste, javne funkcije (kao primarne),
uvazavajuci opste principe karakteristi¢ne za sektor u celini. U tom smislu, ne
znacCi da korisnici javnih sredstava ,,izbegavaju stvaranje profita® ve¢ znaci
prvo, da profit nikada nije osnovni pokreta¢ njihovog delovanja i drugo, da
realizacija profita, kao i njegova upotreba, moraju u potpunosti da se usklade sa
opStim principima javne svrhe kao primarne. Na primer, u zdravstvu postoje
usluge koje su bliske trziSnim osnovama razmatranja zahteva uspeha (usluge
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laboratorije, stomatologije), kao i usluge koje su ,,podrska“ realizaciji ucinka
lefekta/zdravlja (usluge transporta, odrZzavanja, administracije, osiguranja i sl.).

Dakle, jasno je da je nastanak profita uslovljen nizom ograni¢avajuc¢ih faktora
zbog Cega primena koncepta ,,Uslovne trziSnosti“ treba da obezbedi razlic¢it
meduodnos i tumacenje profitnih i budzetskih segmenata uspeha, u smislu
razliitog sagledavanja njihovog znacaja, a time i razliCitog vrednovanja na
nivou ukupno realizovanog uspeha, i to u svakom pojedina¢nom slucaju, ili grupi
srodnih slucajeva. Na primer, kada se radi o zdravstvenoj intervenciji
egzistencionalnog karaktera gde dominira primarnost odrzanja Zivota, a zatim i
njegovog kvalitativnog sadrzaja, prioritet, a time i vec¢i ponder znacaja dace se
realizaciji kriterijuma zdravstvene korisnosti, u odnosu na ostale kriterijume
uspeha. U takvim okolnostima realizacija efekta ,,zdravlja“ ne samo da vecinski
odreduje ostvarenje uspeha, ve¢ je 1 preduslov postojanja uspeha, na nacin da
izostanak zdravstvenog progresa a priori podrazumeva poslovni neuspeh, bez
obzira na ostvarenje drugih kriterijuma uspeha. To znaci da ¢e se u odredenim
prilikama zdravstveni uspeh smatrati zadovoljavaju¢im ili zdravstvenom
terminologijom receno ,opravdan® i kada troSkovi preduzetih aktivnosti
prevazilaze vrednost zdravstvenog benefita, dakle i1 kada je ekonomski
posmatrano efekat zdravstvenog delovanja skroman ili je finansijski neodrziv.

U drugom slucaju, gde efekat zdravlja nema tako izraZzen dominirajuci karakter,
dakle gde primarnost realizacije zdravstvene korisnosti slabi, mehanizam
trziSnih uslova privredivanja raste, Sto zapravo znaci da raste uticaj ekonomskih
kriterijuma uspeha u odnosu na zdravstvene, ali 1 obrnuto. Na primer, ukoliko se
realizuju intervencije estetske prirode, ili intervencije izvan, ili preko potreba
primarne zdravstvene zaStite (preko obima, sadrzaja i/ili kvaliteta primarne
zdravstvene zastite), ili usluga koje su dopunske u sektoru zdravstva, ili nisu
neposredno u funkciji realizacije zdravlja (usluge sanitetskog prevoza, usluge
skladiStenja 1 ¢uvanja krvi i krvnih produkata i sl.), takve usluge moguce je
tretirati kao usluge na triziStu gde preovladavaju trzi$ni uslovi uspeha.

Ukoliko se detaljnije sagledaju komponente ciljne funkcije, ¢ak i tipi¢nih
korisnika javnih sredstava zajedno sa usvojenom misijom, u odnosu na
okruzenje u kojem deluju, moguce je zakljuciti da je model uslovne trzi$nosti
primenjiv na javni sektor u celini odnosno na sve korisnike javnih sredstava.
Ovaj model zapravo predstavlja nadgradnju koncepta budzetskog izvrSenja,
posto se pod zahtevom budZetske uspesnosti smatra svako profitno delovanje uz
preduslov budZetskog izvrSenja odnosno realizaciju budzetskog cilja. To znaci
da je prihvatljiva svaka poslovna aktivnost kojom se ostvaruje maksimizacija
rezultata, ukoliko profitabilnost ne ide na Stetu izvrSenja budzeta, kao primarnog.
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Maksimizacija trZisnog uspeha
Raste Opada

Primena
koncepta
uslovne
trzidnosti

4l

Y

Opada Raste
Maksimizacija neprofitne korisnosti

Slika 2. Maksimizacija rezultata poslovanja saglasno konceptu ,, Uslovne
trzisnosti

Napomena. Preuzeto od Borovi¢, i Zaki¢, 2011, str. 270.

Prakti¢no, preduslov svakog profitnog delovanja je izvrSenje budzeta, i kada taj
uslov nije zadovoljen drugi aspekti uspeha ne smatraju se dovoljnim. Dakle, i u
situaciji kada korisnik javnih sredstava ostvaruje maksimizaciju poslovnog
rezultata, saglasno trziSnom shvatanju uspeha, njegova uspesnost cenice se kao
nedovoljna, ako se istovremeno ne ispunjava budzetski plan kao neophodan cilj
za postojanje uspeha uopsSte. Na tom nivou posmatranja, uspeSnost korisnika
javnih sredstava, po analogiji sa profitnim sektorom, razmatra se sa aspekta
subjekta kao samostalnog pravnog entiteta, ¢iji cilj — maksimizacija poslovnog
rezultata mora da uvazi nadredenost interesa zajednice odnosno drustva i opStih
ogranicenja specifi¢nih za sektor kome pripadaju. S tim u vezi, ne samo da je
prihvatljivo, ve¢ je €ak 1 pozeljno da budZetska ustanova (na primer fakultet),
profitabilno posluje ako njegovo profitabilno delovanje ne dovodi u pitanje
1zvrSenje budzetom definisanih ciljeva od opSteg interesa.

Dovodenjem u vezu koncepta budZetskog poslovanja sa shvatanjem uslovno
trziSnog delovanja, moguce je ukupno poslovanje korisnika javnih sredstava,
primenom modela projektnog poslovanja razgraniéiti na: podrudje neprofitnog
(budzetskog) i profitnog delovanja. U podrucja neprofitnog delovanja spadaju
projekti od opSteg, javnog interesa za koje se za potrebe utvrdivanja uspeSnosti
razmatraju isklju¢ivo budZetski pokazatelji uspeha. S druge strane, nalaze se
projekti koji, 1ako se realizuju u okviru korisnika javnih sredstava, u strukturi
ciljne funkcije sadrze i elemente koji ukazuju na profitabilno orijentisane
namere. Medutim, 1 jednim 1 drugim projektima ciljna funkcija se definiSe na
nac¢in da uvazi obavezu budzetskog izvrSenja, wuz poStovanje
neprofitnih/budzetskih ogranicenja specifi¢nih za javni sektor.

11
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Model ,,Razgrani¢enog uspeha“ podrazumeva da se unutar korisnika javnih
sredstava kao jedinstvenog pravnog entiteta, omogué¢i dublje segmentiranje
poslovnih celina zasnovano na principima ekonomske samostalnosti, koja se
podudara sa shvatanjem, ulogom i poloZajem kategorije projekta, prema modelu
projektnog poslovanja. U tom smislu, u zavisnosti od dominacije profitnog i
neprofitnog (budzetskog) shvatanja uspeha prilikom definisanja kategorije
uspeha na nivou projekta, svi projekti se razvrstavaju u grupu profitnih ili
grupu neprofitnih/budzetskih poslovnih jedinica/segmenata. U skladu sa
shvatanjem ovog modela projekti imaju potpunu ekonomsku samostalnost, u
smislu da se tretiraju kao izdvojene finansijsko-racunovodstvene celine, sa
visokim stepenom autonomije 1 nezavisnosti. Postojanje ekonomske
samostalnosti podrazumeva pozeljnu, ali ne i nuznu organizacionu samostalnost.

Model ,,Uslovne trzisnosti“ u osnovi najve¢u paznju pridaje definisanju
kriterijuma na osnovu kojih se utvrduje pripadnost konkretnog projekta sferi
neprofitnog/budzetskog ili sferi profitnog poslovanja. U tom smislu model pruza
sledece kriterijume za opredeljivanje pripadnosti pojedinog projekata:

o kriterijum ,javne svrhe“ (kao odnos drusStvenog znacaja prema
znacaju realizacije ciljne dobiti);

o kriterijum finansiranja (projekti koji se vecinski, dakle vise od 50%
finansiraju iz budZetskih ili donatorskih sredstava smatraju se
pretezno neprofitnim);

. kriterijum trZiSnog dvojnika (projekti koji imaju svog izrazitog
dvojnika u trziSnim uslovima, stav sudske prakse u SAD—-a);

Bez obzira koji se od navedenih kriterijuma uzme kao osnov razvrstavanja,
formiraju se dve posebne liste performansi uspeha, po prioritetima, posebno
prilagodeni shvatanju budzetskog odnosno uslovnog 1 profitnog, odnosno
dodatnog uspeha. Projekti ¢e prema prethodno opredeljenoj pripadnosti
primenjivati jednu ili drugu listu performansi 1 na taj nacin utvrdivati uspeSnost
realizacije sopstvenih ciljeva. Posebno treba voditi racuna da se na usvojenoj
listi uslovno profitnih performansi uspeha pomire javni interesi (poStovanje
opstih principa javnog interesa), uvazavajuci drustvenu ulogu, s jedne strane, sa
ekonomskim interesima subjekta kao samostalnog entiteta, s druge strane.

Cilj modela razgrani¢enog uspeha je da podrzi menadZzment da pre zapocinjanja
poslovnih aktivnosti usvoji opStepriznate pokazatelje uspeha koji ¢e pomiriti sve
interesne strane, koje su po pravilu u konfliktu. Uporedo s tim omogucava se
afirmisanje profitnih delatnosti u okvirima javnog sektora, na nacin da se
primarna javna svrha i saglasno tome javni interes ne ugroze. U tom smislu, treba
voditi racuna da usvojeni pokazatelji uspeha budu prihvatljivi za sve aspekte
drustva i sve druStvene procese.

12
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Jedna od kljucnih prednosti navedenog modela, ujedno i najbitnija nadgradnja u
odnosu na druge savremene koncepte, je njegovo otvoreno zalaganje za razvoj
»trzisnosti““ u okvirima javnog sektora. S tim u vezi, profit kao logi¢na posledica
trziSnog delovanja, javlja se kao nov izvor finansiranja koji je, za razliku od
ostalih, jedini sopstveni izvor korisnika javnih sredstava (ako zanemarimo
budzetske ustede koje zapravo i nisu izvor finansiranja u pravom smislu reci, ve¢
samo posledica efikasnog nacina troSenja sredstava drugih izvora). Veéim
uceS¢em profitabilnih aktivnosti korisnik javnih sredstava bitno umanjuje znacaj
dva stalna problema ovog sektora, a to su: nedostatak raspolozivih sredstava i
nemogucnost potpunog zadovoljenja formirane javne traznje. Takode, globalno
na nivou zajednice, razvoj profitabilnog delovanja u okviru sektora doprinosi
rastu zaposlenosti kao 1 povecanju konkurentnosti, Sto dalje implicira ¢itav niz
pozitivnih, direktnih i indirektnih efekata na makroekonomskom nivou.

U situaciji ograni¢enih, po pravilu nedovoljnih sredstava, gde se izvrSenje
budzetskog plana — iako i dalje primarno pokazalo kao nedovoljno (tacnije
minimalno), uspesnost subjekata javnog sektora se sve viSe shvata kao slozena
kategorija, zavisna, ne samo od budzetskih performansi uspeha, ve¢ i od
finansijskih performansi uspeha, koje treba dodatno prilagoditi zahtevima opste
svrhe. U tom smislu u profitne performanse uspeha ugraduju se opsti budzetski
principi, ¢ime se dobija set hibridnih performansi uspeha, specifi¢no
prilagodenih potrebama razmatranja uspeha u budzetskom smislu. Modifikacija
navedenih performansi prema znacaju, ulozi i ograni¢enjima primerenim za
javni sektor, odnosi se kako na potrebu uvodenja novih osnova za merenje
budzetskog uspeha, koji su do sada bili svojstveni samo trziSnim uslovima
privredivanja, tako 1 na potrebu izmene iskazivanja i tumacenja dosadasnjih,
tipicno budzetskih pokazatelja.

Medutim, zagovornici modela razgrani¢enog uspeha, isticu¢i prednosti koje
profitabilno poslovanje donosi korisnicima javnih sredstava, a i sektoru kao
celini, zalaZu se za odlucniji 1 potpuniji nadzor drZave koji bi predupredio ili bar
smanjio sve oblike pronevera. U tom smeru jedno od reSenja je da drzava jasno
utvrdi 1 kontroliSe prag minimalnog budZetskog izvrSenja, definisanog u okviru
grafika uslovne profitabilnosti koji bi bio obavezuju¢i, bez izuzetka, za sve
entitete javnog sektora. Prag minimalnog budzetskog izvrSenja (tacka A, Slika
3) predstavlja minimalni drzavni cilj odnosno javni interes, o ¢ijem izvrSenju se
stara 1 kojeg garantuje drzava (primarni drZavni interes).

Prag minimalnog budZetskog izvrSenja moze se dovesti u vezu sa shvatanjem
prelomne tacke rentabiliteta u trziSnim uslovima privredivanja. S tim u vezi,
ukoliko korisnik javnih sredstava prede navedeni prag (nade se u osencenom
delu na slici) pruza mu se moguénost, ta¢nije ima diskreciono pravo da saglasno
konceptu budzetskog poslovanja, uz uvazavanje opstih budzetskih principa, u
tom polju dalje samoinicijativno profitno posluje. UspesSnost profitabilnog
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delovanja subjekta i prema tome koja ¢e profitabilna funkcija odrazavati
poslovanje entiteta (P1, P2 i P3), zavisi od konkretnih karakteristika entiteta i
funkcije koju obavlja, ali i od vestina i sposobnosti njegovog menadzmenta.

Pl

P2
P3

Uspeh

F Y

L ]

A Nive budzetskog izvrienja
A — Prag minimalnog budZetskog izvrSenja definisan kao primarni/uslovni cilj za ostvarenje
zahteva uspeha

Slika 3. Definisanje polja odnosno podrucja profitabilnog delovanja putem
koncepta ,, Uslovne profitabilnosti **

Napomena. Preuzeto od Borovié, i Zaki¢, 2011, str. 272.

Ipak treba ista¢i da profitabilna orijentacija javnog sektora sa sobom nosi i ne
mali broj negativnih posledica koje se naroc€ito ispoljavaju tokom prakti¢nog
sprovodenja modela, a od kojih su najc¢esce sledece:

o poteskoce u definisanju profitnih i neprofitnih usluga u okviru
javnog sektora;

. pojave zloupotreba, u smislu jaCanja profitabilnosti na Stetu
budzetskog delovanja, kao osnove delatnosti odnosno svrhe
osnivanja i rada ovih entiteta;

. opterecenost zaposlenih, posebno menadZzmenta, raznim analizama,
u cilju pronalaZenja puteva plodonosnijeg poslovanja, u toj meri da
se zanemari opSta svrha odnosno javni interes;

Ozbiljnost navedenih problema, s jedne strane, i znacaj zaStite budZetskog
delovanja, kao osnove svrhe i neprikosnovenog drzavnog interesa, s druge
strane, uslovilo je da je u nekim zemljama strogo zabranjena kombinacija
profitno—neprofitne poslovne orijentacije. Ovako isklju¢iv stav pravda se
primerima iz prakse koji su potvrdili da je obavljanje profitabilne delatnosti u
okviru javnog sektora samo paravan za zamagljivanje odgovornosti u slucaju
nastanka gubitka odnosno prikrivanje od ociju javnog mnjenja, i da se u osnovi
radi samo o ,preruSenim trziSnim drustvima. Na primer, u Bugarskoj je
smanjenje uspesnosti poslovanja javnog sektora, kao 1 velike afere i skandali koji
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su time nastali, uzrokovalo formiranje negativnog stava drzave prema profitnoj
orijentaciji javnog sektora, Sto je dalje uslovilo znacajno suzavanje mogucnosti
trziSnim inicijativama. U tom smislu pojedine zemlje (npr. Kanada) se zalazu za
strogu sektorsku iskljucivost (polarizaciju) sa jasno razlicitim i razgrani¢enim
interesima, resursima i poslovnim ciljevima. Medutim, manje radikalno resenje
primenjuje se u Engleskoj, gde obavljanje trzisSne delatnosti u okviru javnog
sektora podrazumeva obavezu osnivanja posebnog ekonomskog entiteta, bilo
zavisnog ili povezanog u odnosu na mati¢no drustvo.

1.3. DEFINISANJE KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA

1.3.1. Subjekti javnog sektora i korisnici javnih sredstava

Prema opsteprihvacenoj definiciji pod subjektima javnog sektora (u koje
izmedu ostalih spadaju i korisnici budzZetskih sredstava) smatraju se svi
entiteti sektora drzave, prema Zakonu o budzetskom sistemu, kao i
nefinansijska preduzeéa pod kontrolom drzave koja se primarno bave
komercijalnim aktivnostima, a gde spadaju i javna preduzeéa, u smislu Zakona
o javnim preduzec¢ima, nezavisno od toga da li javna preduzeca spadaju u sektor
drzave, ili ne. S tim u vezi, sektor drzave, saglasno Zakona o budzetskom
sistemu (Clan 2, tacka 12), obuhvata sve subjekte koji su odgovorni za
pruzanje, pretezno, netrZiSnih usluga i preraspodelu dohotka i bogatstva na
svim nivoima drzave, gde spadaju:
o budZzet Republike Srbije;

budzeti lokalnih vlasti;

vanbudzetski fondovi;

fondovi socijalnog osiguranja na svim nivoima vlasti;

netrzi$ne i neprofitne institucije koje su kontrolisane i finansirane od
strane drzave na svim nivoima vlasti (Javne ustanove);

S druge strane, pod pojmom javnih preduzeéa smatraju se preduzeca koja
obavljaju delatnost od opsteg interesa®, a koje osniva Republika Srbija,
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave.

% Pod delatno$¢u od opsteg interesa, u skladu sa ¢lanom 2. Zakona o javnim preduzeéima,
smatraju se delatnosti koje su kao takve odredene zakonom u oblasti: rudarstva i energetike,
saobracaja, elektronskih komunikacija, izdavanja sluzbenog glasila Republike Srbije i izdavanja
udzbenika, nuklearnih objekata, naoruzanja i vojne opreme, koriS¢enja, upravljanja, zastite,
uredivanja i unapredivanja dobara od opSteg interesa i dobara u opstoj upotrebi (vode, putevi,
Sume, plovne reke, jezera, obale, banje, divljac, zasti¢ena podrucja i dr.), upravljanja otpadom i
drugim oblastima. Takode, pod delatnos¢u od opsteg interesa smatraju se i komunalne delatnosti,
kao i1 druge delatnosti odredene zakonom kao delatnosti od opSteg interesa.
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Republika
(centralni nivo vlasti)

Opsti sektor drzave
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Javni sektor
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Slika 4. Nivoi drzavne viasti i struktura javnog sektora u Republici Srbiji
Napomena. Prikaz autora.

Zajednicko obelezje subjekata sektora drzave i javnih preduzeca, a $to je klju¢na
razli¢itost u odnosu na entitete privatnog sektora, je njihova funkcija odnosno
uloga u zajednici u kojoj deluju. Zapravo, bez obzira da 1i se radi o subjektima
sektora drzave, ili o javnim preduzecima, i jedni i drugi pruzaju neku vrstu
javnih usluga. Zadovoljenje potreba iz sfere javnih usluga je osnovi razlog
odnosno povod zbog ¢ega drzava, kako korisnicima budzetskih sredstava tako i
javnim preduzec¢ima, daje pravo koriS¢enja na nepokretnim i pokretnim stvarima
u javnoj svojini, ¢ime oni imaju pravo koriS¢enja, odnosno smatraju se
korisnicima stvari u javnoj svojini.

Subjektima javnog sektora, u odnosu na subjekte privatnog sektora (koji
isklju€ivo koriste privatni kapital) dato je pravo koriS¢enja nepokretnim i
pokretnim stvarima u javnoj svojini4, odnosno Republika, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave, kao iskljucivi imalac prava svojine®, daje pravo
koris¢enja na dobrima javne svojine® radi izvrienja, kao i zastite sigurnosti,

4 Prema Zakonu o javnoj svojini predmet javne svojine su prirodna bogatstva, dobra od opsteg
interesa i dobra u opstoj upotrebi za koja je zakonom utvrdeno da su u javnoj svojini, stvari koje
koriste organi i organizacije Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, ustanove, javne agencije i druge organizacije €iji je osniva¢ Republika Srbija,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave i druge stvari i imovinska prava koja su u
javnoj svojini. Pod javnom svojinom ne smatraju se stvari organizacija obaveznog socijalnog
osiguranja.

% U skladu sa ¢lanom 2. Zakona o javnoj svojini, javnu svojinu ¢ini pravo svojine Republike
Srbije - drZzavna svojina, pravo svojine autonomne pokrajine - pokrajinska svojina i pravo
svojine jedinice lokalne samouprave - opStinska, odnosno gradska svojina. Navedeno upucuje
na zakljucak da su nosioci prava javne svojine isklju¢ivo Republika Srbija, autonomna
pokrajina i opStina, odnosno grad, kao oblici lokalne samouprave.

® Prema ¢lanu 18. Zakona o javnoj svojini, Ustanove i javne agencije i druge organizacije

(ukljucujuéi i Narodnu banku Srbije) ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili
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odnosno kontinuiteta izvrSenja interesa od javnog znacaja. Tu spadaju nosioci
prava koriS¢enja nepokretnih i pokretnih stvari u javnoj svojini i korisnici stvari
u javnoj svojini.
S druge strane, prema Zakonu o budZetskom sistemu (¢lan 2, tacka 5) pod
pojmom korisnika javnih sredstava’ obuhvadeni su:
. direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava;
o korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje;
e  javna preduzeta osnovana od strane Republike Srbije, odnosno
lokalne vlasti;
. pravna lica osnovana od strane javnih preduzeca osnovanih od strane
Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti;
o pravna lica nad kojima Republika Srbija, odnosno lokalna vlast ima
direktnu ili indirektnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili vise od
50% glasova u upravnom odboru;
o druga pravna lica u kojima javna sredstva €ine viSe od 50% ukupnih
prihoda ostvarenih u prethodnoj poslovnoj godini i
e  javne agencije i organizacije na koje se primenjuju propisi o javnim
agencijama.

1.3.2. Korisnici koji su ukljuceni u konsolidovani racun trezora

Stavljanje u fokus korisnika budZetskih sredstava zahteva da se tumacenje pojma
subjekata javnog sektora, odnosno pojma korisnika javnih sredstava, dodatno
suzi u smislu da se iskljuce:
e  javna preduzeta osnovana od strane Republike Srbije, odnosno
lokalne vlasti;
. pravna lica osnovana od strane javnih preduzec¢a osnovanih od strane
Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, pravna lica nad kojima
Republika Srbija, odnosno lokalna vlast ima direktnu ili indirektnu
kontrolu nad vise od 50% kapitala ili viSe od 50% glasova u
upravnom odboru;
. druga pravna lica u kojima javna sredstva ¢ine viSe od 50% ukupnih
prihoda ostvarenih u prethodnoj poslovnoj godini;

jedinica lokalne samouprave, koje nemaju status drzavnog organa i organizacije, organa
autonomne pokrajine, odnosno organa jedinice lokalne samouprave ili javnog preduzeca,
odnosno drustva kapitala, imaju pravo kori§éenja na nepokretnim i pokretnim stvarima u
javnoj svojini koje su im prenete na koriscenje.

" Narodna banka Srbije ne smatra se korisnikom javnih sredstava u smislu ovog zakona, a na
imovinu koju koristi, prihode, rashode i kapital, kao i finansijsko izveStavanje, primenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduju polozaj, organizacija, ovlas¢enja i funkcije Narodne banke
Srbije.
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. javne agencije 1 organizacije na koje se primenjuju propisi o javnim
agencijama.

Ovo proizilazi iz izmena Zakona o budzetskom sistemu (¢lan 2, tacka 8), koje su
stupile na snagu 11.12.2016. godine, a prema kojima se pod korisnicima
budzetskih sredstava ne smatraju "javna preduzeca, fondovi 1 direkcije
osnovani od strane lokalne vlasti koji se finansiraju iz javnih prihoda cija je
namena utvrdena posebnim zakonom".

Na osnovu iznetog jasno je da su korisnici budzetskih sredstava deo sektora
drzave, samim tim i deo, odnosno vrsta korisnika javnih sredstava, ali za razliku
od ostalih korisnika javnih sredstava, korisnici budZetskih sredstava su korisnici
sredstava budZeta Republike, odnosno korisnici sredstava budzeta lokalne
vlasti, a koji su uklju¢eni u konsolidovani racun trezora Republike (KRT
Republike), odnosno konsolidovani racun trezora lokalne vlasti. U tom smislu
radi se o subjektima koji iako imaju, kako pravnu tako i poslovnu i upravljacku
samostalnost, samo su deo ili podsistem jednog veceg sistema, a to je sistem
trezora Republike, odnosno sistem trezora lokalne vlasti.

Prema Zakona o budzetskom sistemu (Clan 2, tacka 40 1 41) definiSe se:

e Konsolidovani rafun trezora Republike Srbije koji predstavlja
objedinjeni rac¢un dinarskih i deviznih sredstava korisnika sredstava
budzeta Republike Srbije, korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje i drugih korisnika javnih sredstava koji su ukljuc¢eni
u konsolidovani racun trezora Republike Srbije, a koji se otvara
Republici Srbiji 1 vodi u Upravi za trezor 1

o Konsolidovani racun trezora lokalne vlasti koji predstavlja
objedinjeni racun dinarskih i deviznih sredstava pripadajuc¢ih korisnika
sredstava budZeta lokalne vlasti 1 drugih korisnika javnih sredstava, koji
su uklju€eni u konsolidovani racun trezora lokalne vlasti, a koji se otvara
lokalnoj vlasti 1 vodi u Upravi za trezor.

U tom smislu konsolidovani racun trezora Republike, odnosno konsolidovani
racun trezora lokalne vlasti je zajednicki racun svih Kkorisnika sredstava
budzZeta koji su ukljuceni u konsolidovani racun trezora Republike, odnosno
koji su ukljuceni u konsolidovani racun lokalne vlasti, a na koji se, odnosno sa
kojeg se vrSe sva pla¢anja prema sektoru privrede, ili fizickim licima, ili na
koji se odnosno sa kojeg se vrSe sva placanja izmedu korisnika sredstava
budzeta, medusobno.

Racuni svih korisnika budzetskih sredstava vode se kod Uprave za trezor, u
okviru Narodne banke Srbije, a samo izuzetno, za devizna placanja, po
odobrenju ministra kod ovlas¢ene banke, ako se radi o pla¢anjima koja nije
moguce izvrsiti preko Narodne banke Srbije, kada to zahteva specificnost posla,
Sto je uredeno posebnim zakonom ili medunarodnim ugovorom.
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Tabela 1

Korisnici javnih sredstava koji se evidentiraju u Spisku korisnika javnih
sredstava Republike (prikaz prema tipu korisnika)

KO OTVARA PODRACUNE KOD UPRAVE ZA TREZOR

KJS KOJI SE EVIDENTIRAJU U SPISKU KJS PRAVNA LICA I DRUGI
SUBJEKTI KOJI NE
“ PRIPADAJU JAVNOM
KOJI SU UKLJUCENI U KOJINISU SEKTORU I KOJI SE NE
KRT UKLJUCENI U KRT

EVIDENTIRAJU U
SPISKU KJS

direktni korisnici
budzetskih sredstava

ostali KJS u

Republike Srbije, odnosno nadleZnosti

lokalne vlasti - Tip KJS 1 direktnih korisnika

indirektni korisnici budzetskih

budzetskih sredstava u sredstava Republike | — pravna lica i drugi

nadleznosti direktnih
korisnika budzetskih
sredstava Republike
Srbije, odnosno lokalne
vlasti - Tip KJS 2

Korisnici sredstava
organizacija za OSO, u

Srbije, odnosno
lokalne vlasti - Tip
KJS 7

To su korisnici koji:

nisu ukljuceni u

subjekti koji ne
pripadaju javnom
sektoru, a kojima se
vr§i prenos sredstava
iz budZeta na poseban
namenski dinarski
rac¢un kod Uprave --

: - DL E sistem KRT, Tip KJS 8
koje spadaju organizacije . adaiu i
za obavezno socijalno pripacaju javhom
sektoru,

osiguranje i korisnici
sredstava RFZO - Tip
KJS9i10

drugi KJS ¢iji je osnivad

Cija sredstva se
ukljucuju u sistem
konsolidovanog
racuna trezora

* Tip KJS 8 utvrduje se na
osnovu akta, odnosno
podataka nadleZnog organa
za registraciju subjekta.

Republika Srbijaiu

nadleZnosti su direktnih ¢lan 3. Pravilnika o

korisnika budzetskih ”a?vi”” za otvar ‘vmj ei
sredstava Republike Srbije ukidanje podracuna
- Tip KIS 6

Napomena. Prikaz autora na osnovu Pravilnika o nacinu utvrdivanja i evidentiranja korisnika
javnih sredstava i o uslovima i na¢inu za otvaranje i ukidanje podrac¢una konsolidovanog ra¢una
trezora kod Uprave za trezor, SI. glasnik RS, br. 11/2023, 84/2023 1 103/2024.

Kada bi, krajnje pojednostavljeno, bilo koji poslovni subjekt posmatrali kao
odredeni skup raspolozivih sredstava/resursa (iznos raspolozivog kapitala), onda
bi za sve korisnike budzetskih sredstava mogli re¢i da se radi o poslovnim (ne i
privrednim) subjektima koji svi zajedno Cc¢ine sredstva, odnosno kapital
Republike, ili sredstva, odnosno kapital lokalne vlasti. Naime, transakcije i
poslovni dogadaji, ukljucujuéi prihode i rashode, kao i stanje i promene na
imovini, obavezama i kapitalu, evidentiraju se objedinjeno u glavnoj knjizi
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trezora, u skladu sa kontnim planom, prema jedinstvenoj budzetskoj
klasifikaciji za sve korisnike budZetskih sredstava (Pravilnik o standardnom
klasifikacionom okviru i kontnom planu za budzetski sistem, Sl. glasnik RS, br.
16/2016 1 dr.) na osnovu Cega se izraduje konsolidovani izveStaj na nivou
Republike Srbije, kao konsolidovani izvestaj:

o zavr$nog racuna budzeta Republike Srbije;

o zavrs$nih racuna organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

o konsolidovanog izvestaja Republickog fonda za zdravstveno
osiguranje;

. zavrsnih racuna budzeta autonomnih pokrajina;

. zavrsnih racuna budzeta opStina i

o konsolidovanih izvestaja gradova i grada Beograda.

— Korisnici budzeta Republike Srbije

Organizacije obaveznog socijalnog
osiguranja

Korisnici sredstava RFZO

Republike

—] Korisnici sredstava AP

Korisnici koji su ukljuceni u
konsolidovani racun trezora

Korisnici sredstava jedinica lokalne
samouprave (gradovi i opstine)

Slika 5. Korisnici koji su ukljuceni u konsolidovani racun trezora Republike

Napomena. Prikaz autora.

1.3.3. Korisnici budZetskih sredstava

Na kraju, vratimo li se na glavno pitanje koje glasi ,,Ko su korisnici budzetskih
sredstava?“. Naime, iz prethodno recenog moZze se izvesti zakljucak da su
korisnici budzetskih sredstava na republiCkom, odnosno lokalnom nivou,
korisnici javnih sredstava koji se evidentiraju u spisku korisnika javnih sredstava i
koji su uklju¢eni u konsolidovani racun trezora Republike, odnosno lokalne
vlasti, a nisu:

. korisnici sredstava za obavezno socijalno osiguranje, te

. drugi korisnici javnih sredstava koji su ukljuc¢eni u konsolidovani
racun trezora Republike, ali se ne smatraju korisnicima budZetskih
sredstava.
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U korisnike sredstava za obavezno socijalno osiguranje spadaju organizacije za
obavezno socijalno osiguranje (PIO, RFZO, NZS, Fond za SOVO), kao 1
korisnici sredstava Republickog fonda za zdravstveno osiguranje (zdravstvene i

apotekarske ustanove Ciji je osniva¢ Republika Srbija, odnosno lokalna vlast).

U druge korisnike javnih sredstava spadaju javne agencije, organizacije na koje
se primenjuju propisi o javnim agencijama ili su kontrolisane od strane drzave,
pravna lica ¢iji je osniva¢ Republika Srbija koji obavljaju poverene, razvojne,
strucne 1 regulatorne poslove od opsteg interesa i u nadleznosti su DBK-a

Republike Srbije.

Dakle, prema Pravilniku o nacinu utvrdivanja i evidentiranja korisnika javnih
sredstava i o wuslovima i nafinu za otvaranje i1 ukidanje podracuna
konsolidovanog racuna trezora kod Uprave za trezor, u korisnike budZetskih
sredstava ne spadaju korisnici sredstava za obavezno socijalno osiguranje, kao
Tip korisnika 9 i 10, kao ni drugi korisnici javnih sredstava - Tip korisnika 6,
i pored toga Sto se radi o korisnicima javnih sredstava koji su ukljuceni u
konsolidovani racun trezora Republike, odnosno konsolidovani racun trezora
lokalne vlasti.

U skladu sa ¢lanom 2. tatka 6. Zakona o budzetskom sistemu korisnici
budzetskih sredstava su direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava
Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, a koji se dele na:
o direktne korisnike budzetskih sredstava, gde spadaju organi i
organizacije Republike Srbije, odnosno organi 1 sluzbe lokalne vlasti
— Tip korisnika 1;
. indirektne korisnike budzetskih sredstava, a to su: pravosudni
organi, mesne zajednice; ustanove osnovane od strane Republike
Srbije, odnosno lokalne vlasti, nad kojima osnivac, preko direktnih
korisnika budzetskih sredstava, vrS$i zakonom utvrdena prava u
pogledu upravljanja i finansiranja - Tip korisnika 2;

U direktne korisnike budzetskih sredstava spadaju:

o na republi¢kom nivou:
Narodna skupStina, Predsednik Republike, Kabinet Predsednika
Vlade, razli¢ite kancelarije, kabineti, sluzbe, direkcije, uprave,
Ustavni sud, Vrhovni savet sudstva, Vrhovni Kasacioni sud,
DrZzavno pravobranilastvo, Zastitnik gradana, DrZavna revizorska
institucija, ministarstva i dr.;

o na lokalnom nivou:
skupstina grada, odnosno skupStina opStine, sekretarijati,
gradonacelnik, odnosno predsednik opstine, gradske, odnosno
opstinske uprave, direkcije, pravobranilasStvo na lokalnom nivou,
gradske, odnosno opstinske sluzbe i dr.;
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U indirektne korisnike budZetskih sredstava spadaju:
o pravosudni organi,
o mesne zajednice;
o ustanove osnovane od strane Republike Srbije, odnosno lokalne
vlasti, nad kojima osnivac, preko direktnih korisnika budzetskih
sredstava, vrs$i zakonom utvrdena prava u pogledu upravljanja i
finansiranja i drugi;

Raspodela budzeta na nivou budZzetske godine, koja je vremenski jednaka
kalendarskoj godini, vrsi se po razdelima, koji su raspodeljeni po pripadnosti
odgovaraju¢em direktnom Korisniku, a koji unutar svog razdela vrsi dalju
raspodelu potrosnje budZetskih sredstava u okviru svojih indirektnih
korisnika (kao korisnika iz svoje nadleznosti). Primer rasporede budzetskih
sredstava po razdelu tj. na primeru Ministarstva prosvete kao direktnog korisnika
za 2025. godinu prikazan je u narednoj tabeli.

Tabela 2

Raspodela budzeta na nivou Razdela Ministarstva prosvete kao direktnog
korisnika za 2025. godinu

e B DB Ukupna sredstva
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog

26 razvoja

Izvori finansiranja 374.447.862.000

01 Opsti prihodi i primanja budZeta 262.821.552.000
04 Sopstveni prihodi budZetskih korisnika 37.557.754.000
05 Donacije od inostranih zemalja 188.456.000
06 Donacije od medunarodnih organizacija 4.172.683.000
07 Transferi od drugog nivoa vlasti 51.970.370.000
08 Dobrovoljni transferi od fizickih i pr. lica 1.178.433.000
09 Primanja od prodaje nefinansijske im. 201.250.000
11 Primanja od inostranih zaduzivanja 213.000.000
16 Roditeljski dinar za vannastavne akt. 14.445.145.000
17 NeutroSena sredstva transfera od drugih 83.229.000

nivoa vlasti
56 Finansijska pomo¢ EU 1.615.990.000

Napomena. Prikaz autora na osnovu Zakona o budzetu Republike Srbije za 2025. godinu.

Svaki direktni korisnik, u budzetskom smislu odgovoran je za svoje indirektne
korisnike, a Sto znaci da vrsi raspodelu sredstava, opredeljenu po tzv. obro¢nim
davanjima — aproprijacijama i kvotama, a potom vrsi kontrolu potrosnje
opredeljenih sredstava po svakom korisniku, pojedina¢no, postujuci prethodnu
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opredeljenost davanja — po nameni potro$nje i iznosu trosenja, kao i vremenu
troSenja.

Navedena odgovornost direktnih korisnika utvrdena je ¢lanom 50. stav 1.
Zakona o budzetskom smislu, prema kojem u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu zakona, odnosno odluke o budzetu, direktni korisnici budzetskih
sredstava, koji su, u budzetskom smislu, odgovorni za indirektne korisnike, vrse
raspodelu sredstava indirektnim Kkorisnicima u okviru svojih odobrenih
aproprijacija i o tome obavestavaju svakog indirektnog korisnika.

Tu dolazimo do pojma namenskih izvora finansiranja ili opredeljenih
davanja kao znacajnog obelezja budzetskog principa finansiranja. Namenski
princip finansiranja ima sve karakteristike strogo usmerenog ili tzv. kanalisanog
davanja. Ovaj princip podrazumeva da je proces davanja, pre svega u funkciji
posla/projekta/aktivnosti, ¢ija realizacija treba da zadovolji konkretnu drustvenu
potrebu.

Da bi se pravilo shvatio princip namenskog finansiranja i nacin kako se
primenjuje, specificno za budzetske korisnike ¢esto se umesto pojma namenskog
finansiranja koristi termin obojenog novca®. Termin obojenog novca
podrazumeva da potreba kao pokreta¢ budzetskog delovanja boji sredstva iz
kojih se finansira njeno zadovoljenje. U tom smislu obojenost resursa, prema
vrstama poslovnih aktivnosti koje budzetski korisnik sprovodi, prisutna je u
svim fazama njegovog poslovnog delovanja, a to znaci u procesima:

e planiranja (pripreme budzZeta);

e poslovanja (izvrSenja budzeta);

e izveStavanja (polaganja rauna);

e kontrole budzetiranja (provera valjanosti 1 doslednosti budzetskog

izvrSenja).

8 Termin ,,Obojeni novac® koristi se u cilju terminologkog isticanja znacaja prethodne
opredeljenosti izvora finansiranja po projektima i jo$ dublje po vrstama troSenja, $to je nakon
realizacije definisanih aktivnosti osnov za pracenje budzetskog izvrSenja.
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PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

1. Ukratko objasnite sustinsku razliku izmedu privrednih 1 budzetskih
entieta.

2. Zbog Cega je poslovna i upravljacka samostalnost korisnika budzetskih
sredstava ogranicena?

3. Ukratko objasnite princip druStvene neminovnosti.

4. Ukratko objasnite princip primarne neprofitabilnosti.

5. Ukratko objasnite princip zabrane distribucije profita tre¢im licima.

6. Objasnite razliku izmedu modela ,,uslovne trzi$nosti“ i ,,budzetskog
izvrSenja‘.

7. Navedite osnovne dimenzije budzetske uspesnosti.

8. Objasnite viSedimenzionalni pristup uspehu u okviru modela
,budzetskog izvrsenja“.

9. Sta se podrazumeva pod pojmom veéinskog finansiranja pravnog lica?
10.  Navedite korake u sprovodenju visSedimenzionalne ciljne funkcije.

11. Objasnite model ,,uslovne trziSnosti‘.

12.  Objasnite maksimizaciju rezultata poslovanja saglasno konceptu

,,uslovne trziSnosti*

13. Koji projekti pripdaju podrucju neprofitnog (budzetskog), a koji
podrudju profitnog delovanja?

14.  Navedite kriterijume za opredeljivanje pripadnosti pojedinog projekata.
15.  Navedite subjekte javnog sektora shodno zakonskoj regulativi.

16. Sta su javna preduzeéa?

17.  Navedite korisnike javnih sredstava.

18.  Navedite korisnike koji su ukljuceni u konsolidovani racun trezora.

19.  Objasnite razliku izmedu Konsolidovanog racun trezora Republike

Srbije 1 Konsolidovani rac¢un trezora lokalne vlasti.

20.  Navedite direktne korisnike budzetskih sredstava na republi¢kom i
lokalnom nivou.

21. Navedite indirektne korisnike budzZetskih sredstava.

22. Objasnite pojam “obojenog novca”.
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2. DEFINISANJE KATEGORIJE BUDZETA

REZIME

Temelj na kojem pociva funkcionisanje koncepta budzetskog poslovanja je
kategorija budzeta Cije shvatanje i tumacenje je neophodan preduslov za
razumevanje poslovanja, kako samostalnog budZzetskog entiteta, tako 1
budzetskog sektora u celini. Pravilnosti koje vaze za poslovanje kategorije
budzeta, kao izdvojenog i zaokruzenog poslovno—racunovodstvenog, ali i
poreskog entiteta, gde budZet zauzima poziciju podsistema u ukupnom
budzetskom sistemu, istovetne su kod svih korisnika budzZetskih sredstava. To
znaci da se principi 1 shvatanja funkcionisanja kategorije budzeta, kao osnovne
¢elije sistema dosledno primenjuju i na isti na¢in tumace za sve oblike
budzetskog delovanja.

Poslovanje korisnika budzetskih sredstava u osnovi bitno se razlikuje od
poslovanja trziSno orijentisanih subjekata, u toj meri i na takav nacin da je u
teoriji i praksi pored trziSnog koncepta poslovanja utemeljen i dijametralno
suprotan — budzetski poslovni okvir. Budzetski poslovni okvir €ini zaokruzen
sistem medusobno povezanih kategorija, principa, pravila i procedura
prilagodenih dominantnom shvatanju primarne neprofitabilnosti, odnosno
prioritetu javnog interesa na ¢ijim osnovama javni sektor pociva.

2.1. OBELEZJA BUDZETSKOG KONCEPTA POSLOVANJA

Glavna obelezja budzetskog poslovnog okvira, pored izrazito neprofitno
orijentisane ciljne funkcije 1 nadredenosti javnog interesa u odnosu na interes
poslovnog entiteta, takode su i:
. funkcionisanje po principima funkcionisanja kategorije budzeta kao
osnovne poslovne jedinice sistema;
o primena principa projektnog poslovanja, po modelu namenskog
troSenja sredstava, u skladu sa teorijom obojenog novca.

Polozaj budzeta u odnosu na korisnika budzetskih sredstava, kao i korisnika
budZetskih sredstava u odnosu na budZzet odredenog nivoa vlasti, poredi se sa
polozajem i ulogom ¢elije u organu, odnosno organa u organizmu. Povezivanjem,
usloznjavanjem ili nadgradnjom jednog ili viSe budZeta formira se korisnik
budZetskih sredstava kao pravno-poslovni entitet, na isti nac¢in kao §to se
povezivanjem viSe budZetskih korisnika kao pravnih entiteta u sistem koji
funkcioniSe po principima primarne neprofitabilnosti, formira budzet u smislu
1zdvojenog segmenta drusStva, nezavisnog od trziSnog i javnog.
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Opsteprihvaceno je shvatanje da se pod pojmom budZeta smatraju namenski
opredeljena, posebno izdvojena sredstva u cilju realizacije prethodno definisanog
projekta/cilja koji se po znaCaju odnosno vaznosti smatra od javnog interesa
(Vasicek, Vasicek, 1 Sirovica, 2000, str. 45). S druge strane, projekat se posmatra
kao samostalna obracunska jedinica koja ima svoje izvore finansiranja,
sopstvene nosioce troskova, kao i ostvariv i prepoznatljiv ucinak, posmatran u
kontekstu zadovoljenja opstih potreba od javnog interesa (Freeman, i Shoulders,
2002, str. 7-8). Dakle, projekat kao ekonomski nezavisha celina ima sopstvene
ciljeve, izdvojene resurse, precizno definisano vreme realizacije, kao i o¢ekivane
poslovne efekte, u ovom slucaju druStvene potrebe koje treba da zadovolji
svojom realizacijom.

Najsire posmatrano definisanjem projekta odgovara se na pitanje Sta?, a
definisanjem budZeta odgovara se na pitanja Kako? i/ili Cime? Kao planski i
osmisljeni sled odgovora na pitanja Sta?, Kako? i Cime?, definise se planski
okvir budzetskog koncepta poslovanja, a potom prati nacin i stepen njegovog
izvrsenja, kao ciljna vrednost.

Osnovni princip koncepta budZetskog poslovanja je da se na nivou sistema kao
celine, utvrdi opsSti mehanizam za planiranje, merenje i pracenje realizacije
»drzavnih“ projekata kao samostalnih poslovnih i ra¢unovodstvenih entiteta
prilagodenih specifi¢nostima primene principa primarne neprofitabilnosti. U tom
smislu, koncept budzetskog poslovanja treba da omoguéi mehanizam koji
medusobno povezuje i1 uskladuje tri budZetska elementa koja ga zajedno
determinisu 1 zaokruzuju, a to su:

o izvor finansiranja,
o predmet (uzrok/svrha) troSenja 1
o ostvareni autput (shvatanje i tumacenje ucinka/uspeha), prema

indikatorima poslovnih ostvarenja.

Na nivou budZeta, takode neophodno je omoguditi pracenje navedenih
komponenti u vremenu, 1 to tokom realizacije svih faza projekta, pocevsi od faze
planiranja i odlucivanja, preko izvrSenja, pa sve do merenja ostvarenih poslovnih
rezultata, te razmatranja utvrdenih odstupanja i potrebe preduzimanja korektivnih
aktivnosti u periodu koji sledi.

Da bi se definisani cilj ostvario, koncept budzetskog poslovanja primenjuje dva
modela, karakteristicna za poslovanje budzetskih korisnika, a to su:

e model strogo kanalisanog, tzv. projektnog poslovanja, i
e model namenskog troSenja sredstava, kao njegovu konkretizaciju.
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2.2. MESTO BUDZETA U NORMATIVNO ZAKONODAVNOM
SISTEMU REPUBLIKE SRBIJE

BudZet predstavlja racunsko-pravni akt (zakon ili odluka), koji od parlamenta
dobija saglasnost (usvojen od strane skupstine) 1 kojim se predvidaju i prethodno
odobravaju prihodi i rashodi drzave (Republike), odnosno uze politicko-
teritorijalne jedinice (jedinice lokalne samouprave — grada, odnosno opstine),
radi ostvarivanja kolektivnih ciljeva u periodu od jedne budzetske godine, a gde
je budzetska godina jednaka kalendarskoj godini.

BudZet je organizovan u dva odvojena racuna:
o racun prihoda i primanja ostvarenih po osnovu prodaje nefinansijske
imovine i
o racun finansiranja.

Funkcije budzZeta su:
o finansijska (definiSe obim i granice javnih potreba i sredstava za
njihovo pokrivanje),
. politicka (zakonodavna vlast sti¢e neposrednu kontrolu nad
delatnos$cu izvrsilaca budzeta) i
o ekonomsko-socijalna (instrument ekonomske i socijalne politike).

2.3. STRUKTURA BUDZETA

Struktura budZeta propisana je zakonom o budZetskom sistemu, a u usvojena
zakonom o budZetu za konkretnu budzetsku odnosno kalendarsku godinu.

Budzet sadrZi opsti i posebni deo.

Opsti deo budZeta sadrzi ukupne prihode i primanja budzeta, ukupne rashode i
1zdatke budzeta 1 budzetski suficit/deficit na nivou, odnosno za period jedne
budZetske godine, a koja je jednaka kalendarskoj godini. Primer strukture
budzeta Republike Srbije za budzetsku 2025. godinu dat je u Tabeli 1.

U posebnom delu budZeta prikazani su izdaci i rashodi koji se iskazuju po
organizacionoj, funkcionalnoj i ekonomskoj klasifikaciji, odnosno rasporedeni po
korisnicima, programima i izvorima prihoda. Primer posebnog dela budZeta za
Narodnu skupstinu Republike Srbije za budZzetsku 2025. godinu dat je u Tabeli
2.

Razdeo, Glava, Program, Funkcija, Programska aktivnost/Projekat, Ekonomska
klasifikacija 1 Izvor finansiranja predstavljaju razli¢ite na¢ine, odnosno oblike
raspodele ili klasifikacije budzetskih sredstava, a ¢ija podela moze da se vrsi po
korisnicima, tacnije vrstama i nivoima korisnika, namenama ili predmetu i
oblasti finansiranja, kao 1 poreklu, odnosno izvorima finansijskih sredstava.
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Tabela 1

Opsti deo budzeta Republike Srbije za budzetsku 2025. godinu

A. RACUN PRIHODA I PRIMANJA, RASHODA 1

|ZDATAKA u dinarima
r?el;?r?:r:sii)jrsllg(e)?:r:o?/rilr:zama ostvarena po osnovu prodaje 2 346.200.000.000
Ukupni rashodi i izdaci za nabavku nefinansijske imovine 2.614.692.791.000
Budzetski suficit/deficit -268.492.791.000
Izdaci za otplatu glavnice

(u cilju spropvodelgllja javnih politika) 22.054.000.000
Izdaci za nabavku finansijske imovin

(udficl:ju zpril\)/?)delrjlja ] :Vflijl;s pi)litilcia) ) 23.453.209.000
Ukupan fiskalni suficit/deficit -314.000.000.000
B. RACUN FINANSIRANJA

Primanja od zaduzivanja i prodaje finansijske imovine 856.600.000.000
Izdaci za otplatu glavnice i nabavku finansijske imovine 521.000.000.000
Neto finansiranje 314.000.000.000
Promena stanja na ra¢unu

(pozitivna - povecéanje gotovinskih sredstava 21.600.000.000

negativna - smanjenje gotovinskih sredstava)

Napomena. Prikaz autora na osnovu usvojenog budzeta Republike Srbije za budzetsku 2025.

godinu.

Tabela 2

Primer posebnog dela budzeta za Narodnu skupstinu Republike Srbije za

budzetsku 2025. godinu

Programska
" Ekonomska
Razdeo  Glava  Progam  Funkeija  aktivost/Pro e Ukupna stedstva
, klasifikacija
jekat
1 1 3 4 5 6 §
1 NARODNA SKUPSTINA 3.212418.000

Trvori finansiranja za razdeo 1
01 Opsti prihiodi i primanja budzeta
10 NARODNA SKUPSTIN

3212418000

201 Politicki sistem

110

958.397.000
Imvori finansiranja za glavu 1.0
01 Opsti prihiodi i primanja budzeta 958397.000
958.397.000
Inrsni § zakonodavni organi, finansijski 1 fiskalni poslovi i spoljni poslovillsepumen & 956397000
3AKOHOABEE! Opra, (EAHCH]CKI  QHCKATEH IOCTOBY H CIOSEN NOCTOBH
958.397.000

0001 Vrsenje poslanicke funkcije

Napomena. Prikaz autora na osnovu usvojenog budzeta Republike Srbije za budzetsku 2025.

godinu.
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Kao S§to se moze videti iz Tabele 2, Razdeli, Glave, Programi, Funkcije,
Programske aktivnosti, Projekti, Ekonomska klasifikacija i Izvori finansiranja
predstavljaju segmente i/ili razli¢iti aspekte jedinstvene budzetske klasifikacije,
koja je normativno regulisana i koja se primenjuje ne sve korisnike budzetskih
sredstava. Znacaj i svrha kori$¢enja jedinstvene, prethodno normativno detaljno
uredene budzetske klasifikacije, je osnov 1 preduslov za osnovanu i odgovornu
raspodelu ograni¢enih javnih sredstava, kao i pracenje izvrSenja budzeta, a
potom i za konsolidaciju ukupnih javnih finansija, na nivou kako budzeta, tako
i drzave.

Budzeti sadrze i obrazloZenje u kojem su data detaljnija objasnjenja pojedinih
delova budzeta ili pojedinih aproprijacija. Ovaj deo budzeta nije obavezan, ali
ono moze biti vrlo korisno za analizu 1 prac¢enje budzeta.
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PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

1. Koja su glavna obelezja budzetskog poslovnog okvira?

2. Objasnite razliku izmedu budzeta i projekta. Navedite na koja pitanja
daje odgovor budzet a na koja projekat.

3. Sta predstavlja i kako se definiSe budZet u normativno-pravnom sistemu
drzave?

4. Koje modele primenjuje koncept budzetskog poslovanja?

5. Putem kojih racuna je organizovan budzet?

6. Koje su osnovne funkcije budzeta?

7. Kojim pravnim aktom je propisana struktura budzeta, a kojim aktom
njeno usvajanja? Za koji vremenski period se budzet usvaja?

8. Sta predstavlja opsti deo budzeta?

9. Sta predstavlja posebni deo budzeta?
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3. JEDINSTVENA BUDZETSKA KLASIFIKACIJA

REZIME

Da bi se obezbedilo i oc¢uvalo jedinstveno i jednoobrazno vodenje poslovnih
knjiga i izveStavanje, odnosno sastavljanje godi$njih finansijskih izvestaja, a radi
izrade zavr$nog racuna budzeta Republike Srbije, ministar finansija ureduje (Zakon
o budzetskom sistemu, ¢lan 29 i 75):

na¢in vodenja budZetskog racunovodstva i sadrzaj i nacin
finansijskog izveStavanja za direktne 1 indirektne korisnike
budZzetskih sredstava, korisnike sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje i budzetske fondove Republike Srbije i lokalne
vlasti;

nacin izveStavanja o ukupnim prihodima i primanjima i ukupnim
rashodima i izdacima za trezore lokalne vlasti;

nacin pripreme, sastavljanje i podnosenje finansijskih izveStaja
direktnih i indirektnih korisnika budzZetskih sredstava, korisnika
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i budzetskih
fondova Republike Srbije i lokalne vlasti;

jedinstvenu budZetsku klasifikaciju, koju primenjuju Republika
Srbija 1 lokalna vlast, korisnici budZetskih sredstava i1 korisnici
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Prema c¢lanu 29. stav. 2 Zakona o budzetskom sistemu i ¢lanu 3. stav 2.
Pravilnika o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budZzetski
sistem, budZet se priprema i izvr§ava na osnovu sistema jedinstvene budzZetske
klasifikacije koju Cini:

organizaciona klasifikacija,

funkcionalna klasifikacija,

programska klasifikacija,

klasifikacija prema izvorima finansiranja, kao 1

ekonomska klasifikacija prihoda i primanja, odnosno ekonomska
klasifikacija rashoda 1 izdataka.

Prema c¢lanu 4. stav 2. ve¢ pomenutog pravilnika, budZetska klasifikacija koristi
se u svrhe pripreme budzeta i finansijskih planova, finansijskog izveStavanja 1
vodenja svih evidencija o izvrS§enju budzeta i finansijskih planova kod korisnika

sredstava.
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3.1. ORGANIZACIONA KLASIFIKACIJA

Organizaciona klasifikacija iskazuje izdatke po korisnicima sredstava sa
raspodelom aproprijacija izmedu korisnika i organizovana je po hijerarhiji, u
skladu sa budzetom Republike, budzetima lokalnih vlasti, kao 1 finansijskim
planovima organizacija za obavezno socijalno osiguranje (Pravilnik o

standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budzetski sistem, ¢lan
6).

U tom smislu organizaciona klasifikacija iskazuje rashode i izdatke po
korisnicima budzetskih sredstava, sa raspodelom aproprijacija izmedu korisnika.
Organizaciona klasifikacija daje odgovor na pitanje: Ko koristi? ili Ko trosi
budZetska sredstva?, $to se Sifarski iskazuje jedinstvenim brojem korisnika
javnih sredstava (u daljem tekstu: JBKJS)

Organizaciona klasifikacija u budzetu oznacava se brojem razdela, brojem
glave u budzZetu i nazivom korisnika.

Tabela 1

Organizaciona klasifikacija za Ministarstvo prosvete Republike Srbije za
budzetsku 2025. godinu

Programska

Razdeo  Glva  Program  Funkeija akinostPr EchomsFa Opis Ukupna sredstva
‘ Klasifikacija

v ¥ ¥ T ojekat ¥ b v v

26 MINISTARSTVO PROSVETE - UKUPNO I4ATS600
26.0 MINISTARSTVO PROSVETE 6.648.863.000

261 0SNOVNO OBRAZOVANJE 180.125.495.000

26.2 SREDNJE OBRAZOVANIE §3.251.864.000

263 UCENICKI STANDARD 0.127.674.000

26.4 VISE TUNIVERZITETSKO OBRAZOVANJE §4.878.843.000

26.5 STUDENTSKI STANDARD 12.840.137.000

26.6 ZAVOD ZA UNAPREDENJE OBRAZOVANJA I VASPITANTA 417.037.000

26.7 ZAVOD ZA VREDNOVANJE KVALITETA OBRAZOVANJA T VASPITANJA 157.949.000

Napomena. Prikaz autora na osnovu usvojenog budzeta Republike Srbije za budzetsku 2025.
godinu.

U prethodnom primeru, u razdelu 26 iskazuju se rashodi i izdaci Ministarstva
prosvete Republike Srbije, u okviru kojeg se dalje vrsi klasifikacija planirane
potroS$nje po korisnicima: Glava 26.0 — Ministarstvo prosvete, Glava 26.1 —
Osnovno obrazovanje, Glava 26.2 — Srednje obrazovanje, Glava 26.3 — Uc¢enicki
standard, Glava 26.4 — ViSe i1 univerzitetsko obrazovanje, Glava 26.5 —
Studentski standard, Glava 26.6 — Zavod za unapredenje obrazovanje i
vaspitanja 1 Glava 26.7 — Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i
vaspitanja.

Na osnovu prikazanih podataka u Tabeli 1, moZemo zakljuciti da je za
Ministarstvo prosvete za budZetsku 2025. godinu predvideno ukupno
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374.447.862.000 dinara. Takode, organizacionom klasifikacijom je predvideno
da se najveci deo planiranih sredstava Ministarstva prosvete raspodeljuje na
Osnovno obrazovanje (oko 48%), a zatim i na srednje i viSe i univerzitetsko
obrazovanje (po 22%).

3.2. FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA

Funkcionalna klasifikacija iskazuje izdatke po funkcionalnoj nameni za
odredenu oblast i nezavisna je od organizacije koja tu funkciju sprovodi.
Korisnik sredstava moze obavljati aktivnosti u okviru jedne ili viSe funkcija, a
takode viSe korisnika sredstava mogu imati istu funkcionalnu klasifikaciju
(Pravilnik o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budzetski
sistem, Clan 7).

Funkcionalna klasifikacija daje odgovor na pitanje: Sta se finansira, odnosno
za koje namene se planiraju i troSe budZetska sredstva?

Funkcionalna klasifikacija ne zavisi od korisnika koji odredenu funkciju
sprovodi, veé se vezuje iskljufivo za namenu, tj. oblast koja se finansira.
Funkcionalna klasifikacija predstavlja klasifikaciju drzavnih funkcija 1 sastoji se
iz tri cifre: Kategorija, Grupa i Klasa.

Kategorija je prva cifra funkcionalne klasifikacije 1 prema Statistickom

odeljenju Ujedinjenih nacija (UNSD) moze se odnositi na:
o Opste javne usluge (Sifra 1);

Odbranu (Sifra 2);

Javni red 1 bezbednost (Sifra 3);

Ekonomske poslove (Sifra 4);

Zastitu Zivotne sredine (Sifra 5);

Poslove stanovanja 1 zajednice (Sifra 6);

Zdravstvo (Sifra 7);

Rekreaciju, sport, kultura i vere (Sifra 8);

Obrazovanje (Sifra 9);

Socijalnu zastitu (Sifra 0).

Napred navedene kategorije u okviru funkcionalne klasifikacije dalje se dele na
grupe, ¢ime se svaka pojedina kategorija funkcionalne klasifikacije u budzetu
iskazuje kao drugi broj. Na primeru Obrazovanja kao kategorije (Sifra 9) grupa
Osnovnog obrazovanja se moze prikazati na slede¢i nacin:
— Grupa 91 — Predskolsko i osnovno obrazovanje sadrzi klase (kao treéi
broj):

911 - Predskolsko obrazovanje (IU);

912 - Osnovno obrazovanje (IU);

913 - Osnovno obrazovanje sa domom ucenika (IU);
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914 - Osnovno obrazovanje sa srednjom Skolom (IU);
915 - Specijalno osnovno obrazovanje (IU);
916 - Osnovno obrazovanje sa srednjom Skolom i domom ucenika.

Tabela 2

Sema funkcionalne klasifikacije za obrazovanje kao kategoriju

Kategorija |Grupa| Klasa Opis
1 2 3 4
200 OBRAZOVANJE
910 Predskolsko i osnovno obrazovanje

911 |Predskolsko obrazovanje

912 | Osnovno obrazovanje

913 | Osnovno obrazovanje sa domom uéenika
914 | Osnovno obrazovanje sa srednjom skolom
915 |Specijalno osnovno obrazovanje

916 |Osnovno obrazovanje sa srednjom skolom i1 domom uéenika
920 Srednje obrazovanje

NizZe srednje obrazovanje

Vise srednje obrazovanje

923 |Srednje obrazovanje sa domom uéenika
930 Vise obrazovanje

O (\D
(SR ]
—_

931 |Vise obrazovanje

932 |Vise obrazovanje sa studentskim domom
940 Visoko obrazovanje

941 |Visoko obrazovanje - prvi stepen

942 |Visoko obrazovanje - drugi stepen

950 Obrazovanje koje nije definisano nivoom

9460 Pomocne usluge obrazovanju

Q70 Obrazovanje - istraZivanje i razvoj

980 Obrazovanje neklasifikovano na drugom mestu

Napomena. Prikaz autora na osnovu Priloga 1 Pravilnika o standardnom klasifikacionom okviru
i kontnom planu za budzetski sistem.

Treba napomenuti da u navedenom primeru, Klasa 912 - Osnovno obrazovanje
(IU) obuhvata:
. obezbedivanje osnovnog obrazovanja, nivo 1 u skladu sa MSKO -
97;
. administraciju, inspekciju, poslove ili podrsku Skolama i ostalim
ustanovama koje pruzaju usluge osnovnog obrazovanja na nivou 1.

Osnovno obrazovanje, takode ukljucuje: programe opismenjavanja ucenika
starijih od osnovnoskolskog uzrasta, s tim da ne ukljucuje: pomo¢ne usluge
obrazovanju (960).

3.3. PROGRAMSKA KLASIFIKACIJA

Programska klasifikacija iskazuje primanja i1 izdatke prema zadacima i
aktivnostima korisnika budzetskih sredstava koji se sprovode u cilju efikasnog
upravljanja sredstvima po predloZenim programima, a koji doprinose ostvarenju
strateSkih ciljeva u skladu sa ekonomskom politikom drzave (Pravilnik o
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standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budzetski sistem, ¢lan
5).

Programski budzet se izraduje u skladu sa srednjoro¢nim planovima korisnika
i drugim strateSkim dokumentima koji se odnose na delokrug rada, odnosno
nadleznost korisnika, kao $to je to prikazano na Slici 1.

Prw{gn{nrska struktura Ciljevi korisnika budeta
korisnika budieta

povecana
ocekivana
duzina Zivota

/" Dugoroéni
(opsti) cilj

[ /
PROGRAM |1 > Srednjoroéni
/ (posebni) cilj

*nhnmhh od bolesti
protiv bolesti

XzaY %
-« > Kratkoroéni - srednjoro¢ni XzaY %

cilj e

4

Povecan broj
vakeinisane dece

Programska aktivnost
(Projekat)

Slika 1. Sema utvrdivanja programske strukture budzeta

Napomena. Preuzeto iz Uputstva za izradu programskog budZeta, Ministarstvo finansija,
Republika Srbija.

Programi se realizuju prema prioritetima, u skladu sa teku¢om politikom
Vlade, sprovodenjem planom definisanih programskih aktivnosti i projekata®.
Ciljevi programskih aktivnosti i projekata su ciljevi niZeg nivoa —
srednjoro¢ni i kratkorocni, $to se moze videti i na Slici 2.

_
PROGIAN bocssssmenmeas { Cilj (-evi)
viseg nivoa
N—

-~

| [ l

‘ Programska J ‘ Programska \J ( Projekat ’_____ Cilj (-evi)

aktivnost aktivnost

nizeg nivoa

Slika 2. Utvrdivanje ciljeva i pokazatelja ucinka programskih aktivnosti i
projekata

Napomena. Preuzeto iz Uputstva za izradu programskog budZzeta, Ministarstvo finansija,
Republika Srbija.

® Prema ¢lanu 31. Zakona o budZetskom sistemu, do 15. februara ministar finansija daje
instrukciju za predlaganje prioritetnih oblasti finansiranja za budzetske korisnike koje ukljuc¢uju
i srednjoro¢ne prioritete javnih investicija, a potom do 15. marta direktni korisnici sredstava
budzeta Republike Srbije na osnovu navedene instrukcije iz dostavljaju Ministarstvu finansija
predloge za utvrdivanje prioritetnih oblasti finansiranja za budzetsku i naredne dve fiskalne
godine, kao i1 godisnji izvestaj o uc¢inku programa za prethodnu godinu.
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Ciljevi programskih aktivnosti i projekata mogu se odnositi na odredeni ishod,
ali 1 na neposredne izlazne rezultate koji se ostvaruju njihovim sprovodenjem,
a koji se odnose na unapredenje pruzanja javnih usluga korisnika budzeta.

Za svaku programsku aktivnost i projekat potrebno je utvrditi 1 — 2 cilja.

Za merenje ucinka na nivou programskih aktivnosti i projekata utvrduju se
pokazatelji ishoda, pokazatelji izlaznih rezultata ili kombinacija ta dva tipa

programske aktivnosti ili projekta (1-2 pokazatelja po cilju).
Tabela 3

Programska struktura budzeta za predskolsko vaspitanje i osnovno obrazovanje
sa pripadajucim ciljevima

PROGRAM 8
Naziv PREDSKOLSKO VASPITANJE
Sifra 2002
Sektor Obrazovanje
| Svrha Omogucavanje obuhvata predskolske dece u vrtiéima

Programske aktivnhosti

étfrq ) Naziv
0002 funkcionisanje i ostvarivanje predskolskog vaspitanja i
obrazovanja

PROGRAM 9

Naziv OSNOVNO OBRAZOVANJE

Sifra 2003

Sektor Obrazovanje

Svrh Dostupnost osnovnog obrazovanja svoj deci sa teritorije
R grada/opstine u skladu sa propisanim standardima

Programske aktivnosti

§1fm_ _ Naziv

0001 Realizacija delatnosti osnovnog obrazovanja

Napomena. Preuzeto iz Aneksa 5 Uputstva za izradu programskog budzeta, Ministarstvo
finansija, Republika Srbija.

3.4. KLASIFIKACIJA PREMA IZVORIMA FINANSIRANJA

Klasifikacija rashoda i izdataka prema izvorima finansiranja iskazuje prihode i
primanja, rashode i izdatke prema osnovu ostvarenja tih sredstava (Pravilnik o
standardnom klasifikacionom okviru i Kontnom planu za budzetski sistem, ¢lan
8). Drugim re¢ima, klasifikacija po izvorima finansiranja opredeljuje poreklo
nov¢anih sredstava, odnosno izvor odakle novéana sredstva proisticu.
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Klasifikacija izvora finansiranja obuhvata (Pravilnik o standardnom
klasifikacionom okviru i Kontnom planu za budzetski sistem, ¢lan 8):

. Opste prihode i primanja budzeta - izvor 01;

° Transfere izmedu korisnika na istom nivou - izvor 02;
. Socijalne doprinose - izvor 03;

. Sopstvene prihode budzetskih korisnika - izvor 04;

Donacije od inostranih zemalja - izvor 05;

Donacije od medunarodnih organizacija - izvor 06;

Transfere od drugih nivoa vlasti - izvor 07;

Dobrovoljne transfere od fizickih i pravnih lica - izvor 08;

Primanja od prodaje nefinansijske imovine - izvor 09;

Primanja od domacih zaduZzivanja - izvor 10;

Primanja od inostranih zaduZzivanja - izvor 11;

Primanja od otplate datih kredita i prodaje finansijske imovine -

izvor 12;

Nerasporedeni visak prihoda i primanja iz ranijih godina - izvor 13;

o NeutrosSena sredstva od privatizacije iz ranijih godina - izvor 14;

o NeutrosSena sredstva donacija, pomo¢i i transfera iz ranijih godina -
izvor 15;

. Roditeljski dinar za vannastavne aktivnosti - izvor 16;

o NeutroSena sredstva transfera od drugih nivoa vlasti - izvor 17;

o Finansijsku pomo¢ EU - izvor 56.

Prihodi na izvorima finansiranja od 01 do 08 1 izvor 16 su prihodi ostvareni u
tekucoj budZetskoj godini (teku¢i prihodi) za razliku od izvora finansiranja 13,
15117, gde se evidentiraju prihodi ostvareni prethodne i ranijih godina.

Specificnost troSenja izvora finansiranja 13, 15 1 17 je u tome $to u visini
potro$nje sredstava sa ovih izvora izvrSenje budZeta, odnosno finansijskog plana
ide u deficit — tzv. budzetski deficit. U tom smislu, u cilju utvrdivanja ukupnog
poslovnog rezultata za konkretnu budZetsku godinu, posle utvrdivanja godi$njeg
ili budZetskog rezultata, treba izvrSiti neophodnu korekciju, tacnije iskljuciti
potro$nju sredstava koja su bila prihod, odnosno primanje ranijih godina u
odnosu na godinu za koju se rezultat poslovanja utvrduje.

Navedeni postupak je logi¢na posledica potrebe razgranic¢enja ili periodizacije
poslovnog rezultata na nivo godine, te time eliminisanja efekata prelivanja
priliva 1 odliva sredstava koja se ne odnose na godinu za koju se periodi¢ni
rezultat utvrduje, a u skladu sa primenom gotovinske racunovodstvene osnove.

Detaljnija segmentacija pracenja poslovnih ostvarenja, u skladu sa klasifikacijom
poslovnom delovanju prema izvorima finansiranja, zasniva se na pracenju
periodi¢nih rezultata prema razli¢itim izvorima finansiranja.
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3.5. EKONOMSKA KLASIFIKACIJA

Ekonomska klasifikacija prihoda i primanja iskazuje prihode i primanja na
osnovu propisa, drugog akta zasnovanog na zakonu ili ugovora koji odreduju
izvore prihoda, odnosno primanja (Pravilnik o standardnom klasifikacionom
okviru i Kontnom planu za budzetski sistem, ¢lan 3). Ekonomska klasifikacija
pokazuje kako odnosno kroz koje prihode se ubiraju sredstva, s jedne strane, te
kroz koje troskove se finansira odredena funkcija, s druge strane.

Ekonomsku klasifikaciju ¢ine klase prihoda i primanja, odnosno rashoda i
izdataka, u okviru Kontnog plana, i to u okviru slede¢ih klasa:

o Klasa 400000 - Teku¢i rashodi

o Klasa 500000 - Izdaci za nefinansijsku imovinu

o Klasa 700000 - Teku¢i prihodi

o Klasa 800000 - Primanja od prodaje nefinansijske imovine.

Tipi¢ni izvori prihoda kod budzZetskih korisnika su porezi, takse, donacije,
naknade, transferi. Primanja od prodaje nefinansijske imovine obuhvataju sva
ona primanje od otudenja (prodaje) sredstava javne svojine, kao $to su primanja
od prodaje osnovnih sredstava, zaliha, dragocenosti i prirodne imovine.

S druge strane, pod rashodima 1 izdacima za nefinansijsku imovinu smatraju se
tekuci troskovi poslovanja korisnika budzetskih sredstava (nepromenjenog obima
1 kapaciteta) — Tekuci rashodi, a potom i svi oblici investicionih, odnosno
kapitalnih ulaganja kojima se vr§i modernizacija 1 unapredenje poslovnih
aktivnosti — Izdaci za nefinansijsku imovinu.
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PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

1. Sta ¢ini i koja je svrha sistema jedinstvene budzetske klasifikacije?

2. Sta iskazuje organizaciona klasifikacija?

3. Na koja pitanja daje odgovor organizaciona klasifikacija i kako se ona
oznacava u budzetu?

4. Sta iskazuje funkcionalna klasifikacija i na koje pitanje ona daje
odgovor?

5. Sta predstavlja funkcionalna klasifikacija i koja je njena struktura?

6. Sta iskazuje programska klasifikacija?

7. Kako se utvrduju ciljevi 1 pokazatelji u€inka programa, programskih
aktivnosti i projekata?

8. Sta iskazuje klasifikacija prema izvorima finansiranja?

9. Navedite izvore koje obuhvata klasifikacija prema izvorima
finansiranja?

10. Sta iskazuje ekonomska klasifikacija i koje klase je ¢ine?
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4. TREZORSKO POSLOVANJE

REZIME

Platni promet korisnika budzetskih sredstava predstavlja razli¢ite vrste i nacine
placanja koje korisnici budzetskih sredstava vrSe izmedu sebe, ali i sa pravnim 1
fizickim licima, u cilju izvrSenja duznic¢ko-poverilackih odnosa. Specifi¢no, kod
korisnika budzetskih sredstava platni promet obavlja se iskljuc¢ivo preko
konsolidovanog racuna trezora (u daljem tekstu: KRT) Republike ili lokalne
vlasti u zavisnosti od tipa korisnika. U tom smislu, platni promet korisnika
budzetskih sredstava u okviru KRT-a obavlja se jedinstveno za sve korisnike,
preko objedinjenog racuna budzeta Republike ili objedinjenog ratuna budzeta
lokalne vlasti zavisno od pripadnosti korisnika odredenom nivou budzeta. Racuni
korisnika uklju¢enih u KRT vode se kod Uprave za trezor, a ne kod poslovnih
banaka kao $to je to slucaj za privredna pravna lica.

Obavljanje platnog prometa korisnika budZetskih sredstava preko objedinjenog
racuna budzeta, bilo Republike ili lokalne vlasti, uslovljava dalje da se prihodi i
primanja, odnosno rashodi i izdaci korisnika budzetskih sredstava tumace kao
prihodi i primanja, odnosno rashodi i izdaci odredenog budzeta, a ne tih korisnika
neposredno, kao pravnih lica. Zapravo, korisnici budzetskih sredstava platne
transakcije koje obavljaju, ne obavljaju u svoje ime i za svoj racun, ve¢ u ime 1
za racun budzeta kome pripadaju.

Na taj nacin platni promet korisnika budzetskih sredstava poprima karakteristike
tzv. evidencionih uplata i isplata, a ne realnih, odnosno stvarnih tokova novca.
To znaci da su sva placanja korisnika budzetskih sredstava samo evidencije
uplata 1 isplata nov€anih sredstava, a da se stvarno kretanje novcanih sredstava
sprovodi isklju¢ivo na nivou budzeta.

BudZet, odnosno objedinjeni racun budZeta prima i/ili ubira sva sredstva od uplata
javnih prihoda (po svim osnovama) i1 takode vr3i plac¢anja, dakle stvarno troSenje
budZetskih sredstava radi izmirenja dospelih budZetskih obaveza i to kako
budZeta neposredno tako i njegovih direktnih 1 indirektnih korisnika.

4.1. POJAM I SVRHA EVIDENCIONIH RACUNA

Evidencione racune imaju svi korisnici budzetskih sredstava koji posluju u
okviru sistema izvrSenja budZeta Republike Srbije (ili lokalne vlasti) i koji taj
racun koriste za evidenciju izvrSenih placanja i ostvarenih priliva u okviru svojih
poslovnih aktivnosti.
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Klju¢na karakteristika evidencionog racuna, kako mu samo ime govori je
njegov evidencioni karakter, a to znaci da prilivi i odlivi sredstava nisu prihodi 1
primanja, niti rashodi i izdaci korisnika koji ih realizuje, ve¢ su prihodi i
primanja odnosno rashodi i izdaci budZeta kome korisnik pripada. Korisnici koji
vrSe naplatu i placanja preko evidencionih racuna nemaju pravo raspolaganja i/ili
pravo troSenja tih sredstava ve¢ samo sprovode evidenciju planom predvidene
budZetske naplate, po dinamici i vrsti i potom, takode planom odobrene
budZetske potroSnje, u smislu namenske opredeljenosti troSenja budzetskih
sredstava.

Uplatom novcanih iznosa na odgovaraju¢e evidencione racune, prema vrsti
javnog prihoda obavlja se objedinjena naplata te vrste javnog prihoda ili
primanja za sve korisnike na nivou KRT-a. Ovo iz razloga §to je uplata javnih
prihoda iskljuc¢ivo uplata budZetu Republike Srbije (ili budzetu lokalne
vlasti), bez obzira ko vrsi uplatu, bez obzira preko koga odnosno kome se vrsi
uplata novCanih sredstava, i na kraju bez obzira o kojoj vrsti javnog prihoda je
rec.

Objedinjena naplata javnih prihoda preko evidencionih ra¢una sprovodi se preko
razli¢itih evidencionih racuna iz grupe podracuna 845 - Evidencioni racuni
javnih prihoda, koji se dele prema:

o vrsti korisnika preko kojih se uplata sprovodi (prihodi organa uprave
1 pravosudnih organa, prihodi direktnih korisnika, prihodi
indirektnih korisnika i dr.),

. vrsti javnih prihoda, odnosno priliva ¢ija se uplata izvrSava (carine i
druge uvozne dazbine, akcize, razliita poreska davanja - PDV, javni
prihodi naplac¢eni u postupku prinudne naplate 1 sl), prihodi od
donacije, pomo¢i i transferi u korist nivoa Republike Srbije, sredstva
ostvarena od prodaje kapitala u postupku privatizacije, sredstva
ostvarena od prodaje akcija budzetskog fonda i dr.).

Kada se izvrsi evidencija svih dnevnih uplata prema budZetu, preko odgovaraju¢ih
evidencionih racuna iz grupe podracuna 845 - Evidencioni rac¢uni javnih prihoda,
na kraju radnog dana sve uplate javnih prihoda prenose se na odgovarajuce
podracune za uplatu javnih prihoda - racuni iz grupe 843 - Racuni za uplatu
javnih prihoda. Racuni iz grupe podracuna 843 - Racuni za uplatu javnih
prihoda su podracuni (a ne evidencioni racuni) KRT-a, i kao takvi nisu
evidencionog karaktera, nego su racuni preko kojih se vrsi ukupan platni
promet javnih finansija. To znaci da se preko njih vrSe realne uplate javnih
prihoda 1 primanja, a zatim 1 raspodela tih sredstava po korisnicima (u budzet
Republike Srbije, odnosno budzet lokalne vlasti, organizacijama za OSO i
drugim korisnicima koji su ukljuceni u KRT).
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Ukoliko se, kako je ve¢ prethodno pomenuto preko evidencionih ra¢una kao
racuna iz grupe podracuna sa oznakom 845 - Evidencioni racuni javnih prihoda,
sprovodi objedinjena naplata svih javnih prihoda na nivou budzeta, postavlja se
pitanje kako se opredeljuje niza hijerarhijska pripadnost odredenih javnih
prihoda prema pojedinim korisnicima, radi finansiranja izvrSenja njima
poverenih javnih nadleznosti.

Naime, iako korisnici budzetskih sredstava u opstem slucaju preko evidencionog
racuna vrSe naplatu javnih prihoda i primanja u ime i za racun budZeta kome
pripadaju, ipak u ciklusima pripreme i izvrSenja budzeta postoji direktna ili
neposredna korelativnost izmedu korisnika koji vrsi naplatu odredenog javnog
prihoda 1 raspodele, u smislu prava raspolaganja tog javnog prihoda korisnika
koji su izvrsili naplatu. Bitno je ista¢i da se navedena uslovljenost izmedu
naplate javnog prihoda i prava raspolaganja tog javnog prihoda od strane istog
korisnika budzetskih sredstava odnosi samo na javne prihode razlicite od
opstih prihoda budZeta (razlicite od izvora 01 — Opsti prihodi budzeta).

U vezi sa navedenim u nastavku izlaganja treba blize protumaciti evidencione
racune prema razlicitim izvorima finansiranja, a potom i razjasniti na¢in odnosno
postupak opredeljivanja pripadnosti odredenih javnih prihoda po korisnicima
koji su izvr$ili njihovu naplatu, u slucaju izvora razlicitih od izvora 01 — Opsti
prihodi budzeta.

4.2. TUMACENJE EVIDENCIONIH RACUNA PREMA IZVORIMA
FINANSIRANJA

Korisnici budzetskih sredstava finansiraju se iz razli¢itih izvora, s tim da se
vecinski, a neretko u potpunosti, finansiraju iz budzeta kome pripadaju odnosno
1z 1zvora 01 — Opsti prihodi 1 primanja budzeta. Direktni korisnici budzetskih
sredstava finansiraju se na osnovu planski opredeljene potrosnje, u skladu sa
usvojenim budzetom, u okviru razdela budzeta kome direktni korisnik pripada. S
druge strane, indirektni korisnici budZetskih sredstava finansiraju se na osnovu
dodeljenih aproprijacija, u skladu sa raspolozivim sredstvima direktnog
korisnika kome indirektni korisnici pripadaju i koji su u budzetskom smislu za
njih odgovorni.

Prenos sredstava budzetskim korisnicima sprovodi se putem transfera, gde se
pod transferom (prenosom) sredstava smatra prebacivanje sredstava iz budzeta
na evidencione racune korisnika, bilo od strane direktnog korisnika ako se radi
0 izvoru 01 — Opsti prihodi i primanja budzetal®, bilo od strane drugog nivoa

10 Kod izvora 01 — Opsti prihodi i primanja iz budZeta ne radi se o stvarnom prebacivanju
sredstava, ve¢ zapravo o mogucnosti i/ili pravu potro$nje opredeljenih sredstava po odredenim
korisnicima, gde je potrosnja definisana na bazi prethodno zakonom uredenih aproprijacija i
kvota.
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vlasti, ako se radi o izvoru 07 — Transferi od drugog nivoa vlasti. Osnovna
karakteristika transfernih izvora finansiranja (bez obzira o kom nivou budzeta
je re€) je da se sredstva, kao opsti prihod budzeta prvo slivaju u budzet i da se
potom po planskoj projekciji odnosno na bazi planskih parametara —
aproprijacija (normativno uredeni predmet i visina potrosnje javnih sredstava) i
kvota (normativno uredena dinamika potro$nje javnih sredstava) opredeljuju,
odnosno ustupaju pojedinim korisnicima budzetskih sredstava na kori$éenje i
raspolaganje.

Raspodela i raspolaganje sredstvima iz drugih izvora finansiranja, kao §to je
slucaj za izvore 04 — Sopstveni prihodi, 08 — Dobrovoljni transferi od pravnih i
fizickih lica i dr., prakti¢no se sprovodi prvo, evidentiranjem konkretne vrste i
visine priliva javnih sredstava u budzet (preko odgovarajucih evidencionih ra¢una
grupe 845 - Evidencioni racuni javnih prihoda), a zatim dodeljivanjem tih
sredstava pojedinim korisnicima. Dodeljivanje sredstva pojedinim korisnicima
sprovodi se po kljucu ,,ostvarivanja prihoda/priliva®, u smislu da korisnik koji je
ucestvovao u ostvarenju javnih prihoda (koji je ,,zasluzan“ za naplatu javnog
prihoda) stice pravo na njegovo raspolaganje, odnosno troSenja, ali takode u
skladu sa prethodno utvrdenim planom potrosnje koji odobrava osnivac.

Bliza pripadnost javnih prihoda po konkretnim korisnicima (direktnim i
indirektnim) utvrduje se prema Pozivu na broj odobrenja koji sadrzi
jedinstveni broj korisnika javnih sredstva (JBKJS), kao korisnika na kojeg se
uplacena sredstva odnose i kome se dodeljuju, uz navodenje Sifre izvora
finansiranja ¢iji je priliv realizovan. Na taj nacin Pozivom na broj odobrenja za
svaku uplatu javnih prihoda bliZe se definiSe korisnik javnih prihoda na kojeg se
uplac¢ena sredstva odnose, izvor finansiranja na koji je uplata izvrSena, vrsta
prihoda koja je ostvarena, a Cesto i osnov izvrSene uplate (reSenje, ugovor,

refundacija i sl.).

Struktura broja evidencionog racuna svakog korisnika sastoji se od organizacione
Sifre korisnika (JB KJS), izvora finansiranja i rednog broja evidencionog racuna.
Drugim re€ima, struktura broja evidencionog racuna sadrzi devet cifara,
Sematski poredanih po sledecoj strukturi:

JBKJS + XX +YY, od ¢ega je:
— JBKIJS - organizaciona $ifra korisnika (JB KIJS),

— XX — izvor finansiranja na koji se priliv javnih prihoda i primanja
odnosi;
— YY - broj evidencionog racuna unutar konkretnog izvora finansiranja

U toku godine moze se izvrSiti preraspodela sredstava u okviru istog izvora
finansiranja sa jednog na drugi evidencioni racun. Prenos sredstava sprovodi
Uprava za trezor po odobrenom zahtevu za preraspodelu stanja evidencionih
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racuna koji podnosi budzetski korisnik neposredno, ili preko svog direktnog
korisnika, isklju¢ivo u pisanoj formi.

Svaki evidencioni ra¢un ima izvode svojih racuna, prema datumu na koji se
izvod odnosi. Pregled sredstava na izvodu prati se u realnom vremenu kada
se uplata, odnosno isplata na evidencionom racunu izvrsi. Uprava za trezor
obezbeduje korisnicima elektronskim putem izvode evidencionih racuna
svakog radnog dana, i to za izvrSene transakcije po racunu prethodnog radnog
dana.

Uslov za izvrSavanje rashoda i izdataka, tacnije re¢eno placanja sa evidencionog
racuna izvora 01 — Opsti prihodi 1 primanja budzZeta, je da postoje otvorene
aproprijacije rashoda i izdataka, utvrdene budzetom, kao zakonom. Rashodnim
aproprijacijama opredeljuje se:
e Sta se trosi, odnosno koja vrsta troska nastaje, i
e koliko se troSi, odnosno kolika je dozvoljena koli¢ina/visina
troSenja po konkretnoj vrsti troska.

Pocetno stanje na evidencionom racunu izvora 01 — Opsti prihodi i1 primanja
budZzeta u svakoj budzetskoj godini iznosi nula. U skladu sa tim, plac¢anja u toku
godine sprovode se i izvrSavaju za izvor 01 - Opsti prihodi 1 primanja budZeta,
do nivoa odobrenih aproprijacija, a gde se potros$nja sredstava na ovom izvoru
iskazuje kao negativan saldo.

Za razliku od evidencionog racuna za izvor 01 — Opsti prihodi 1 primanja
budZeta, koji svaki korisnik budZetskih sredstava moZe da ima samo po jedan,
za evidentiranje prihoda, primanja, rashoda 1 izdataka iz ostalih izvora, dakle
izvora finansiranja razli¢itih od izvora 01, svaki korisnik moZze da ima viSe
evidencionih racuna. Uslov za evidentiranje prihoda na evidencionim rac¢unima
ostalih izvora finansiranja je otvorena tzv. prihodna aproprijacija na kojoj se
iskazuje iznos ostvarenih prihoda odnosno priliva sredstava na konkretnom
izvoru finansiranja.

S druge strane, uslov za izvrSenje rashoda, dakle placanja iz ostalih izvora
finansiranja, je pored ostvarenog prihoda na odgovaraju¢em izvoru finansiranja
1 otvorena rashodna aproprijacija, u smislu planskog definisanja namene i
visine budZetske potroS$nje, sa konkretnog izvora. Obim potros$nje iz izvora
razli¢itih od izvora 01 — Opsti prihodi 1 primanja budZeta, definisan je do nivoa
realizacije prihoda i1 primanja sa tog izvora finansiranja odnosno do visine
utvrdene prihodne aproprijacije.

U skladu sa tim, po izvrSenim pla¢anjima u toku godine na evidencionim
racunima ostalih izvora finansiranja saldo ne moze da bude negativan. Takode,
ovi ra¢uni mogu da imaju pocetno stanje koje proistice iz neutrosenih sredstava
prethodne godine.
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PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

1. Kako se obavlja platni promet korisnika koji su uklju¢eni u
Konsolidovani racun trezora budzeta odredenog nivoa vlasti?

2. Koje su osnovne karakteristike evidencionih racuna?

3. Sta predstavlja i kako se tuma¢i objedinjena naplata javnih prihoda?

4. Kakva je razlika izmedu evidencionih ra¢una i podrac¢una?

5. Sta je transfer i koje su karakteristike transfernih davanja?

6. Kako se definisSe pripadnost sredstava javnih prihoda iz izvora razlicitih
od izvora 01 — Opsti prihodi 1 primanja budzeta?

7. Objasnite 1 navedite strukturu broja evidencionog racuna korisnika javnih
sredstava.

8. Kako se definiSu prihodne i rashodne aproprijacije za izvor 01 — OpSti

prihodi i primanja budzeta?

9. Kako se definiSu prihodne i1 rashodne aproprijacije za izvore razli¢ite od
izvora 01 — Opsti prihodi i primanja budzeta?
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5. POSLOVNE KNJIGE I EVIDENCIJE

REZIME

BudzZetsko racunovodstvo odnosno racunovodstvo korisnika budzetskih
sredstava podrazumeva evidentiranje poslovnih dogadaja (poslovnih promena)
u poslovnim knjigama, njihovu analizu i interpretaciju u svrhu adekvatnog
poslovnog odlucivanja i obezbedivanja finansijskog izveStavanja, a sve u skladu
sa zakonskom 1 profesionalnom regulativom propisanom za Kkorisnike
budzetskih sredstava (Medved, Milutinov, 1 Stanti¢, 2022, str. 19). Prema Clanu
1. Uredbe o budzetskom racunovodstvu, pod budzetskim racunovodstvom
podrazumevaju se uslovi i nacin vodenja poslovnih knjiga, sastavljanje,
prikazivanje, dostavljanje i objavljivanje finansijskih izvestaja.

Kao 1 ratunovodstvo privrednih subjekata, budzetsko racunovodstvo primenjuje
iste racunovodstvene principe, nacela, elemente organizacije i raCunovodstvene
isprave. Upravo zbog toga, moZemo zakljuciti da postoje odredene sli¢nosti, ali
i razlike racunovodstva korisnika budzetskih sredstava u odnosu na profitno
orijentisane privredne subjekte.

Tabela 1

Slicnosti i razlike budzetskog racunovodstva i racunovodstva privrednih
subjekata

Sli¢nosti Razlike

Nacin vodenja poslovnih knjiga Profit nije osnovni motiv poslovanja
korisnika budzetskih sredstava

Sistem dvojnog knjigovodstva Pribavljanje i troSenje sredstava u javnom
sektoru se ureduje zakonom i podzakonskim
aktima

Finansijsko  izveStavanje (izrada Prisutna odgovornost u troSenju javnih

finansijskih izvestaja) sredstava i upravljanju javnim resursima $to

odreduje upravljacku strukturu korisnika
budZzetskih sredstava

Interna kontrola U budZetskom racunovodstvu se Kkoristi

gotovinska raunovodstvena osnova
Profesionalna racunovodstvena Kolektivno vlasnistvo svih gradana Sto
regulativa i harmonizacija podrazumeva javno pracenje troSenja
izveStavanja budZetskih sredstava

Napomena. Prikaz autora na osnovu Pukié, T., 2014, str. 8.

Poslovne knjige se otvaraju na pocetku obracunskog perioda a zakljucuju na
kraju obracunskog perioda. Poslovne knjige su sveobuhvatne evidencije o
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finansijskim transakcijama korisnika budZetskih sredstava i organizacija
0OSO, kao 1 korisnika sredstava RFZO, ukljucujuci stanje i promene na imovini,
potrazivanjima, obavezama, izvorima finansiranja, rashodima, izdacima,
prihodima i primanjima.

Poslovne knjige vode se po sistemu dvojnog knjigovodstva, hronoloski,
uredno i aZurno, u skladu sa strukturom konta koja je propisana pravilnikom
kojim se ureduje standardni klasifikacioni okvir i kontni plan za budzetski
sistem.

Poslovne knjige vode se u slobodnim listovima ili elektronskom obliku.

Prema ¢lanu 9. Uredbe o budzetskom racunovodstvo, ukoliko se poslovne knjige
vode u elektronskom obliku, korisnici budzetskih sredstava i organizacije OSO,
kao 1 korisnici sredstava RFZO u obavezi su da koriste softver koji obezbeduje
ofuvanje podataka o svim proknjizenim transakcijama, omogucava
funkcionisanje sistema internih rac¢unovodstvenih kontrola i onemoguéava
brisanje proknjiZenih poslovnih promena.

Vrste poslovnih knjiga koje se vode su dnevnik, glavne knjige i pomocéne
knjige i evidencije.

5.1. POSLOVNE KNJIGE KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA

Dnevnik predstavlja hronolosku evidenciju nastalih poslovnih dogadaja, koji se
nakon toga prenose u glavnu knjigu i u pomocéne poslovne knjige prema
racunima ili predmetu.

Glavna knjiga predstavlja sistematsku evidenciju u kojoj se poslovni dogadaji
sistematizovano evidentiraju. Sistem glavne knjige ¢ine glavna knjiga trezora,
glavna knjiga direktnih 1 indirektnih korisnika 1 glavne knjige organizacija za
OS8O, kao 1 korisnika sredstava RFZO.

Glavnu knjigu trezora za budzet Republike Srbije vodi Ministarstvo finansija
odnosno Uprava za trezor, a za budZete autonomnih pokrajina 1 jedinica lokalne
samouprave lokalni organ uprave nadlezan za finansije.

Glavna knjiga trezora sadrzi sintetizovane raCunovodstvene evidencije za svakog
direktnog i indirektnog korisnika kao i za organizacije OSO. Pri tome, glavna
knjiga trezora predstavlja osnovu za pripremanje finansijskih izveStaja.

Direktni i1 indirektni korisnici budzetskih sredstava koji svoje finansijsko
poslovanje obavljaju preko svojih podracuna, vode glavnu knjigu i izraduju
finansijske izveStaje propisane Pravilnikom o nacinu priprema, sastavljanje i
podnosenje finansijskih izvestaja korisnika budZetskih sredstava, organizacija za
obavezno socijalno osiguranje, korisnika sredstava RFZO 1 budzetskih fondova.
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S druge strane, direktni i indirektni korisnici budZetskih sredstava koji svoje
finansijsko poslovanje ne obavljaju preko svojih podracuna, vode samo
pomocne knjige i evidencije.

Podaci iz glavnih knjiga direktnih i indirektnih korisnika sintetizuju se 1 knjize
u glavnoj knjizi trezora na osnovu periodi¢nih izveStaja i zavrSnih racuna.

Pomoc¢ne poslovne knjige u budzetskom racunovodstvu imaju veoma znacajno
ulogu. Pomoéne knjige predstavljaju analiticku evidenciju koja je analitickim
ili subanalitickim kontima povezana sa sistematskom evidencijom i daju
sveobuhvatnu evidenciju o poslovnim promenama i transakcijama, stanju
sredstava, potrazivanja, obaveza itd.

Prema ¢lanu 14. Uredbe o budzetskom rac¢unovodstvo, osnovne vrste pomoénih
poslovnih knjiga i evidencija kod budZetskih korisnika su:

e Pomoc¢na knjiga kupaca koja obezbeduje detaljne podatke o svim
potrazivanjima od kupaca, kao i podatke o datumima dospeca potrazivanja
radi pracenje rokova naplate;

e Pomoc¢na knjiga dobavljaca koja obezbeduje detaljne podatke o
svim obavezama prema dobavljacima, kao i podatke o datumima dospeca
obaveza radi prac¢enja rokova izmirenja obaveza;

e Pomoc¢na knjiga osnovnih sredstava koja obezbeduje detaljne
podatke o svim osnovnim sredstvima definisanim Pravilnikom o
nomenklaturi nematerijalnih ulaganja i osnovnih sredstava, kao Sto su:
inventarni broj, naziv, datum nabavke 1 stavljanja u upotrebu, osnovicu —
nabavnu vrednost, ispravku vrednost (otpisanu vrednost), amortizacionu
grupu, stopu amortizacije itd.

e Pomoc¢na knjiga zaliha koja obezbeduje detaljne podatke o svim
promenama na zalihama, ako je to ekonomski opravdano i uravnoteZeno
sa vrednoS$cu tih zaliha;

e Pomoc¢na knjiga plata koja obezbeduje detaljne podatke iz
obracuna o svim pojedina¢nim isplatama za svakog zaposlenog;

e Pomo¢na evidencija izvrSenih isplata koja obezbeduje detaljne
podatke o svim rashodima i izdacima;

e Pomoc¢na evidencija ostvarenih priliva koja obezbeduje detaljne
podatke o svim prihodima 1 primanjima;

e Pomoc¢na evidencija plasmana koja obezbeduje detaljne podatke
o svim kratkoro¢nim i dugoro¢nim plasmanima;

e Pomoc¢na evidencija duga koja obezbeduje detaljne podatke o
svim kratkoro¢nim 1 dugoro€nim instrumentima duga;

e Ostale pomoc¢ne knjige 1 evidencije - ako je potrebno (blagajna
gotovine, blagajna benzinskih bonova, evidencije donacija i sl.), Cija
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struktura 1 sadrZina nije propisana i moze se prilagodavati potrebama
korisnika budzetskih sredstava.

5.2. RACUNOVODSTVENE ISPRAVE

Racunovodstvena isprava je javna isprava koja predstavlja pisani dokument ili
elektronski zapis o nastaloj poslovnoj promeni i koja obuhvata sve podatke
potrebne za knjizenje u poslovnim knjigama, tako da se iz ra¢unovodstvene
isprave nedvosmisleno moze saznati osnov, vrsta i sadrZaj poslovne promene.

Faktura (racun) kao racunovodstvena isprava sastavljena i dostavljena u
elektronskom obliku mora biti potvrdena od strane odgovornog lica koje svojim
potpisom ili drugom identifikacionom oznakom potvrduje njenu verodostojnost
u skladu sa zakonom.

KnjiZenja u poslovnim knjigama vrse se na osnovu validnih ra¢unovodstvenih
dokumenata o nastaloj poslovnoj promeni i drugom dogadaju.

Racunovodstvena isprava sastavlja se u potrebnom broju primeraka, na mestu 1
u vreme nastanka poslovnog dogadaja.

Racunovodstvena isprava mora biti potpisana od strane lica koje je ispravu
sastavilo, lica koje je ispravu kontrolisalo i lica odgovornog za nastalu poslovnu
promenu i drugi dogadaj i dostavljena na knjizenje narednog dana, a najkasnije
u roku od dva dana od dana nastanka poslovne promene i drugog dogadaja.

Lica odgovorna za sastavljanje i kontrolu racunovodstvenih isprava svojim
potpisom na ispravi garantuju da je istinita 1 da verno prikazuje poslovnu
promenu, pri ¢emu se funkcije lica, odnosno potpisi lica na racunovodstvenim
ispravama koje se odnose na poslove naredbodavca odredene poslovne promene,
izvrSioca posla 1 kontrole valjanosti izvrSenog posla ne mogu poklapati.

Racunovodstvene isprave knjiZe se istog dana, a najkasnije narednog dana
od dana dobijanja ra¢unovodstvene isprave.
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PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

1. Sta je budZetsko radunovodstvo?

2. Koje su slicnosti a koje razlike izmedu budZetskog racunovodstva i
racunovodstva profitno orijentisanih subjekata?

3. Sta &ini i kako se vode poslovne knjige budZetskih korisnika?

4. Navedite osnove vrste poslovnih knjiga i ukratko ih objasnite.

5. Sta predstavlja glavna knjiga trezora?

6. Koja je razlika u vodenju poslovnih knjiga i evidencija korisnika koji

posluju preko podracuna, u odnosu na korisnike koji posluju preko evidencionih
raCuna?

7. Navedite osnovne vrste pomoénih poslovnih knjiga kod korisnika
budZetskih sredstava.

8. Sta je ra¢unovodstvena isprava?

9. U kom roku je neophodno sastaviti racunovodstvenu ispravu, a u kom

roku je neophodno sprovesti njeno knjigovodstveno evidentiranje u
knjigovodstvu korisnika?
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6. STANDARDNI KLASIFIKACIONI OKVIR I KONTNI
PLAN ZA BUDZETSKI SISTEM

REZIME

Standardni klasifikacioni okvir i Kontni plan za budzetski sistem je deo zakonske
regulative 1 ima za cilj da obezbedi osnov za organizaciju i evidentiranje
finansijskih transakcija kod svih korisnika budZetskih sredstava (Pravilnik o
standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budzetski sistem, ¢lan 3-
4).

Kontni plan za korisnike budzetskih sredstava omogucava knjigovodstveno
evidentiranje poslovnih  promena u poslovnim knjigama na osnhovu
racunovodstvene dokumentacije, obezbeduje jednoobraznost u vodenju poslovnih
knjiga 1 omoguéava ispunjene osnovnih ciljeva budzetskog rac¢unovodstva. Pri
tome, kvalitetan kontni plan je preduslov za uspesno vodenje poslovnih knjiga i
samim tim sastavljanje finansijskih izveStaja kao osnove donoSenja bitnih
poslovnih odluka (Gaji¢, 1 Raki¢, 2014, str. 20). Koliki je znacaj kontnog plana na
organizaciju racunovodstvenog sistema korisnika budzetskih sredstava najbolje
prikazuje slika 1.

Informaciont sistem Fakton organizacionog : 01'11'1{:3;;1:(;;(&:;1‘:11 4
korisnika budZetskih | ustrojstva budictskog > budz rkd. ’
stedstava . ° racunovodsiva
ratunovodstva
/ Zakonska
. . . 1
Ogranizacioni instrumenti Profesionalna Interna
budzetskog radunovodstva v |
\ Kontni
okvir
|
y ' .
L A \ Kontni plan
Inf. tehn. za Knjigovodstvena Poslovne konkretnog korisnika
obradu podataka dokumentacija knjige budZetskih sredstava
L

Slika 1. Uticaj kontnog plana na organizaciju racunovodstvenog sistema
korisnika budzetskih sredstava

Napomena. Preuzeto od Medved, Milutinovié, i Stanti¢, 2022, str. 45.

Standardni klasifikacioni okvir i Kontni plan obuhvata sva raspoloziva konta
koja treba da koristi korisnik budZetskih sredstava pri evidentiranju svojih
poslovnih promena. Raspoloziva konta prema Standardnom klasifikacionom

51



Budzetsko racunovodstvo

okviru i Kontnom planu definisana su brojéanom oznakom, sadrZajem,
nazivom i nivoom analitike.

Sva konta u Standardnom klasifikacionom okviru i Kontnom planu i obelezja
svakog pojedinog konta, iskljucivo ureduje i propisuje ministar finansija. To
znaci da su korisnici budzetskih sredstava za potrebe budzetskog racunovodstva,
odnosno evidencije poslovnih promena obavezni da koriste propisana konta.

KiasalKategorja|  Grupa | Sinetikikonto | Analifii konto s”h:::::'“' Opis
1 2 3 : 5 ;
000000 NEFINANSISKA INOVINA
010000 NEFINANSISKA INOVINA U STALNIM SREDSTVINA
011000 NEKRETNINE | OPRENA
011100 Zgrade i gradevinski objekti

01111

=

Stambene zgrade | stanovi

011111 Stambene zgrade za javne sluzbenike

0112 Stambeni prostor za sociaine grupe

011113 |Stambeni prostor za zbeglice

011113 Ostale stambene zgrade

Slika 2. Prikaz dela Kontnog plana korisnika budzetskih sredstava

Napomena. Prikaz autora na osnovu Kontnog plana budzetskog sistema (Prilog 2).

Kontni plan za budZetsko racunovodstvo ¢ine klase, kategorije, grupe konta,
sintetiCka konta, analiticka konta i sub-analiti¢ka konta, a raspored je izvrSen
u skladu sa dekadnim sistemom i to na sledec¢i nacin:

)|{XX}§XX

Y

Klasa konta
Kategorija konta
Grupa konta
Sinteti¢ki konto
Amnaliti¢ki konto
Subanaliti¢ki konto

Y

Yy

\J

Y

Korisnici budZetskih sredstava obavezni su da poslovne promene vode na
propisanim Sestocifrenim sub-analitickim kontima, sadrzanim u Kontnom
planu. Radi se o konta koja se zavrSavaju ciframa od 1 do 9, u skladu sa ¢lanom
9. stav 3. pomenutog pravilnika.

Prema ¢lanu 10. Pravilnika, Standardni klasifikacioni okvir i Kontni plan za
budZetski sistem, u skladu sa medunarodnom GFS metodologijom — Statistika
drzanih funkcija predvida sledece klase:

. Klasa 000000 — Nefinansijska imovina

52



Budzetsko racunovodstvo

. Klasa 100000 — Finansijska imovina

. Klasa 200000 — Obaveze

. Klasa 300000 — Kapital, utvrdivanje rezultata poslovanja 1
vanbilansna evidencija

o Klasa 400000 — Teku¢i rashodi

o Klasa 500000 — Izdaci za nefinansijsku imovinu

o Klasa 600000 — lzdaci za otplatu glavnice i nabavku
finansijske imovine

o Klasa 700000 — Teku¢i prihodi

o Klasa 800000 — Primanja od prodaje nefinansijske imovine

o Klasa 900000 — Primanja od zaduzivanja i prodaje finansijske
imovine

6.1. BILANS STANJA 1 PRIKAZ STRUKTURE BILANSA PREMA
KLASAMA

Bilans stanja kao osnovni finansijski izvestaj, kao i kod drugih pravnih lica,
predstavlja izvestaj o stanju sredstava i izvora sredstava korisnika budzetskih
sredstava na dan bilansiranja. Takode, ovaj izvestaj predstavlja znacajnu
informacionu osnovu za izraunavanje i analiziranje brojnih pokazatelja kojima
se omogucava sagledavanje uspesnosti korisnika budzetskih sredstava, pre svega
njihovog finansijskog polozaja, likvidnosti, solventnosti itd.

Sredstva odnosno imovina (finansijska 1 nefinansijska) ¢ine aktivu, dok izvori
sredstava (obaveze i kapital) budZetskih entiteta Cine pasivu bilansa stanja. Treba
napomenuti, da su pozicije aktive u bilansu stanja prikazane po principu rastuce
likvidnosti, kao 1 kod drugih pravnih lica, dok su pozicije pasive prikazane prema
principu rastuce dospelosti.

Bilansna konta odnosno konta aktive i pasive su konta obuhvacena klasama
000000, 100000, 200000 1 300000, kao Sto je to prikazano na Slici 3.

BILANS STANIJA korisnika budzetskih sredstava

N\

1
AKTIVA BILANSA STANJA PASIVA BILANSA STANJA
/ 1 \ ] I / T ]
Nefinansijska imovina Finansijska imovina Obaveze Kapital
| | L

Slika 3. Elementi bilansa stanja korisnika budzetskih sredstava

Napomena. Prikaz autora na osnovu Kontnog plana budzetskog sistema (Prilog 2).
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Aktiva bilansa stanja korisnika budzetskih sredstava obuhvata sledeca konta i
kategorije konta:

. Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima — Kategorija 010000

. Nefinansijska imovina u zalihama — Kategorija 020000

. Dugoroc¢na finansijska imovina — Kategorija 110000

° Nov¢ana sredstva, plemeniti metali, hartije od vrednosti,

potrazivanja i kratkoro¢ni plasmani — Kategorija 120000
o Aktivna vremenska razgranic¢enja — Kategorija 130000

Pasiva bilansa stanja korisnika budzetskih sredstava obuhvata slede¢a konta i
kategorije konta:

o Dugorocne obaveze — Kategorija 210000
Kratkoro¢ne obaveze — Kategorija 220000
Obaveze po osnovu rashoda za zaposlene — Kategorija 230000
Obaveze po osnovu ostalih rashoda, izuzev rashoda za zaposlene —
Kategorija 240000
Obaveze iz poslovanja — Kategorije 250000
Pasivna vremenska razgranicenja — Kategorija 290000
Kapital — Kategorija 310000
Utvrdivanje rezultata poslovanja — Kategorija 320000
Dobiti koje su rezultat promene vrednosti — Kategorija 330000
Druge promene u obimu — Kategorija 340000
Vanbilansna evidencija — Kategorija 350000

Kada od vrednosti Ukupnih sredstava — bruto imovine oduzmemo Ukupne
obaveze prema tre¢im licima — poveriocima, dobijemo vrednost Kapitala —
neto imovina.

6.2. BILANS PRIHODA I RASHODA I PRIKAZ STRUKTURE BILANSA
PREMA KLASAMA

Bilans prihoda i rashoda je izvestaj koji pokazuje strukturu prihoda i rashoda
po kategorijama. Konta rezultata odnosno bilansa uspeha su konta rashoda 1
izdataka odnosno konta prihoda i primanja, a koja su sadrzana u klasama 400000
1 500000 odnosno 700000 1 800000, kao §to je to prikazano na Slici 4.

BILANS PRIHODA I RASHODA korisnika budzetskih sredstava

TROSKOVI IZDACI PRIHODI PRIMANIA

Slika 4. Elementi bilansa prihoda i rashoda korisnika budzetskih sredstava

Napomena. Prikaz autora na osnovu Kontnog plana budzetskog sistema (Prilog 2).
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Budzetski prihodi su u funkeiji pokri¢a budzetskih rashoda, a razlika koja koja
proizilazi iz pomenutih kategorija predstavlja visak (budzetski suficit) ili manjak
(budzetski deficit). Budzetski suficit nastaje u slucaju kada su budzetski prihodi
1 primanja vec¢i od budzetskih rashoda i izdataka, dok budZetski deficit nastaje
usled vecih budzetskih rashoda i izdataka u odnosu na budZzetske prihode i

primanja.

Rashode i izdatke u okviru bilansa prihoda i rashoda korisnika budzetskih
sredstava obuhvata slede¢a konta 1 kategorije konta:

Rashodi za zaposlene — Kategorija 410000

Koriséenje usluga i roba — Kategorija 420000

Amortizacija i upotreba sredstava za rad — Kategorija 430000
Otplata kamata i prateéi troskovi zaduzivanja — Kategorija 440000
Subvencije — Kategorija 450000

Donacije, dotacije i transferi — Kategorija 460000

Socijalno osiguranje i socijalna zastita — Kategorija 470000
Ostali rashodi — Kategorija 480000

Administrativni transferi i dr. — Kategorija 490000

Izdaci za osnova sredstva — Kategorija 510000

Izdaci za zalihe — Kategorija 520000

Izdaci za dragocenosti — Kategorija 530000

Izdaci za prirodnu imovinu — Kategorija 540000

Izdaci za nefinansijsku imovinu koja se finansira iz sredstava za
realizaciju nacionalnog investicionog plana — Kategorija 550000

Prihode i primanja u okviru bilansa prihoda i rashoda korisnika budZetskih
sredstava obuhvata sledec¢a konta i kategorije konta:

Porezi kao teku¢i prihodi — Kategorija 710000

Socijalni doprinosi kao tekuéi prihodi — Kategorija 720000
Donacije, pomoc¢i i transferi kao tekuci prihodi — Kategorija 730000
Drugi prihodi — Kategorija 740000

Memorandumske stavke za refundaciju rashod — Kategorija 770000
Transferi izmedu korisnika na istom nivou — Kategorija 780000
Prihodi iz budzeta — Kategorija 790000

Primanja od prodaje nefinansijske imovine — Kategorija 810000
Primanja od prodaje zaliha — Kategorija 820000

Primanja od prodaje dragocenosti — Kategorija 830000

Primanja od prodaje prirodne imovine — Kategorija 840000

Bitno je napomenuti da su konta klasa 600000 i 900000 samo evidencionog
karaktera i ne pripadaju, ni kontima klase imovine i obaveza niti kontima klase
rezultata. Konta klase 600000 1 900000 zatvaraju se na kraju godine sama sa
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sobom unutar svake od klase, preko odgovarajuceg sub-analitickog konta
699999 odnosno konta 999999.

6.3. VRSTE BILANSA

U savremenoj literature se Cesto susre¢emo sa razli¢itim nazivima odnosno
tipovima bilansa, u zavisnosti od tipa korisnika, od cilja odnosno od
informacione potrebe korisnika. U nastavku su prikazane vrste bilanse shodno
najcesce koris¢enim kriterijumima podele.

Prema vremenu sastavljanja bilanse mozemo podeliti na:

. Pocetni bilans — bilans koji se sastavlja se na pocetku poslovanja
(osnivacki bilans) ili na pocetku poslovne godine;
o Zavr$ni bilans — bilans koji se sastavlja se na zavrSetku

obracunskog perioda odnosno na kraju poslovne godine.

Prema nameni odnosno cilju sastavljanja bilanse mozemo podeliti na:

o Redovni bilans — bilans koji se sastavlja u ta¢no odredenom
vremenskom periodu, na pocetku ili na kraju poslovne (kalendarske)
godine;

o Bilans fuzije — bilans koji se sastavlja prilikom spajanja dva ili vise
pravnih lica ili pripajanja jednog pravnog lica drugom;

o Sanacioni bilans — bilans koji se sastavlja u slucajevima kada
pravno lice upada u poslovne teSkoce i1 ostvaruje slab finansijski
rezultat, pa mu je potrebna pomo¢ (ozdraviti 1 sanirati njegovu
situaciju);

o Likvidacioni bilans — bilans koji se sastavlja prilikom prestanka
rada pravnog lica;

. Deobni bilans — bilans koji sastavljaju pravna lica kada dode do
organizacionih promena odnosno stvaranja novih pravnih lica, koja
se 1zdvajaju iz okvira jednog pravnog lica u samostalna;

o Konsolidovani bilans — bilans koji se sastavlja za sloZena pravna
lica u kojem se eliminiSu medusobni imovinskopravni odnosi svih
pravnih lica u okviru sloZenog sistema.

56



Budzetsko racunovodstvo

PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

1. Sta predstavlja i ¢emu sluzi Standardni klasifikacioni okvir i kontni plan
za budzetski sistem?

2. Sta omogucava Kontni plan za korisnike budzetskih sredstava?

3. Ko ureduje Standardni klasifikacioni okvir i kontni plan za budzetski
sistem 1 ko propisuje konta unutar njega?

4. Sta ¢ini strukturu Standardnog klasifikacionog okvira i kontnog plana za
budZetski sistem?

5. Navedite klase Standardnog klasifikacionog okvira i kontnog plana za
budZetski sistem prema GFS metodologiji?

6. Sta je Bilans stanja?

7. Koja je struktura Bilansa stanja korisnika budzetskih sredstava?

8. Koje kategorije konta ¢ine aktivu Bilansa stanja korisnika budzetskih
sredstava?

9. Koje kategorije konta ¢ine pasivu Bilansa stanja korisnika budzetskih
sredstava?

10.  Koja je jednacina neto vrednosti imovine?

11. Sta je Bilans prihoda i rashoda tzv. Bilans uspeha?

12. Koja je struktura Bilansa prihoda 1 rashoda korisnika budzetskih
sredstava?

13. Koja je specifi¢nost klase 600000 1 9000007
14.  Navedite kako se dele bilansi prema vremenu sastavljanja.

15.  Navedite kako se dele bilansi prema cilju sastavljanja.
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7. POJAM I VRSTE POSLOVNIH PROMENA KORISNIKA
BUDZETSKIH SREDSTAVA

REZIME

Poslovne promene odnosno poslovni dogadaji su aktivnosti koje dovode do
promene na imovini, obavezama ili kapitalu svakog pravnog lica, i koje se u
poslovnim knjigama evidentiraju na osnovu racunovodstvene dokumentacije, ili
racunovodstvene isprave.

U istom smislu, kod korisnika budzetskih sredstava poslovne promene
predstavljaju aktivnosti korisnika koje utiCu na visinu, odnosno strukturu
imovine odnosno aktive, kao i na visinu odnosno strukturu kapitala, obaveza i/ili
izvora finansiranja, u pasivi. Prema vrstama, odnosno posledicama koje iz
poslovnih promena nastaju moguce je izvrsiti podelu poslovnih promena na
promene koje se odnose na nabavku, prodaju, placanje, naplatu, proizvodnju,
preuzimanje ili povracaj obaveza, investiranje ili plasiranje i sl.

7.1. TRETMAN AKTIVNIH I PASIVNIH KONTA

Knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promena koje uti¢u na stanje i/ili
promenu stanja sredstava, obaveze i kapitala zasniva se na primeni principa
dvostranog knjiZenja, predstavljenog koris¢enjem tzv. ,,T konta*“. Prema vrsti
,»1 konta® ona mogu biti aktivna i pasivna.

Aktivna ,,T konta® na strani duguje iskazuju pocetno stanje, kao i1 sva
povecanja, dok na strani potrazuje iskazuju sva smanjenja. S druge strane,
Pasivna ,, T konta* na strani duguje iskazuju sva smanjenja, a na strani potrazuje
pocetno stanje 1 sva povecanja.

Kod aktivnih ,, T konta* dugova strana je uvek veca, iz ¢ega proizilazi da je saldo
za izravnanje aktivnih konta na potraznoj strani. Suprotno tome, kod pasivnih ,,T
konta* potrazna strana konta uvek je veca, te je saldo za izravnanje pasivnih
konta uvek na dugovnoj strani.

Kada pogledamo sve proknjizene poslovne promene na jednom ,, T kontu®, bez
obzira da li je on aktivan ili pasivan, moguce je ste¢i uvid odnosno pregled svih
poslovnih promena koje su uticale na povecanje ili smanjenje pocetnog stanja
sredstava, obaveza ili kapitala, zavisno od toga na sta se konkretni ,,T konto*
odnosi. Drugim re¢ima, pregledom poslovnih promena na konkretnom ,,T
kontu* moguce je sagledati ukupan promet dugovne i ukupan promet potrazne
strane odredenog ,, T konta®, ¢cime je moguce utvrditi novo stanje njegovog salda,
kao razlike izmedu zbira svih promena njegove aktivne strane i zbira svih
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promena njegove pasivne strane, korigovano za pocetni saldo. Na taj nacin
korisnici budzetskih sredstava u svakom trenutku mogu da da utvrde trenutni
saldo, bilo da je on dugovni ili potrazni, za svaki ,,T konto®, pojedinacno, a to
znaci za svaki deo imovine, kapitala ili obaveza na koje se ,,T konto* odnosi.

Svrha ,, T konta“ je da u svakom trenutku pruzi informaciju o stanju i kretanju
sredstava ili izvora sredstava, ¢ime je moguce utvrditi trenutni iznos konkretne
bilansne pozicije. Medutim, da bi informacije koje pruza ,,T konto* bile tacne,
pouzdane i verodostojne neophodno je da se knjizenje na ,, T kontima* sprovodi
u skladu sa slede¢im principima:

o princip homogenosti —na T kontu knjize se samo poslovne promene
koje se na konkretan T konto odnose;

. princip potpunosti —na T konto knjize se sve poslovne promene koje
se na konkretan T konto odnose;

o princip azurnosti — obezbedena je pravovremenost i azurnost
knjizenja;

. princip tacnosti — poslovne promene knjize se u tatnim iznosima,

prema verodostojnoj i pouzdanoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji.

7.2. VRSTE POSLOVNIH PROMENA

Kao sto je prethodno napisano poslovne promene nastaju u postupku obavljanja
delatnosti, tacnije u postupku redovnog poslovanja korisnika budZetskih
sredstava, 1 zavisno od vrste 1 karaktera uticaja na stanje odnosno promenu stanja
aktive 1 pasive mogu se razlikovati Cetiri osnovne vrste promena:

L Promena u strukturi aktive (povecanje jedne aktivne pozicije uz
istovremeno ekvivalentno smanjenje druge aktivne pozicije)

D  Aktivan T konto P D Aktivan T konto P
Povecanje ‘ ‘ Smanjenje
L Promena u strukturi pasive (povecanje jedne pasivne pozicije uz

istovremeno ekvivalentno smanjenje druge pasivne pozicije)

D Pasivan T konto P D Pasivan T konto P

Smanjenje ‘ ‘ Povecanje

« »
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° Promena u strukturi aktive i pasive (poveéanje jedne aktivne
pozicije uz istovremeno ekvivalentno poveéanje jedne pasivne pozicije)

D  Aktivan T konto P D Pasivan T konto P
Povecanje ‘ ‘ Povecanje
° Promena u strukturi aktive i pasive (smanjenje jedne aktivne

pozicije uz istovremeno ekvivalentno smanjenje jedne pasivne pozicije)

D  Aktivan T konto P D Pasivan T konto P
‘ Smanjenje Smanjenje ‘
Tabela 1
Primer pocetnog bilansa stanja preduzeéa X na dan 01.01.2020. godine
Pocetni bilans u 000 dinara
Rb. Aktiva Pasiva
1 | Osnovna sredstva 180.000 | Kapital 196.000
2 | Zalihe 10.000 | Dobavljaci 14.000
3 Ziro ratun 8.000
4 | Obracunati neplaceni rashodi | 14.000 | Kratkoroc¢ni krediti 4.000
5 | Blagajna 2.000
Ukupno 214.000 Ukupno 214.000

Napomena. Prikaz autora.

Kao $to se moze videti u Tabeli 1, neophodno je u svakom trenutku obezbediti
ravnoteZu aktive i pasive tzv. bilansnu ravnotezu. Takode, u svakom trenutku
mora da bude zadovoljen 1 princip obaveznosti uspostavljene bilansne
ravnoteZza koja glasi:

AKTIVA = PASIVA
IMOVINA = KAPITAL + OBAVEZE

KAPITAL =IMOVINA - OBAVEZE

U konkretnom primeru, vrednost bruto imovine iznosi 214.000 hiljada dinara, a
vrednost obaveza 18.000 hiljada. Shodno tome, vrednost neto imovine (kapitala)
je:

Kapital (Neto imovina) = 214.000 — 18.000 = 196.000
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7.3. PRAKTICNI PRIMERI KNJIZENJA OSNOVNIH VRSTA
POSLOVNIH PROMENA

Primer 1. Promena u strukturi aktive

PredSkolska ustanova “Leptiri¢”, kao indirektni korisnik budzeta lokalne
samouprave, radi placanja racuna za taksi prevoz u gotovom novcu, podigla je
sa tekuceg racuna 3.000,00 dinara

KnjiZenje u dnevniku:
PROMENA U STRUKTURI AKTIVE

Broj konta Iznos
R . .
Naziv konta / Opis promene
br. ' Duguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
121113-01 Prelazni ra¢un 3.000,00
1. 121111-01 | Ziro rauni za izvor 01 3.000,00
—  Po izvodu Uprave za trezor
121311-01 Glavna blagajna za izvor 01 3.000,00
) 121113-01 |Prelazni racun 3.000,00
—Unos i evidentiranje
sredstava u blagajni

KnjiZenje u glavnoj knjizi:

121111-01 121311-01

121113-01 Ziro ratun za izvor Glavna blagajna za
D Prelazni ratun P D 01 P D izvor 01 P
1) 3.000,00 2)3.000,00  S)8.000,00 1)3.000,00  S)2.000,00
smanjenje 2) 3.000,00
povecanje

Poslovna promena je uticala da se iznos sredstava na aktivnom kontu 121111 —
Ziro radun smanyji za 3.000,00 dinara, dok se iznos sredstava na aktivnom kontu
121311 — Glavna blagajna povecao za 3.000,00 dinara. Uzimaju¢i u obzir
pocetni bilans prikazan u Tabeli 1, nakon ove poslovne promene stanje na
kontima je sledeée: 121111 — Ziro radun 5.000,00 dinara i 121311 — Glavna
blagajna 5.000,00 dinara.

MozZemo zakljuciti da se vrednost ukupne aktive i ukupne pasive nije promenila,
vec je doslo samo do promene u strukturi aktive.

Ukupno aktiva = Ukupno Pasiva

214.000 =214.000
Ukupna aktiva — Obaveze = Neto imovina (Kapital)
214.000 — 18.000 = 196.000
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Primer 2. Promena u strukturi pasive

Organ lokalne vlasti grada izvrsSio je konverziju kratkorocnog kredita u dugoroc¢ni
kredit, radi reSavanja problema tekucée budzetske likvidnosti.

KnjiZenje u dnevniku:
PROMENA U STRUKTURI PASIVE

R Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. | Duguje | Potrazuje Duguje |Potrazuje
Obaveze po osnovu dugoro¢nih
211411 kredita od domacih poslovnih 4.000,00
banaka
1. Obaveze po osnovu kratkoro¢nih
221211 kredita od nivoa Republike 4.000,00
—  Po osnovu konverzije
zaduzZivanja po roc¢nosti
KnjiZenje u glavnoj knjizi:
221211 211411
Obaveze po osnovu Obaveze po osnovu
kratkorocnih kredita od dugorocnih kredita od
D nivoa Republike P D  domacih poslovnih banaka P
1)4.000,00 S) 4.000,000 1) 4.000,00
smanjenje povecanje

Poslovna promena je uticala da se iznos sredstava na pasivnom kontu 221211 —
Obaveze po osnovu kratkoro¢nih kredita smanji za 4.000,00 dinara, dok se iznos
sredstava na drugom pasivnom kontu 211411 — Obaveze po osnovu dugoro¢nih
kredita povecao za 4.000,00 dinara. Uzimaju¢i u obzir pocetni bilans prikazan u
Tabeli 1, nakon ove poslovne promene stanje na kontima je sledece: 221211 —
Obaveze po osnovu kratkoro¢nih kredita 0,00 dinara i 211411 — Obaveze po
osnovu dugoro¢nih kredita 4.000,00 dinara.

MozZemo zakljuciti da se vrednost ukupne aktive i ukupne pasive nije promenila,
vec je doslo samo do promene u strukturi pasive.

Ukupno aktiva = Ukupno Pasiva

214.000 =214.000
Ukupna aktiva — Obaveze = Neto imovina (Kapital)
214.000 — 18.000 = 196.000
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Primer 3. Promena (povecanje) u strukturi aktive i pasive

Prema izvestaju popisne komisije konstatovano je da donacija od fizickog lica
(Skolska tabla) nije knjigovodstveno evidentirana u poslovnim knjigama
korisnik. U cilju svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje donacija je
kao viSak uknjizenja u poslovne knjige korisnika po sadasnjoj vrednosti od
300.000,00 dinara.

KnjiZenje u dnevniku:
PROMENA U STRUKTURI AKTIVE I PASIVE NA VISE
Red. Broj konta Naziv konta / Opis promene 1znos
br. | Duguje |Potrazuje Duguje | Potrazuje
011261 Oprema za obrazovanje 300.000,00
1. 311112 | Oprema 300.000,00
- Visak po popisu

KnjiZenje u glavnoj knjizi:

011261 311112
D Oprema za obrazovanje P D Oprema P
1) 300.000,00 1) 300.000,00
povecanje povecanje

Poslovna promena je uticala da se iznos sredstava na aktivnom kontu 011261 —
Oprema za obrazovanje poveca za 300.000,00 dinara, kao i iznos sredstava na
pasivnom kontu 311112 — Oprema za 300.000,00 dinara. Uzimajuci u obzir
pocetni bilans prikazan u Tabeli 1, nakon ove poslovne promene stanje na
kontima je slede¢e: 011261 — Oprema za obrazovanje 300.000,00 dinara i
311112 — Oprema 300.000,00 dinara.

Mozemo zakljuciti da je doSlo do povecanja vrednosti osnovnih sredstava tj.
ukupne aktive, kao i do povecanja kapital tj. ukupne pasive za isti iznos. Drugim
re¢ima, doslo je do promene i u strukturi i u vrednosti aktive 1 pasive.

Ukupno aktiva = Ukupno Pasiva

514.000 = 514.000
Ukupna aktiva — Obaveze = Neto imovina (Kapital)

514.000 — 18.000 = 496.000
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Primer 4. Promena (smanjenje) u strukturi aktive i pasive

Usled zastarelosti obaveza prema dobavljaCu na osnovu usaglasenog stanja
prema 10S-u, po odluci nadleznog organa, izvrSen je otpis obaveza u iznosu od
14.000,00 dinara.

KnjiZenje u dnevniku:
PROMENA U STRUKTURI AKTIVE I PASIVE NA MANJE

R \ Broj konta . . Iznos
. . . | Naziv konta / Opis promene . ..
br. | Duguje |Potrazuje Duguje | Potrazuje
252111 Dobavljaéi u Zernlji 14000’00
1. 131211 | Obracunati neplaceni rashodi 14.000,00
- Za otpis obaveza

KnjiZenje u glavnoj knjizi:
252111 131211

D Dobavljaci u zemlji P D  Obracunati neplaceni rashodi
1) 14.000,00 S) 14.000,00 S) 14.000,00 1) 14.000,00
smanjenje smanjenje

Poslovna promena je uticala da se iznos sredstava na aktivnom kontu 131211 —
Obracunati neplaceni rashodi smanji za 14.000,00 dinara, kao 1 iznos sredstava
na pasivnom kontu 252111 —Dobavljaci u zemlji za 14.000,00 dinara. Uzimajuci
u obzir pocetni bilans prikazan u Tabeli 1, nakon ove poslovne promene stanje
na kontima je sledece: 131211 — Obracunati neplaceni rashodi 0,00 dinara 1
252111 — Dobavljaci u zemlji 0,00 dinara.

Mozemo zakljuciti da je doSlo do smanjenja vrednosti ukupne aktive, kao 1 do
smanjenja obaveza tj. ukupne pasive za isti iznos. Drugim re¢ima, doslo je do
promene 1 u strukturi 1 u vrednosti aktive 1 pasive.

Ukupno aktiva = Ukupno Pasiva
500.000 = 500.000

Ukupna aktiva — Obaveze = Neto imovina (Kapital)

514.000 — 14.000 = 500.000
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PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

1. Kako se definiSu poslovne promene odnosno poslovni dogadaji koji
nastaju tokom poslovanja korisnika budzetskih sredstava?

2. Objasnite pojam ,,T konto* i navedite osnovne vrste ,, T konta®.

3. Sta je aktivni, a $ta pasivni ,,T konto*?

4. Koji su principi koji se obavezno postuju prilikom evidentiranja
poslovnih promena u okviru ,,T konta*?

5. Navedite osnovne vrste poslovnih promena.

6 Objasni poslovne promene koje dovode samo do promene aktive.

7. Objasni poslovne promene koje dovode samo do promene pasive.

8 Objasni poslovne promene koje dovode do povecanja i aktive i pasive.

9 Objasni poslovne promene koje dovode do smanjenje i aktive i pasive.
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8. PRIMENA GOTOVINSKE RACUNOVODSTVENE
OSNOVE

REZIME

Finansijski izvestaji korisnika budzetskih sredstava pripremaju se na principima
gotovinske rac¢unovodstvene osnove, prema Medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardima za javni sektor. S tim u vezi postavlja se pitanje Sta predstavlja,
odnosno Sta znaci gotovinska racunovodstvena osnova? Primena gotovinske
racunovodstvene osnove podrazumeva da se prihodi 1 primanja, odnosno rashodi
1 izdaci knjize u momentu priliva odnosno odliva nov¢anih sredstava preko
tekuceg racuna.

Naime, za razliku od obracunske racunovodstvene osnove koja zagovara princip
fakturisane realizacije 1 koja prihode 1 primanja odnosno rashode 1 izdatke
priznaje ranije, a to je u trenutku fakturisane realizacije, bez obzira kada ¢e (i da
li ¢e uopste) doci do priliva odnosno odliva nov¢anih sredstava, gotovinska
racunovodstvena osnova priznaje prihode i primanja odnosno rashode i izdatke
samo kada subjekt primi ili isplati gotovinska sredstva (ili gotovinske
ekvivalente) na ili sa Ziro racuna.

Obaveznost primene gotovinske racunovodstvene osnove zahteva da korisnici
budzetskih sredstava koji, iz bilo kojih razloga, koriste moguénost odnosno
pravo da za potrebe internog izveStavanja primenjuju obracunsku racunovodstvenu
osnovu treba, radi sastavljanja finansijskih izvestaja, sva knjizenja prethodno da
svedu/prevedu na gotovinske principe izveStavanja.

8.1. INFORMACIONI DOMETI FINANSIJSKIH IZVESTAJA NA
GOTOVINSKOJ RACUNOVODSTVENOJ OSNOVI

Finansijski izveStaji sastavljeni na gotovinskoj racunovodstvenoj osnovi
prikazuju stanje 1 promene stanja ostvarenih priliva, odliva, odnosno promena
stanja gotovine — suficita ili deficita nov€anih kretanja tokom perioda na koji se
izveStaji odnose. Na osnovu informacija iz izveStaja o nov€anim tokovima
moguce je oceniti sposobnost entiteta da generiSe novac i nov¢ane ekvivalente,
ali 1 sagledati nacin upotrebe 1 efikasnost koriS¢enja raspoloZivih likvidnih
sredstava, pri ¢emu se novcani tokovi u finansijskim izvestajima klasifikuju na:

. novcane tokove iz poslovnih aktivnosti;
° novcane tokove iz investicionih aktivnosti;
o novcane tokove iz finansijskih aktivnosti.

66



Budzetsko racunovodstvo

Finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa gotovinskom racunovodstvenom
osnovom obezbeduju Citaocima finansijskih izvestaja informacije o:

. izvorima gotovine primljene tokom perioda na koji se finansijski
izvestaji odnose — poreklo finansiranja,

o svrsi upotrebe gotovine — nacinu koriS¢enja i/ili raspolaganja
raspolozivih sredstava, kao 1

. gotovinskim saldima — stanju gotovine i izvorima finansira na dan

sastavljanja finansijskih izvestaja.

Dakle, svrha merenja 1 pracenja novcanih tokova u finansijskim izvestajima su
gotovinska salda i nastale promene gotovine i gotovinskih ekvivalenata po
pojedinim izvorima finansiranja.

Napomene koje se podnose uz finansijske izvestaje pruzaju dodatne informacije
0 obavezama, kao $to su na primer rokovi plac¢anja obaveza i dospece pozajmica,
kao 1 o proceni naplativosti potrazivanja — izvesnosti naplate, zatim, efektima
izvrSenih ulaganja, odnosno plasiranja sredstava i1 sl. Naime, u skladu sa
principom opreznosti i ocuvanja likvidnosti, dodatni izvestaji (napomene) treba
da pruze informacije o iznosima preuzetih, a neizmirenih obaveza, kao i o
rokovima njihovog dospeca. Prednost koriS¢enja dodatnih informacionih
sadrzaja u odnosu na “Cisto” gotovinske je mogucnost potpunijeg sagledavanja
podataka o ugovorenim obavezama i stanju fakturisane, a nenaplacene realizacije
(stanje konta obaveza i potrazivanja).

Informacioni dometi finansijskih izveStaja na gotovinskoj raCunovodstvenoj
osnovi primarno se fokusiraju na ofuvanje zahteva likvidnosti 1 poStovanje
rokova placanja preuzetih obaveza radi suzbijanja moguc¢ih troSkova
zaduZivanja 1 plac¢anja zateznih kamata i1 penala za kasnjenje. U tom smislu
zahtev obezbedenja jeftinih, ili bar povoljnih, nacina finansiranja poslovnog
delovanja budzetskih korisnika dominira u odnosu na ciljeve njihove moguce
investicione politike. Ipak, investiranje javnih sredstava kao oblik plasiranja, 1
time sticanja dodatnih budZetskih primanja, nije zanemarljivo, posebno ukoliko
se u vidu obim 1 izvesnost budzetskih priliva koji je znacajno veci nego $to je to
slu¢aj u privredi.

Informaciona podrSka finansijskog izveStavanja zasnovana na gotovinskoj
racunovodstvenoj osnovi ne samo da znac¢ajno ograni¢ava informacione domete
finansijskih izvestaja, pre svega o buducim ostvarenjima, ve¢ i informacije koje
obezbeduje mogu da navedu na pogresne poslovne zakljucke. Na primer, u
situaciji kada je novcani suficit odredenog perioda visok, izostanak informacija
o skorom dospecu obaveza moZe da navede na neosnovane poslovne odluke i
stvaranje zablude o dobrom poslovanju i ostvarenju viskova. Isti je slu¢aj kada
je u odredenom periodu iskazan novcani deficit, pri ¢emu postoje znacajna
nenaplacena potraZivanja sa visokim stepenom izvesnosti naplativosti, a §to
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moze navesti na zaklju¢ak o potrebi neosnovanog zaduzivanja. U tom smislu,
iako kontinuitet poslovnog delovanja zahteva blagovremeno informisanje o
o¢ekivanim prilivima 1 odlivima, kako bi se eventualne prete¢e tacke buduce
nelikvidnosti na vreme izbegle ili bar efikasno prevazisle, savremeni uslovi
privredivanja koji se i kod korisnika budZzetskih sredstava sve manje zasnivaju
na novcanoj stabilnosti, zahtevaju sagledavanje kako moguceg zaduzivanja, tako
1 davanja garancija odnosno plasiranja slobodnih novc¢anih sredstava, kao i
drugih vidova ulaganja kapitala.

U pojedinim situacijama prilive i odlive nov¢anih sredstava treba vezivati za
drugi obracunski period bez obzira na efekat stvarnih novc¢anih kretanja, a isto
tako odredene prihode i rashode treba pripisati posmatranom obracunskom
periodu, i pored izostanka novc¢anih tokova. U navedenim slucajevima radi se o
odstupanjima, odnosno modifikaciji gotovinske osnove, a $to je recimo slucaj
kod prijema inostranih donacija koje se prihoduju, ne u periodu priliva deviznih
sredstava, ve¢ u periodu njihove potrosnje, ¢ineci tako da je rezultat perioda po
tom osnovu nula, ¢ime prakti¢no prihodi i rashodi od inostranih donacija nemaju
efekat (neutralni su ili nevidljivi), na rezultat poslovanja budzetskih korisnika.

8.2 KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE NAPLATE
POTRAZIVANJA ODNOSNO PLACANJA OBAVEZA U SKLADU SA
GOTOVINSKOM RACUNOVODSTVENOM OSNOVOM

Knjigovodstveno posmatrano primena gotovinske raCunovodstvene osnove
podrazumeva da se od trenutka fakturisane realizacije do trenutka naplate
potrazivanja odnosno plac¢anja obaveza, knjigovodstveno evidentiranje izlaznih
1 ulaznih faktura sprovodi primenom odgovarajucih konta aktivnih ili pasivnih
vremenskih razgrani¢enja, gde spadaju:

. konta aktivnih vremenskih razgranicenja
131211 — Obracunati neplaceni rashodi
131212 — Obracunati neplaceni izdaci

. konta pasivnih vremenskih razgranicenja
- 291311 — Obracunati nenaplaceni prihodi
- 291312 — Obracunata nenapla¢ena primanja iz prodaje

nefinansijske imovine

U skladu sa primenom gotovinske raunovodstvene osnove u trenutku naplate
odnosno priliva sredstava na teku¢i racun knjigovodstveno se evidentiraju
prihodi u okviru klase 700000 — Prihodi, ili primanja u okviru klase 800000 —
Primanja od prodaje nefinansijske imovine. S tim u vezi, do trenutka naplate
potrazivanja izdata faktura knjizi se zaduZzenjem subanalitickog konta 122111 —
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Potrazivanja od kupaca, u korist odgovarajuceg subanalitiCkog sintetickim
kontima 291300 - Pasivna vremenska razgranicenja.

Primer 1.

PredSkolska ustanova je na ime boravka dece u predskolskoj ustanovi za mesec
januar tekuce godine fakturisala svoje usluge u iznosu od 4.500,00 dinara.

KnjiZenje u dnevniku:

KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANIJE IZLLAZNE FAKTURE

R Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. | Duguje | Potrazuje Duguje |PotraZzuje
122111 Potrazivanja od kupaca 4.500,00
291311 |Obracunati nenaplaceni prihodi 4.500,00
I —  Fakturisanje usluge boravka
dece za mesec januar tekuce
godine

U slede¢em koraku/fazi u kojoj se izvrsi naplata fakturisane realizacije, i shodno
tome ostvari priliv sredstava na evidencioni racun korisnika sprovodi se
evidentiranje prihoda odnosno priliva sredstava na Ziro-raun, u okviru
odgovarajuceg izvora finansiranja.

KnjiZenje u dnevniku:

NAPLATA POTRAZIVANIJA - PRIHODI

R Broj konta

br. | puguje | Potrazuje

Naziv konta / Opis promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

121111-01

Ziro racun — budzetski izvori

4.500,00

122111

Potrazivanja od kupaca

4.500,00

- Uplata sredstava od ucesé¢a
roditelja u ceni usluga po
izvodu Uprave za trezor

291311

Obracunati nenaplaceni prihodi

4.500,00

742146-01

Prihodi ostvareni po osnovu
pruzanja usluga boravka dece u
predskolskim ustanovama u
korist nivoa gradova

4.500,00

—Prihodi od ucesca roditelja u
ceni usluga za mesec januar

69




Budzetsko racunovodstvo

Bitno je napomenuti da je moguce da se fakturisanje izvrSenih usluga vrsi u
jednoj budzetskoj i/ili kalendarskoj godini, a da se priliv novCanih sredstva
realizuje u narednoj budzetskoj 1/ili kalendarskoj godini, ¢ime e taj priliv uticati
na uvecanje poslovnog rezultata u godini kada je napla¢en. Naravno priliv
gotovine kao kriterijum za priznavanje prihoda i primanja perioda, a time i uticaj
na visinu periodicnog rezultata budzetskog korisnika, dokumentuju se
odgovaraju¢im izvodom onog evidencionog racuna na koji je nov¢ana uplata
legla, a koji se vodi kod Uprave za trezor.

Napomena: U prethodnom primeru, kako bi predstavili efekte primene gotovinske
racunovodstvene osnove prikazali smo knjizenje prihoda od naplate usluga
boravaka dece u predSkolskoj ustanovi, kao prihod ustanove. Ipak, treba
napomenuti da se navedena knjigovodstvena evidencija za izvor 01 — Opsti prihodi
i primanja budzeta, sprovodi samo radi knjigovodstvenog uravnotezenja priliva i
odliva sredstava, sa budu¢om potro$njom novc¢anih sredstava na nivou korisnika.

Svakako da je naplata svih prihoda i priliva, u slucaju izvora 01 - Opsti prihodi i
primanja budzeta i 09 — Primanja od prodaje nefinansijske imovine, isklju¢ivo
prihod i1 priliv na nivou budzeta kao imaoca prava svojine. U navedenim
okolnostima korisnik budzetskih sredstava vrsSi samo tehniCku naplatu prihoda 1
primanja budzeta, iz ¢ega proizilazi da se ne radi o prihodima i prilivima korisnika
budzetskih sredstava (i pored toga $to se vr$i knjigovodstvena evidencija prihoda i
primanja, po osnovu priliva nov€anih sredstava, u skladu sa gotovinskom
raCunovodstvenom osnovom), ve¢ budZzeta kome korisnik pripada.

*k*k

Po analogiji, prijem fakture od dobavljaca, ulazne fakture — tzv. fakturisana
realizacija, knjizi se na odgovaraju¢em sub-analitickom kontu 131200 — Aktivna
vremenska razgranienja, uz zaduzenje konta dobavljata u zemlji, odnosno
inostranstvu.

Primer 2.

Korisnik budzetskih sredstava je na ime registracije, tehnickog pregleda 1
osiguranja vozila primio racune u vrednosti od 17.500,00 dinara.

KnjiZenje u dnevniku:
KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE ULAZNE FAKTURE

R Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. | Duguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
131211 Obracunati neplaceni rashodi 17.500,00
1. 252111 |Dobavljaci u zemlji 17.500,00
— Po fakturi dobavljaca
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U skladu sa primenom gotovinske osnove u trenutku pla¢anja odnosno odliva
sredstava sa tekuceg racuna, knjigovodstveno se evidentiraju izdaci u okviru
klase 400000 — Rashodi, ili klase 500000 - Izdaci za nefinansijsku imovinu. S
tim u vezi, primljena faktura po osnovu nabavke dobara i usluga knjizi se na
kontu aktivnih vremenskih razgranicenja, gde se vodi do trenutka dospeca
obaveze na placanje. Potom, kada se izvr§i pla¢anje i time odliv sredstava sa Ziro
racuna korisnika, evidentiraju se odgovarajuci rashodi odnosno izdaci, i tako
uti¢e na smanjenje periodi¢nog rezultata u periodu odliva novcanih sredstava.

Primer 3.

IzvrSena su sledeca placanja: za troskove registracije 12.000,00, za troSkove
osiguranja vozila 3.000,00 dinara i za troskove tehni¢kog pregleda 2.500,00
dinara. Primljen je izvod Uprave za trezor.

KnjiZenje u dnevniku:
IZMIRENJE OBAVEZA U DINARIMA - RASHODI

R Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. | Duguje | Potrazuje Duguje Potrazuje
252111 Dobavljaci u zemlji 17.500,00
) 121111-04 | Ziro ra¢uni - Sopstveni izvori 17.500,00

— Izmirenje obaveze po
izvodu Uprave za trezor

421512 Osiguranje vozila 3.000,00

Ostale popravke i odrzavanje

425219 . 2.500,00
opreme za saobracaj
3. | 482131 Registracija vozila 12.000,00
131211 |Obracunati neplaceni rashodi 17.500,00
— Rashodi za registraciju
vozila
Napomena:

Evidencija rashoda, odnosno izdataka koji nastaju isplatom novc¢anih sredstava
sa Ziro - ra¢una korisnika knjigovodstveno se evidentiraju analiti¢ki, u skladu sa
propisanim kontnim okvirom, a prema vrsti nastalog troSka odnosno izdataka 1
na odgovarajuéem Ziro rafunu izvora finansiranja, u skladu sa izvodom
evidencionog racuna primljenog od Uprave za trezor.
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8.3. _KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE OTPISA
POTRAZIVANJA I OBAVEZA U SKLADU SA PRIMENOM
GOTOVINSKE RACUNOVODSTVENE OSNOVE

Zahvaljuju¢i primeni gotovinske racunovodstvene osnove koja, kako je
prethodno navedeno, prihod i primanje odnosno rashod i izdatak priznaje samo
po prilivu odnosno odlivu novc¢anih sredstava preko racuna korisnika, ukoliko bi
se desilo da ne dode do priliva ili odliva sredstva, prethodno fakturisana
realizacija otpis zastarelih potrazivanja odnosno obaveza nece imati implikacije
na finansijski rezultat korisnika. Povezano sa tim otpis nenaplacenih potrazivanja
1/ili neplacenih obaveza takode, nema uticaj ni na poreska odnosno fiskalna
opterecenja.

U tom smislu otpis potrazivanja treba samo knjigovodstveno evidentirati kao
nenapla¢ena odnosno u slucaju obaveza kao neizmirene, i isknjiziti ih iz
poslovnih knjiga korisnika, medusobnim zatvaranjem konta na kojima je
evidentirana fakturisana realizacija.

Najces¢i razlozi za nenaplativost potrazivanja ili prestanak obaveze placanja po
ve¢ zakljucenim ugovorima su, recimo raskid ugovora zbog neizvrSenog posla,
likvidacija druge ugovorne strane, zastarelost potrazivanja/obaveza u skladu sa
zakonom i sl.

8.3.1. Direktan i indirektan metod otpisa potraZivanja — prakticni primeri

Primer 1. Direktan metod otpisa potraZivanja

Korisnik budzetskih sredstava doneo je odluku da se izvr$i otpis potrazivanja od
kupaca u zemlji po osnovu pruzenih usluga, zbog likvidacije kupca, u iznosu od
12.000,00 dinara. Prema odluci o otpisu vrsi se direktan otpis potraZivanja. Stav
za knjiZenje je sledeci:

KnjiZenje u dnevniku:
OTPIS POTRAZIVANIJA - DIREKTAN METOD

Red Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene

br. | puguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje

291311 Obracunati nenaplaceni prihodi | 12.000,00
1 122111 |Potrazivanja od kupaca 12.000,00

- Knjigovodstveno
evidentiranje direktnog otpisa
potrazivanja
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Kao $to mozemo videti iz ovog primera direktan metod otpisa potrazivanja
podrazumeva zatvaranje odnosno ,,gasenje‘ inicijalno proknjiZzenog stava koji je
nastao pri izdavanju izlazne fakture.

Primer 2. Indirektan metod otpisa potrazivanja

U prethodnom primeru ukoliko bi se Kkoristio indirektni metod otpisa
potraZivanja stavovi za knjizenje bili bi sledeci:

KnjiZenje u dnevniku:
OTPIS POTRAZIVANIJA - DIREKTAN METOD

Red Broj konta Iznos

Naziv konta / Opis promene
br. | puguje  Potrazuje Duguje | PotraZuje

Obracunati nenaplaceni

291311 prihodi

12.000,00

Ispravka vrednosti
122119 |potrazivanja od kupaca u 12.000,00
zemlji

- Knjigovodstveno
evidentiranje indirektnog
otpisa potrazivanja

Kasnije kada se ustanovi ili potvrdi da je nenaplativost potrazivanja izvesna vrsi
se knjigovodstveno zatvaranje nenaplacenih potraZivanja slede¢im stavom:
122119 — Ispravka vrednosti potraZivanja od kupaca u zemlji / 122111 -
Potrazivanja od kupaca.

Napomena: Otpis potrazivanja u poslovanju korisnika budZetskih sredstava
sprovodi se samo u izuzetnim situacija kada je nenaplativost potraZivanja sasvim
1zvesna, a prethodno su sprovedene sve mere za njihovu naplatu (slanje opomena
isl).

Bitno je da se o otpisu nenaplacenih potraZzivanja informise osniva¢ korisnika
budZetskih sredstava koji pre otpisa potraZivanja treba da da saglasnost ili
potvrdu za nenaplativost, odnosno opravdanost otpisa potraZivanja, s obzirom
na to da je predmet otpisa javna svojina, a da je osniva¢ — Republika ili lokalna
vlast, iskljuc¢ivi imalac prava javne svojine.

8.3.2. Direktan metod otpisa obaveza

Primer 1.

Usled zastarelosti obaveze korisnik budzetskih sredstava kao duznik, po odluci
nadleznog organa, izvrsio je otpis svoje obaveze u iznosu od 20.000,00 dinara.
Razlog otpisa obaveze je stecaj poverioca.
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KnjiZenje u dnevniku:
OTPIS OBAVEZE - DIREKTAN METOD

Red Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. | puguje Potrazuje Duguje | PotraZuje
252111 Dobavljaci u zemlji 20.000,00
131211 |Obracunati neplaceni rashodi 20.000,00
L. - Knjigovodstveno
evidentiranje direktnog
otpisa obaveze

Otpis obaveza u poslovanju budzetskih korisnika najces¢e nastaje zbog
likvidacije ili stecaja dobavljaca.

*kk

Bitno je napomenuti da je svaki javni prihod napla¢en od strane korisnika
budzetskih sredstava zapravo, isklju¢ivo prihod budzeta kome korisnik pripada,
s obzirom na to da se radi o javnim prihodima. U skladu sa tim u prethodnim
slu¢ajevima koje smo ilustrovali radi tumacenja gotovinske racunovodstvene
osnove, kada naplatu javnih prihoda u ime 1 za racun budzeta sprovode direktni
odnosno indirektni budzetski korisnici, u njihovim pomoénim evidencijama
neée se evidentirati prihod. Naime, priliv sredstava po osnovu naplate
potraZivanja u ime i za raun budZeta podrazumeva da se u visini naplac¢enih
novCanih sredstava evidentiraju uplate sredstava prema budZetu 1 da se naplata
javnih prihoda sprovodi na jedan od sledecih nacina:
o direktno - neposrednom uplatom javnih prihoda na odgovarajuci
uplatni racun javnih prihoda budzeta;
o indirektno - uplatom javnih prihoda na propisane evidencione racune
pojedinih javnih prihoda koji se na dnevnom nivou prazne, u smislu
prenosa sredstava na odgovarajuce uplate racune javnih prihoda.

Knjigovodstveno posmatrano to znaci da ¢e se u pomo¢nim knjigama direktnih
1 indirektnih korisnika budzZetskih sredstava priliv sredstava po osnovu naplate
javnih prihoda evidentirati samo kao zatvaranje prethodno evidentirane fakturisane
realizacije, u smislu 291311/122111 — u slu¢aju otpisa potrazivanja, ili u slucaju
otpisa obaveza 252111/131211.

Medutim, ono §to je u slucaju otpisa potrazivanja odnosno obaveza u poslovanju
budZetskih korisnika bitnije, u odnosu na njihovu knjigovodstvenu evidenciju,
jeste ¢injenica da se kod otpisa potrazivanja odnosno obaveza radi o radnjama
koje se sprovode, kako je prethodno ve¢ receno, u ime i za racun budzeta
(Republike ili lokalne vlasti). Navedeno upucuje na zakljucak da se postupak
otpisa potrazivanja i obaveza vr$i, u krajnje retkim 1 opravdanim situacijama,
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kada su izvrsene sve, zakonom definisane mere naplate potrazivanja, odnosno
placanja obaveza, 1 obavezno uz prethodnu saglasnost osnivaca, odnosno
finansijera.

PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

1. Objasnite primenu gotovinske racunovodstvene osnove.

2. Objasnite razliku izmedu gotovinske i obracunske raCunovodstvene
osnove.

3. Navedi osnovne informacione domete finansijskih izvestaja sastavljenih
na gotovinskoj racunovodstvenoj osnovi.

4. Koji su osnovni izvori (poreklo) nov¢anih tokova?

5. Koja je svrha sastavljanja i predstavljanja dodatnih informacionih

sadrzaja (napomene) i Sta obuhvataju?

6. Koja je specificnost knjigovodstvenog evidentiranja ulaznih i izlaznih
faktura usled primene gotovinske racunovodstvene osnove?

7. Navedi osnovne implikacije primene gotovinske racunovodstvene
osnove u slucaju otpisa zastarelih potrazivanja odnosno obaveza na rezultat
tekuce budzetske godine?

8. Koja je razlika izmedu direktnog i indirektnog otpisa potraZivanja i kada
se koja metoda sprovodi?

9. Kako se knjigovodstveno sprovodi otpis potraZivanja i obaveza u
pomo¢nim knjigama 1 evidencijama korisnika?

10.  Koji su preduslovi za otpis potraZivanja odnosno obaveza u javnom
sektoru?
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9. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE
GOTOVINSKIH PLACANJA

REZIME

Zakonska 1 profesionalna regulativa koja ureduje finansijsko izveStavanje
korisnika  budzetskih  sredstava podrazumeva primenu  gotovinske
racunovodstvene osnove, te se gotovina posmatra kao jedini resurs za Cije se
koris¢enje korisnik budzetskih sredstava smatra odgovornim. Shodno
navedenom, gotovina i1 gotovinski ekvivalenti kod korisnika budzetskih
sredstava zauzimaju veoma znac¢ajno mesto.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti obuhvataju sredstva u blagajni i sve
neposredno unovcive hartije od vrednosti, depozite po videnju, plemenite metale
i predmete od plemenitih metala. Radi se o sredstvima koja se brzo konvertuju
u novac 1 kao takva imaju visok stepen likvidnosti.

Prema clanu 4. Uredbe o budzetskom rac¢unovodstvu i Medunarodnom
rac¢unovodstvenom standardu 2 za javni sektor (MRS-JS 2), gotovina predstavlja
gotovinska sredstva na raspolaganju i depozite u bankarskim institucijama, koji
se mogu povuci na zahtev. S druge strane, gotovinski ekvivalenti predstavljaju
kratkoro¢no visoko likvidne plasmane koji se mogu lako konvertovati u poznate
sume novca uz minimalan rizik promene vrednosti.

Pored bezgotovinskog nacina placanja, korisnici budZetskih sredstava mogu bez
ogranicenja placati 1 gotovinski u dinarima preko svog evidencionog racuna.
Gotovinske platne transakcije vrSe se podnosenjem platnih naloga, gde se pravi
razlika izmedu naloga za uplatu i naloga za isplatu.

U skladu sa primenom gotovinske raunovodstvene osnove plac¢anja gotovinom,
bilo da se radi o gotovinskim uplatama ili gotovinskim isplatama, podrazumeva
da se prihodi i primanja odnosno rashodi i izdaci knjigovodstveno evidentiraju u
trenutku priliva i odliva nov€anih sredstava sa ra¢una korisnika.

Korisnici budZetskih sredstava duzni su da gotov novac u dinarima, primljen po
bilo kom osnovu, uplate najkasnije u roku od pet radnih dana od dana
prijema na uplatni racun javnih prihoda.

S druge strane, u slu¢aju podizanja gotovine uz nalog za isplatu, obavezno se na
uvid podnosi originalna dokumentacija, iz koje se moze utvrditi iznos, razlog,
odnosno namena placanja (reSenje, odluka, obracun troSkova sluzbenog puta,
platni spisak, ugovor, racun i dr.). Gotovinska sredstva treba strogo namenski
trositi, u skladu sa razlog, odnosno svrhom podizanja gotovine.
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9.1. PRAKTICNI PRIMERI KNJIGOVODSTVENOG EVIDENTIRANJA
GOTOVINSKIH PLACANJA

Primer 1. Pla¢anje obaveza gotovinom

Iz sredstava blagajne placen je racun na ime taksi prevoza u gotovom u visini od
1.800,00 dinara.

KnjiZenje u dnevniku: )
PLACANIJE OBAVEZA GOTOVINOM

Red Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. | puguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
422392 Taksi prevoz 1.800,00
1. 121311 - 04 | Glavna blagajna — Sopstveni 1.800,00
prihodi

- Troskovi taksi prevoza

Primer 2. Naplata potraZivanja gotovinom

Biblioteka grada je od pruzanja usluga fotokopiranja ostvarila prihod od trecih
lica u iznosu od 7.800,00 dinara. Sredstva primljena u blagajni su narednog dana
uplacena na evidencioni racun ustanove. Biblioteka nije u sistemu PDV.

KnjiZenje u dnevniku: 5
NAPLATA POTRAZIVANJA GOTOVINOM

Red. Broj konta Iznos

Naziv konta / Opis promene
br. | Duguje | PotraZuje Duguje | Potrazuje

Glavna blagajna — sopstveni

121311-04 prihodi

7.800,00

Prihodi koje ostvaruju
1. indirektni korisnici
742317-04 budzetskih sredstava 7.800,00

Republike Srbije

- Prijem gotovine u blagajni

121113-04 Prelazni racun 7.800,00

121311.04 Clavna blagajna — sopstveni

2. prihodi 7.800,00

- Za uplatu sredstava na
podracun
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KnjiZenje u dnevniku: 5
NAPLATA POTRAZIVANJA GOTOVINOM

Red. Broj konta . . Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. | Duguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
121111-04 Ziro ratun — Sopstveni
prihodi 7.800,00
3. 121113-04 |Prelazni raCun 7.800,00
- Po izvodu Uprave za
trezor

PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

1. Sta &ini gotovinu i gotovinske ekvivalente?

2. Objasnite specifi¢nosti gotovinskih uplata i isplata 1 uticaj gotovinskih
tokova na tekuéi rezultat poslovanja budzetskih korisnika.

3. U kom roku su korisnici budzZetskih sredstava obavezni da uplate
primljenu gotovinu po osnovu gotovinskih uplata na racun korisnika?

4. Koji je osnov za podizanje gotovine od strane korisnika?

5. Koje su knjigovodstvene implikacije od troSenja (isplate) i naplate

gotovine od strane korisnika budzetskih sredstava?
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10. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE AVANSNIH
PLACANJA

REZIME

Avans, predujam/pozajmica ili isplata unapred, je iznos novc¢anih sredstava koji
se pla¢a, odnosno naplacuje pre izvrSenja predmeta prometa u vidu ugovorenog
posla.

Sa aspekta racunovodstvene isprave, faktura odnosno racun je racunovodstveni
dokument ili isprava koja se izdaje na dan ili posle datuma prometa, dakle za
ve¢ izvrSeni promet dobara i usluga, izuzev avansnog racuna koji se izdaje u
slucaju kada pla¢anje prethodi izvrSenju posla. Kada se izdaje avansni racun,
u avansnom ra¢unu unosi se datum plac¢anja, a posle u kona¢nom ra¢unu navodi
se datum prometa.

10.1. IZMIRENJE OBAVEZE PUTEM AVANSA

Imaju¢i u vidu primenu gotovinske racunovodstvene osnove, u skladu sa ¢lanom
5. Uredbe o budzetskom racunovodstvu, davanje avansa u trenutku isplate
gotovinskih sredstava sa racuna korisnika predstavlja rashod odnosno izdatak
u periodu kada je isplata avansa izvrSena.

Potpuno izmirenje obaveze izvrSava se po okoncanju posla i dospecu konacne
fakture dobavljaca kada se vr$i uplata preostalog iznosa dugovanja, koji je
jednak razlici iznosa ukupno ugovorenog posla i prethodno izvrSenog avansnog
placanja.

Primer 1.

Obrazovna ustanova izvrSila je nabavku Skolskog materijala za potrebe
obavljanja nastave (markera, nastavnog pribora, sundera i sl.) i na osnovu
zakljucenog ugovora uplatila avans u iznosu od 40.000,00 dinara.

Faktura dobavljaca dospela je na placanje u istoj godini, kada je izvrSeno njeno
placanje, odnosno izmirenje. Sredstva su izmirena iz izvora 04 — Sopstveni
prihodi.

Faktura je glasila na iznos od 180.000,00 dinara.

Primljen je izvod Uprave za trezor. Korisnik nije u sistemu PDV.
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KnjiZenje u dnevniku:

DATI AVANS ZA NABAVKU MATERIJALA

Red
br.

Broj konta

Duguje

Potrazuje

Naziv konta / Opis
promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

123211-04

Avansi za nabavku
materijala

40.000,00

121111-04

Ziro racun, za izvor 01

40.000,00

- Za dati avans po izvodu
Uprave za trezor

426611-04

Materijali za obrazovanje

40.000,00

291211-04

Placeni avansi za nabavku
materijala

40.000,00

- Rashodi za nabavku
materijala
za obrazovanje

131211-04

Obracunati neplaceni
rashodi

180.000,00

252111

Dobavljaci u zemlji

180.000,00

- Po fakturi dobavijaca

252111

Dobavljaci u zemlji

180.000,00

123211-04

Avansi za nabavku
materijala

40.000,00

121111-04

Ziro racun, za izvor 01

140.000,00

- Placanje obaveze po
fakturi dobaviljaca

291211-04

Placeni avansi za nabavku
materijala

40.000,00

426611-04

Materijali za obrazovanje

140.000,00

131211-04

Obracunati neplaceni
rashodi

180.000,00

- Rashodi za nabavku
materijala
za obrazovanje
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KnjiZenje u dnevniku:
DATI AVANS ZA NABAVKU MATERIJALA

Red Broj konta Naziv konta / Opis Iznos
br. | puguje | Potrazuje promene Duguje | PotraZuje
Zalihe materijala za
022236 obrazovanje, nauku, kulturu | 180.000,00
i sport
6. 311261 |Zalihe potro$nog materijala 180.000,00

- Zalihe materijala za
obrazovanje

10.2. NAPLATA POTRAZIVANJA IZ AVANSA

Primanje avansnih sredstava je takode jedan od odlika priliva sredstava za
ugovoreni posao, dakle isporuku dobara i usluga koja ¢e se tek desiti u
buduénosti. Naplata sredstava po osnovu primljenog avansa u knjigovodstvenom
smislu tretira se kao prihod odnosno primanje u trenutku priliva nov¢anih
sredstava, bez obzira kada ¢e ugovoreni posao zaista biti izvrSen.

Sa aspekta fiskalne politike, poreska obaveza na promet dobara i usluga nastaje,
izmedu ostalog 1 danom naplate odnosno placanja avansa, iako promet dobara 1
usluga koji je premet naplate odnosno plac¢anja jo§ uvek nije izvrSen odnosno
realizovan. U tom smislu obaveza izdavanja avansnog raCuna nastaje kada
poreski obveznik naplati naknadu ili deo naknade, pre nego S$to je izvrSen
promet dobara i usluga (avansno plac¢anje), s tim $to se u konacnom racunu
odbijaju avansna plaéanja u kojima je sadrZan porez na dodatu vrednost
(PDV).

Normativno nije preciziran rok do kada korisnik kome je izvrSeno avansno
placanje treba da izda avansni racun, ali je predvideno da ukoliko se po
izvr§enoj uplati ne izda avansnu fakturu do isteka roka za predaju poreske prijave
za poreski period kada je poreska obaveza nastala, poreski obveznik ima
obavezu da izvr$i evidentiranje obracuna poreza na dodatu vrednost (PDV) i
placanje obaveze po tom osnovu.

Primer 1.

Na ime odrzanog kursa stranog jezika korisnik koji nije u sistemu PDV primio
je avans u vrednosti od 48.000,00 dinara.

Konacan iznos fakture je ukupno 240.000,00 dinara.
Po izdatoj fakturi duznik je izvrSilo uplatu preostalog duga od 192.000,00 dinara.
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Knjizenje u dnevniku:
PRIMLJENI AVANSI (KORISNIK NIJE U SISTEMU PDV)

Red.

br.

Broj konta

Duguje

Potrazuje

Naziv konta / Opis promene

Izn

0s

Duguje

Potrazuje

121111-04

Ziro racun, za izvor 04

48.000,00

251111-04

Primljeni avansi

48.000,00

- Primljeni avans

131312-04

Ostala AVR

48.000,00

742317-04

Prihodi koje ostvaruju indirektni
korisnici budzetskih sredstava
Republike Srbije

48.000,00

- Primljeni avans

122111

Potrazivanja od kupaca

240.000,00

291311

Obracunati nenaplaceni prihodi

240.000,00

- Potrazivanje po fakturi

251111-04

Primljeni avansi

48.000,00

122111

Potrazivanja od kupaca

48.000,00

- Naplata potrazivanja iz avansa

291311

Obracunati nenaplaceni prihodi

48.000,00

131312-04

Ostala AVR

48.000,00

- Zatvaranje primljenih avansa

121111-04

Ziro racun, za izvor 04

192.000,00

122111

Potrazivanja od kupaca

192.000,00

- Primanja od naplate potrazivanja
za iznos razlike

291311

Obracunati nenaplaceni prihodi

192.000,00

742317-04

Prihodi koje ostvaruju indirektni
korisnici budzetskih sredstava
Republike Srbije

192.000,00

- Prihodi od usluga na trzistu
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PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

Sta je avans i kako se definise?
Kakva je razlika izmedu fakture i avansne fakture?
Objasni naCin izmirenja poreskih obaveza u slu¢aju avansnih plac¢anja?

U kom iznosu i kada se priznaje rashod u slucaju avansnih pla¢anja?

AR A

Kada se priznaje prihod u slu¢aju avansnih uplata?
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11. PLASIRANJE SREDSTAVA BUDZETA I BUDZETSKO
ZADUZIVANJE

REZIME

Plasiranje slobodnih novcanih sredstava sprovodi se u cilju unapredenja opste
budzetske likvidnosti 1 uve¢anja ukupnih priliva javnih finansija, kako budzeta
Republike, tako i budzeta lokalne vlasti. Pravo plasiranja raspolozivih nov¢anih
sredstava koja se nalaze na konsolidovanom racunu trezora Republike odnosno
lokalne vlasti, u ime i za racun Republike/lokalne vlasti vrs$i ministar nadlezan
za finansije odnosno lokalni organ uprave nadleZzan za finansije.

Plasiranje nov¢anih sredstava sprovodi se u cilju investiranja slobodnih
novcanih sredstava u razlicite oblike domace ili strane finansijske imovine, i to
kupovinom dugoro¢nih ili kratkoro¢nih hartija od vrednosti ili davanja
dugorocnih ili kratkoro¢nih kredita. Korisnici kredita najées¢e su drugi nivoi
drzavne vlasti, strane vlade, javne finansijske institucije, medunarodne
organizacije, poslovne banke, nevladine organizacije i privredna drustva.

Politika plasiranja slobodnih nov¢anih sredstava budzeta Republike odnosno
lokalne sprovodi se na nacin i pod uslovom da se ne ugrozi izvrSenje budzeta,
kao 1 opsta budzetska likvidnost.

S druge strane zaduzivanje Republike odnosno lokalne vlasti sprovodi se striktno
na nacin ureden zakonom kojim se reguliSe javni dug. Vlada Republike ima
isklju¢ivo pravo odlucivanja o zaduzivanju, odnosno o opravdanosti, iznosu,
roc¢nosti 1 na¢inu zaduZzivanja, gde se zaduzivanje moze vr$iti putem:
o emitovanja dugoroc¢nih /kratkoro¢nih drzavnih hartija od vrednosti i
o zakljucivanja ugovora o dugoro¢nom/kratkoro¢nom kreditu.

Dugoroc¢ne hartije od vrednosti odnosno dugoro¢ni krediti smatraju se hartije od
vrednosti odnosno krediti ¢iji se period otplate odnosi na vise budzetskih godina.
Uzimanje kredita odnosno emitovanje hartija od vrednosti vr$i se u okviru limita
utvrdenog zakonom kojim se ureduje budzet Republike. Zaduzivanje jedinica
lokalne samouprave moguce je samo emitovanjem hartija od vrednosti odnosno

po kreditima ¢iji je garant Republika Srbija.

11.1. PRAKTICNI PRIMERI KNJIGOVODSTVENOG
EVIDENTIRANJA PLASIRANJA SREDSTAVA BUDZETA
Primer 1.

Jedinici lokalne samouprave iz sredstava republickog budZeta obezbeden je
dugorocni kredit od 18.000.000,00 dinara, sa obracunatom polugodisnjom
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kamatom po stopi od 2,13333%. Na ovaj nalin Republika Srbija plasira
raspoloziva sredstva radi sticanja dodatnih priliva po osnovu kamate.

Planirano je da po osnovu plasmana Republika ostvari dodatni priliv u vidu
kamate u iznosu od 1.152.000,00 dinara u ugovorenom periodu povracaja od 18
meseci.

KnjiZenje u dnevniku: 5
DAVANIJE DUGOROCNIH KREDITA DRUGOM NIVOU VLASTI

Red
br.

Broj konta

Duguje

Potrazuje

Naziv konta / Opis
promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

111231

Krediti nivou gradova

18.000.000,00

121111-01

Ziro racun, za izvor 01

18.000.000,00

- Plasiranje sredstava po
osnovu datih kredita

311612

UtroSena sredstva tekucih
prihoda i primanja od
prodaje nefinansijske
imovine za nabavku
finansijske imovine

18.000.000,00

311411

Dugoroc¢na domaca
finansijska imovina

18.000.000,00

- UtroSena sredstva za dati
kredit

122131

Potrazivanja za ugovorene
kamate

384.000,00

291311

Obracunati nenaplaceni
prihodi

384.000,00

- Za ugovorenu kamatu

621231

Krediti nivou gradova

18.000.000,00

699999

Kontra knjiZenje - izdaci za
otplatu glavnice i nabavku
finansijske imovine

18.000.000,00

- Davanje sredstava
lokalnom nivou viasti

Primer 2.

Kredit se vraca u tri jednaka polugodi$nja anuiteta u iznosu od 6.384.000,00
dinara, od ¢ega je 6.000.000,00 dinara povra¢aj na ime osnovnog duga, odnosno
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glavnice, a 384.000,00 dinara pripadajué¢i iznos obracunate kamate za
polugodiste.

KnjiZenje u dnevniku:
POVRACAJ INVESTIRANIH SREDSTAVA PO OSNOVU DATIH KREDITA

Red
br.

Broj konta

Duguje | Potrazuje

Naziv konta / Opis promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

121111-01

Ziro racun, za izvor 01

6.000.000,00

111231

Krediti nivou gradova

6.000.000,00

- Priliv sredstva po osnovu
datog kredita glavnica

la.

121111-01

Ziro racun, za izvor 01

384.000,00

122131

Potrazivanja za ugovorene
kamate

384.000,00

- Priliv sredstava po oshovu
ugovorenih kamata

1b.

291311-01

Obracunati nenaplaceni prihodi

384.000,00

741121-01

Prihodi budzeta Republike od
kamata na sredstva
konsolidovanog racuna trezora
ukljucena u depozit banaka

384.000,00

- Priliv sredstava po osnovu
ugovorenih kamata

311411

Dugoro¢na domaca finansijska
imovina

6.000.000,00

311512

Primanja od otplate datih kredita

6.000.000,00

- Povracaj glavnice duga

999999

Kontra knjiZenje - primanja od
zaduzivanja i prodaje finansijske
imovine

6.000.000,00

921241

Primanja od otplate kredita datih
ostalim nivoima vlasti u korist
nivoa gradova

6.000.000,00

- Povracaj investiranih
sredstava po kreditima
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11.2.

PRAKTICNI PRIMERI KNJIGOVODSTVENOG
EVIDENTIRANJA DUGOROCNOG BUDZETSKOG ZADUZIVANJA

Skupstina jedinice lokalne samouprave je radi prikupljanja neophodnih
sredstava donela odluku o emitovanju municipalnih obveznica, ¢ija nominalna
vrednost ukupne emisije iznosi 1.200.000,00 dinara.

Municipalne obveznice koje imaju pravo da kupe domaca i strana pravna i
fizicka lica otkupljene su u celosti na osnovu ¢ega su prikupljena sredstva u
visini nominalne vrednosti emisije.

Primer 1.

KnjiZenje u dnevniku: )
PLASIRANJE DUGOROCNIH HARTIJA OD VREDNOSTI
RADI PRIKUPLJANJA SREDSTAVA PO OSNOVU ZADUZIVANJA

Red Broj konta

Naziv konta / Opis promene

Iznos

br. | Duguje

Potrazuje

Duguje

Potrazuje

123321

Obveznice

1.200.000,00

291919-
1001

Ostala pasivna vremenska
razgrani¢enja

1.200.000,00

- Po emisiji municipalnih
obveznica

121111-
1001

Ziro racun, za izvor 01

1.200.000,00

211111

Obaveze po osnovu emitovanih
hartija od vrednosti, izuzev akcija

1.200.000,00

- Priliv sredstava od prodaje
municipalnih obveznica

291919

Ostala pasivna vremenska
razgranicenja

1.200.000,00

123321

Obveznice

1.200.000,00

-Prodaja municipalnih obveznica

999999

Kontra knjiZenje - primanja od
zaduzivanja i prodaje finansijske
imovine

1.200.000,00

911151

Primanja od emitovanja domacih
hartija od vrednosti, izuzev akcija,
u korist nivoa opStina

1.200.000,00

- Primanja sredstava od
emitovanja obveznica
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Povracaj obveznica vrsi se u Sest polugodisnjih anuiteta u periodu od tri godine,
Sto Cini ukupno Sest anuiteta.

Po dospecu prvog anuiteta, po isteku prvih Sest meseci vrsi se povracaj sredstava
u visini od 248.000,00 dinara, a od Cega je 48.000,00 dinara iznos kamate
obracunate po godisnjoj stopi od 8%.

Primer 2.

KnjiZenje u dnevniku: )
POVRACAJ ANUITETA PO DOSPECU EMITOVANIH HARTIJA OD
VREDNOSTI - OBVEZNICA

Red Broj konta

br. | Duguje

Potrazuje

Naziv konta / Opis
promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

131211-
1001

Obracunati neplaceni
rashodi

48.000,00

241112

Obaveze po osnovu otplate
kamata na dugoro¢ne
domace hartije od vrednosti

48.000,00

- Obaveze po osnovu
kamate po osnovu
zaduZivanja emitovanjem
obveznica

211111

Obaveze po osnovu
emitovanih hartija od
vrednosti, izuzev akcija

200.000,00

241112

Obaveze po osnovu otplate
kamata na dugoro¢ne
domace hartije od vrednosti

48.000,00

121111~
1001

Ziro racun, za izvor 01

248.000,00

- Izmirenje obaveze po
prvom anuitetu

441121-
1001

Otplata kamata na domace
dugoroéne hartije od
vrednosti

48.000,00

131211-
1001

Obracunati neplaceni
rashodi

48.000,00

- Rashodi po osnovu
zaduZivanja
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KnjiZenje u dnevniku: )
POVRACAJ ANUITETA PO DOSPECU EMITOVANIH HARTIJA OD
VREDNOSTI - OBVEZNICA

Red Broj konta Naziv konta / Opis Iznos

br. | Duguje | Potrazuje promene Duguje Potrazuje

UtroSena sredstva tekuc¢ih
prihoda i primanja od
311611 prodaje nefinansijske 200.000,00
imovine za otplatu obaveza
po kreditima

Ispravka vrednosti
sopstvenih izvora
311311 |nefinansijske imovine, u 200.000,00
stalnim sredstvima, za
nabavke iz kredita

- Za otplatu dugorocnog
kredita

Otplata glavnice na
611121 domace dugo-ro¢ne hartije 200.000,00
od vrednosti, izuzev akcija

Kontra knjizenje - izdaci za
699999 | otplatu glavnice i nabavku 200.000,00
finansijske imovine

- Povraéaj glavnice po
dospecu prvog anuiteta

11.3. EFEKTI PLASIRANJA SREDSTAVA BUDZETA I BUDZETSKOG
ZADUZIVANJA

Cilj sprovodenja ukupne fiskalne politike na nivou budzeta Republike je
odrZanje pozitivnog stanja racuna finansiranja drZzave u smislu razlike izmedu
ukupnih primanja od zaduZivanja i prodaje finansijske imovine i ukupnih
izdataka za otplatu glavnice i nabavku finansijske imovine. Navedena razlika
predstavlja neto efekat finansiranja i iskazuje se kao izdvojena stavka u budzetu.

Pracenje nacina, ro¢nosti 1 visine plasiranih budzetskih sredstava, bez obzira da
li se radi o nabavci hartija od vrednosti, radi sticanja dividendi ili davanju
kredita, radi sticanja priliva od kamata, neophodno je pratiti i kao tokove priliva
1 odliva nov¢anih sredstava u klasi 300000 - Kapital, utvrdivanje rezultata
poslovanja 1 vanbilansna evidencija i to na slede¢im sintetickim kontima:
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° 311400 - Finansijska imovina — knjizi se nabavka finansijske
imovine (plasiranje) i povracaj budZzetskih sredstava po osnovu
ranije izvrSenih plasmana odnosno investiranja;

) 311500 - Izvori novéanih sredstava — knjize se izvori novcanih
sredstava ostvareni povrac¢ajem novcanih sredstava po osnovu ranije
datih plasmana odnosno investiranja;

. 311600 - UtroSena sredstva tekuéih prihoda i primanja od
prodaje nefinansijske imovine u toku jedne godine — knjize se
utroSena sredstva tekucih prihoda i primanja u okviru budzetske
godine iz kojih se finansira nabavka finansijske imovine i vracaju
prethodno uzeti krediti. Dugovno stanje konta 311611 i 311612
prikazuje iznos tekucih prihoda i primanja od prodaje nefinansijske
imovine koji se tokom godine iskoriS¢eni za otplatu obaveza po
kreditima ili nabavku finansijske imovine. U oba slucaja radi se o
odlivima odnosno o iznosu utroSenih sredstava tekuceg prihoda i
primanja i po osnovu ¢ega treba umanjiti iskazani rezultat tekude
budZetske godine (smanjenje budZetskog suficita ili povecanje
budzetskog deficita).

Dakle, prilikom plasiranja slobodnih budZzetskih sredstava, bilo nabavkom
hartija od vrednosti ili davanja kredita pored evidentiranja vrednosti nabavke u
okviru klase 100000 - Finansijska imovina i odliva sredstava sa ziro racuna po
tom osnovu, istovremeno se zaduZuje subanaliticki konto 311612 - Utrosena
sredstva tekucih prihoda i primanja od prodaje nefinansijske imovine za
nabavku finansijske imovine, u korist subanalitickog konta 311411 - Dugoro¢na
domaca finansijska imovina.
311600 - UtroSena
sredstva tekucih

D  prihodaiprimanja od p D 311400 - Dugorocna p
prodaje nefin. imovine finansijska imovina

Nabavka Nabavka
finansijske < > finansijske
imovine imovine -

glavnica

Kada se vr$i povracaj sredstava po osnovu ranije plasirane dugoro¢ne finansijske
imovine za iznos glavnice povracaja ulaganja zaduZuje se subanaliticki konto
311411 - Dugoro¢na domaca finansijska imovina, a u korist subanalitickog
konta 311511 - Primanja od prodaje finansijske imovine, kao izvor nov¢anih
sredstava u delu oslobodenih sredstava od povracaja po osnovu ulaganja.

D 311400 - Dugorocna P D 311500 — Izvori P
fin. imovina novcanih sredstava
Povraéaj Povracaj
plasmana fin. « »  plasmana fin.
imovine - 1movine -
glavnica glavnica
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Na taj na¢in potraZzni saldo subanalitickog konta 311411 - Dugoro¢na domaca
finansijska imovina, prikazuje iznos i/ili preostali iznos sredstava ulozenih,
odnosno investiranih u finansijsku imovinu. Takode, na potraznoj strani sub-
analitickog konta 311511 - Primanja od prodaje finansijske imovine, prikazuje se
iznos povracaja glavnice investiranih sredstava. Prakti¢no radi se o izvoru
novcanih sredstava koji je vracen po osnovu ranijeg investiranja i koji korisniku
ostaje na raspolaganju, kao izvor finansiranja.

Dugovno stanje sub-analiticnog konta 311612 - UtroSena sredstva tekucih
prihoda i primanja od prodaje nefinansijske imovine za nabavku finansijske
imovine, prikazuje iznos uloZenih slobodnih nov¢anih sredstava investiranih
u dugoro¢nu finansijsku imovinu. Na kraju godine zatvara se konto 311612
- UtroSena sredstva tekucih prihoda i primanja od prodaje nefinansijske imovine
za nabavku finansijske imovine, zaduzenjem subanalitickog konta 321211 -
Raspored viska prihoda i primanja. Na taj nain se na subanalitickom kontu
321211 - Raspored viska prihoda i primanja prikazuje iznos prihoda i primanja
investiranih u dugoro¢nu finansijsku imovinu, a koji se potom zatvara
korekcijom odnosno smanjenjem stanja odgovarajuceg subanalitiCkog konta u
okviru analitickog konta 321120 - Visak ili manjak prihoda i primanja. Time se
smanjuje ostvareni teku¢i suficit po zavr$nom ra¢unu, s obzirom da je doslo
do nabavke dugoro¢ne finansijske imovine i odliva sredstava sa konsolidovanog
racuna trezora po tom osnovu.

311600 - UtroSena
sredstva tekucih
D prihoda i primanja od P

. ‘ h D 321211 - Raspored P
prodaje nefin. imovine viska prihoda i prim.
Nabavka Prenos potroSenih sredstava tekuceg
finansijske prihoda za nabavku fin. imovine ili
imovine otplatu obaveza po uzetim kreditima
= —>
D 321121/321122 - P bKoé?kCilia
Visak/manjak P i P udzetskog
rezultata
S <

Akumulirana slobodna sredstva od povracaja ranije datih plasmana zavisno od
potreba koriste se tokom godine, s tim da ako na kraju godine preostane sredstava

IRRE

odgovarajuéi sub-analiticki konto 311710 - Preneta neutroSena sredstva iz ranijih
godina, ¢ime se opredeljuje njihova dalja namenski definisana potrosnja.
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311700 — Preneta

D 311500 — Izvori P . .
novéanih sredstava D neutroSena sredstva iz P
ranijih godina
Povracaj -
| Povracaj
P as.man:?\ plasmana
< fin. imovine » fin. imovine

Po istom principu kao i u prethodnom slucaju, dugovno stanje sub-analiti¢nog
konta 311611 - UtroSena sredstva tekucih prihoda i primanja od prodaje
nefinansijske imovine za otplatu obaveza po kreditima, prikazuje iznos uloZenih
slobodnih novcanih sredstava za otplatu dugoro¢nog kredita. Na kraju godine
zatvara se konto 311611 - UtroSena sredstva tekuc¢ih prihoda i primanja od
prodaje nefinansijske imovine za otplatu obaveza po kreditima, zaduzenjem
subanalitickog konta 321211 - Raspored viska prihoda i primanja.

Na taj nacin se na sub-analitickom kontu 321211 - Raspored viska prihoda i
primanja, prikazuje iznos prihoda 1 primanja iskoriS¢enih za povraéaj
dugoro¢nog kredita (glavnice), a koji se potom zatvara korekcijom odnosno
smanjenjem stanja odgovarajuc¢eg subanalitiCkog konta u okviru analiti¢kog
konta 321120 - Visak ili manjak prihoda i primanja. Time se smanjuje ostvareni
teku¢i suficit po zavr$nom racunu, s obzirom da je doslo do odliva sredstva
radi povracaja dugorocnog kredita, i time smanjenja raspolozivih sredstava na
konsolidovanom ra¢unu trezora po tom osnovu.

U slede¢em koraku kada se finansiranje nabavke nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima (nabavka nefinansijske imovine) vrsi iz primanja od zaduZzivanja
neophodno je izvrsiti zaduzenje subanalitiCkog konta 311311 - Ispravka
vrednosti sopstvenih izvora nefinansijske imovine, u stalnim sredstvima, za
nabavke iz kredita, uz odobrenje odnosno korekciju analitickog konta 321120
- ViSak ili manjak prihoda i primanja. Po osnovu zaduZivanja odnosno po osnovu
priliva od zaduzivanja povecava se raspolozivi viSak prihoda i1 primanja - suficit,
kao izvor finansiranja.

Sinteticki konto 311300 - Ispravka vrednosti sopstvenih izvora nefinansijske
imovine, u stalnim sredstvima, za nabavke iz kredita, sadrzi analiticki konto

cen e

u stalnim sredstvima, za nabavke iz kredita, na na¢in objaS$njen u primeru koji
sledi.

Primer 1.

Iz sredstava kredita finansirana je rekonstrukcija poslovne zgrade radi
unapredenja bezbednosti objekta u iznosu od 1.200.000,00 dinara. Po dospecu
faktura dobavljaca izmirena je u predvidenom roku. Primljen je izvod Uprave za
trezor.
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Po izvrSenju investicije objekat je stavljen u funkciju.

KnjiZenje u dnevniku:
INVESTIRANJE SREDSTAVA OD ZADUZIVANJA PO OSNOVU ODOBRENIH

KREDITA

Red
br.

Broj konta

Naziv konta / Opis promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

Duguje

Potrazuje

131212-10

Obracunati neplaceni izdaci

1.200.000,00

252111

Dobavljaci u zemlji

1.200.000,00

- Po fakturi dobavljaca

252111

Dobavljaci u zemlji

1.200.000,00

121111-
1001

Ziro racuni, izvor 10

1.200.000,00

- Placanje fakture po izvodu
Uprave za trezor

511323-10

Kapitalno odrzavanje objekta
za potrebe obrazovanja

1.200.000,00

131212-10

Obracunati neplaceni izdaci

1.200.000,00

- Izdaci po osnovu nabavke
opreme

311311

Ispravka vrednosti sopstvenih
izvora nefinansijske imovine,
u stalnim sredstvima, za
nabavke iz kredita

1.200.000,00

321121

Visak prihoda i primanja -
suficit

1.200.000,00

- Korekcija izvora
finansiranja po osnovu
zaduZivanja na kraju godine
(glavnica)

015112

Poslovne zgrade i drugi
gradevinski objekti u pripremi

1.200.000,00

311151

Nefinansijska imovina u
pripremi

1.200.000,00

- Korekcija vrednosti
ulaganja po osnovu PDV za
izvrSene gradevinske radove
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KnjiZenje u dnevniku:

INVESTIRANJE SREDSTAVA OD ZADUZIVANJA PO OSNOVU ODOBRENIH

KREDITA
Red Broj konta Naziv konta / Opis promene Iznos
br. | Duguje Potrazuje Duguje Potrazuje
011125 Ostale poslovne zgrade 1.200.000,00
° 01512 | insobjekt u pripremi 1.200.000,00
- Stavijanje objekta u funkciju
311151 I;?grréﬁfij ska imovina u 1.200.000,00
7. 311111 | Zgrade i gradevinski objekti 1.200.000,00
- Stavijanje objekta u funkciju
PITANJA ZA PROVERU ZNANJA
1. Ko ima nadleznost plasiranja slobodnih nov€anih sredstava sa
konsolidovanog rac¢una trezor?
2. Sta je cilj i koji su oblici odnosno na¢ini plasiranja slobodnih novéanih
sredstava budZeta odredenog nivoa vlasti?
3. Ko moZe i pod kojim uslovima da se zaduzuje?
4. Koji su nacini zaduzivanja Republike i o ¢emu treba voditi raCuna?
5. Nabroj vrste odnosno oblike dugorocnog zaduZivanja?
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12. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE
NEFINANSIJSKE IMOVINE U STALNIM SREDSTVIMA

REZIME

Imovinu, ili preciznije receno nefinansijsku imovinu korisnika budZzetskih
sredstava Cine:

o nefinansijska imovina u stalnim sredstvima, gde spadaju:
nekretnine 1 oprema, kultivisana imovina, dragocenosti, prirodna
imovina, nefinansijska imovina u pripremi i avansi i nematerijalna
imovina;

o nefinansijska imovina u zalihama gde spadaju:
- robne rezerve,
- materijal, nedovrSena proizvodnja, gotovi proizvodi,
- roba za dalju prodaju i
- zalihe sitnog inventara i potroSnog materijala.

Da li ¢e se nabavljeno ili primljeno sredstvo smatrati osnovnim sredstvom koje
sitan inventar (zalihe sitnog inventara), zavisi od toga da li ¢e se posmatrano
sredstvo Koristiti viSe godina ili ne odnosno da li je predvidena njegova
amortizacija tokom perioda kori$éenja, u skladu sa Pravilnikom o nomenklaturi
nematerijalnih ulaganja i osnovnih sredstava sa stopama amortizacije.

Kao pomo¢ pri opredeljenju odnosno razgranienju da li se neko sredstvo smatra
osnovnim sredstvom ili ne, mogu da pomognu odgovori na pitanja kao na
primer, koji je planirani vek upotrebe sredstva, da li postoji garancija na
koriS¢enje sredstva 1 na koji period, da li se menjaju rezervni delovi i sl.

Sticanje odnosno nabavka nefinansijske i1movine u stalnim sredstvima
knjigovodstveno se evidentira zaduzenjem odgovarajucih sintetickih konta u
okviru navedenih grupa konta klase 000000 — Nefinansijska imovina, u Korist
sintetickog konta 311100 - Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima, na
odgovaraju¢em sub-analitickom kontu. Istovremeno se za iznos plac¢enih
sredstava zaduZuje odgovarajuci sub-analiticki konto u okviru klase 500000 -
Izdaci za nefinansijsku imovinu, a u korist odgovarajuc¢ih sub-analitickih
konta, dobavljaca u zemlji i inostranstvu, u okviru klase 200000 - Obaveze, kada
se sticanje nefinansijske imovine ostvaruje nabavkom iz teku¢ih prihoda i
primanja.
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12.1. NABAVKA ILI STICANJE NEFINANSIJSKE IMOVINE U
STALNIM SREDSTVIMA PREMA IZVORU FINANSIRANJA

Nabavka nefinansijske imovine u stalnim sredstvima, po izvorima ili poreklu
finansiranja moze se vrsiti:

iz teku¢ih prihoda,

iz sredstava donacije,

iz prenetih neutroSenih sredstava iz ranijih godina,

iz nerasporedenog viska prihoda i primanja iz ranijih godina ili
iz sredstava primljenih po osnovu zaduzivanja.

Bitno je napomenuti da je u skladu sa Zakonom o javnom dugu zaduzivanje, kao
model finansiranja dozvoljen samo Republici Srbiji, i izuzetno jedinicama
lokalne samouprave, uz prethodnu garanciju Republike Srbije. To znaci da se
direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava me mogu neposredno
zaduZivati, kao pravna lica, te time nije moguce da pribavljanju sredstava putem
zaduzivanja, odnosno iz kredita. Direktni i indirektni korisnici budzetskih
sredstava, po pravilu su korisnici sredstava koja su steCena zaduzivanjem
Republike i ta sredstva sticu putem transfera kao i ostala sredstva sa izvora 01 —
Opsti prihodi i1 primanja budzeta, ukoliko im je Republika osnivac.

12.1.1. Nabavka opreme iz tekuéih prihoda — Izvor finansiranja 0100 — Opsti
prihodi i primanja budZeta

Primer 1.

Korisnik budZetskih sredstava, ustanova srednjeg obrazovanja SSS Mladost iz
Beograda, je za potreba nabavke Skolskih klupa (opreme) od dobavlja¢a Simpo
iz Vranja primila fakturu u iznosu od 400.000,00 dinara. Faktura je primljena
preko Sistema elektronskih faktura (u daljem tekstu: SEF), sa rokom placanja 45
dana od dana izdavanja odnosno registracije E-fakture u SEF-u.

Korisnik budzetskih sredstava podneo je Zahtev za preuzimanje obaveze i
Zahtev za placanje u visini fakturisane obaveze.

Faktura je izmirena u predvidenom roku, iz izvora finansiranja 01 — Opsti prihodi
1 primanja budZeta, u skladu sa odobrenim aproprijacijama.

Korisnik budzetskih sredstava nije u sistemu PDV-a.

Primljen je izvod Uprave za trezor za evidencioni racun 0100.
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KnjiZenje u dnevniku:

NABAVKA OPREME 1Z TEKUCEG PRIHODA 1Z IZVORA 01

Red
br.

Broj konta

Duguje

Potrazuje

Naziv konta / Opis promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

131212-
01

Obracunati neplaceni izdaci

400.000,00

252111

Dobavljaci u zemlji

400.000,00

- Po fakturi dobavijaca

121111-
0100

Ziro racun — evidencioni racun za
izvor 0100

400.000,00

791111

Prihodi iz budzeta

400.000,00

- Transfer u skladu sa odobrenim
aproprijacijama

252111

Dobavljaci u zemlji

400.000,00

121111 -
0100

Ziro racun — evidencioni racun za
izvor 0100

400.000,00

- Placanje fakture po izvodu
Uprave za trezor

512611-
01

Oprema za obrazovanje

400.000,00

131212-01

Obracunati neplaceni izdaci

400.000,00

- Izdaci za nabavku opreme

015126

Oprema za obrazovanje, nauku,
kulturu i sport u pripremi

400.000,00

311151

Nefinansijska imovina u pripremi

400.000,00

- Oprema u pripremi

011261

Oprema za obrazovanje

400.000,00

015126

Oprema za obrazovanje, nauku,
kulturu i sport u pripremi

400.000,00

- Stavijanje opreme u funkciju

311151

Nefinansijska imovina u pripremi

480.000,00

311112

Oprema

400.000,00

- Stavijanje opreme u funkciju
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U prethodnom primeru nabavka opreme finansira se iz transfernih sredstava koje
indirektni budzetski korisnik — Skola, dobija od svog direktnog budzetskog
korisnika — Ministarstva prosvete.

Nabavka opreme vrsi se na bazi prethodno zakljucenog ugovora, po proceduri i
u skladu sa zakonom kojim se reguliSu javne nabavke. Obaveza korisnika je da
vodi evidenciju zaklju¢enih ugovora u skladu sa zakonom kojim se reguliSu
javne nabavke i da se fakture izdate od strane ponudaca povezuju sa prethodno
zaklju€enim ugovorom.

Bitno je napomenuti da nabavka nefinansijske imovine u stalnim sredstvima
zahteva uspostavljanje bilansne ravnoteze izmedu klase 000000 i 300000 i
izdataka koji nastaju po tom osnovu knjigovodstveno evidentiranih na klasi
500000 — Izdaci za nefinansijsku imovinu.

12.1.2. Nabavka opreme iz tekuceg prihoda iz sredstava datog avansa — Izvor
finansiranja 0401 — Sopstveni prihodi
Primer 1.

Korisnik budzetskih sredstava je za kupovinu telefonske centrale dobavljacu
uplatio avans, po prethodno zaklju¢enom ugovoru i dobio avansni racun u visini
od 5.000,00 dinara. Po prijemu osnovnog sredstva korisnik je primio E- fakturu
na preostali iznos dugovanja od 25.000,00 dinara.

Iznos iskazanog dugovanja u CRF je jednak iznosu razlike izmedu vrednosti
ugovorenog posla i datog avansa.

Konacna faktura plac¢ena je u predvidenom roku iz sredstava sopstvenih prihoda,
sa izvora 0401.

Primljen je izvod Uprave za trezor. Primljena oprema je stavljena u funkciju.

Korisnik nije u sistemu PDV.

KnjiZenje u dnevniku:
KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE DATOG AVANSA ZA NABAVKU
NEFINANSIJISKE IMOVINE U STALNIM SREDSTVIMA

Red. Broj konta . . Iznos
- — Naziv konta / Opis promene - —
br. |\Duguje | Potrazuje Duguje Potrazuje
01()12()212_ |Avansi za administrativnu opremu 5.000,00

121111- |Ziro ratun — evidencioni radun za
: 0401  [izvor 0401 5.000,00

- za placeni avans po izvodu
Uprave za trezor
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512231-
0401

Telefonske centrale s pripadaju¢im
instalacijama i aparatima

5.000,00

311151

Nefinansijska imovina u pripremi

5.000,00

- izdaci po osnovu avansa za
nabavku opreme

015122

IAdministrativna oprema u
pripremi

5.000,00

131212-
3.1 0401

Obracunati neplaceni izdaci

20.000,00

252111

Dobavljaci u zemlji

25.000,00

- po fakturi dobavljaca

252111

Dobavljaci u zemlji

5.000,00

015222-
0401

\Avansi za administrativau opremu

5.000,00

- izmirenje obaveze po avansu

252111

Dobavljaci u zemlji

20.000,00

121111-
0401

Ziro racun — evidencioni racun za
izvor 0401

20.000,00

- izmirenje obaveze po fakturi

512231-
0401

Telefonske centrale s pripadaju¢im
instalacijama i aparatima

20.000,00

131212-
0401

Obracunati neplaceni izdaci

20.000,00

- za placenu fakturu po odbitku
avansa

015122

\Administrativna oprema u
pripremi

20.000,00

311151

Nefinansijska imovina u pripremi

20.000,00

- nefinansijska oprema u pripremi

011223

Komunikaciona oprema

25.000,00

015122

Administrativna oprema u
pripremi

25.000,00

- stavljanje opreme u upotrebu

311151

Nefinansijska imovina u pripremi

25.000,00

311112

Oprema

25.000,00

- stavljanje opreme u upotrebu

Napomena: Da je u prethodnom primeru faktura dobavljaca prispela tek
naredne godine izdatak (klasa 500000) koji uti¢e na rezultat teku¢e godine bio
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bi samo u visini nov¢anih sredstava datog avansa, u konkretnom slucaju
5.000,00. Preostali iznos za placanje, koji bi bio plac¢en u narednoj godini, kada
je prispela faktura, uticao bi na rezultat te godine, u skladu sa primenom gotovinske
racunovodstvene osnove.

12.1.3. Nabavka opreme iz sredstava donacije u novcéanim sredstvima, izvor
0801 — Primljene donacije od pravnih i fizickih lica
Primer 1.

Ustanova kulture - muze;j ¢iji je osniva¢ Republika primila je donaciju u novcu od
pravnog lica u iznosu od 132.000,00 dinara.

Od Poreske uprave dobijeno je reSenje za placanje poreza na poklon u iznosu od
800,00 dinara (po stopi od 2,5% na iznos preko 100.000,00 dinara).

Na osnovu prethodno zaklju¢enog ugovora o donaciji primljena sredstva
namenski ¢e se koristiti za kupovinu projektora koji je neophodan za rad
ustanove. Primljen je izvod Uprave za trezor za evidencioni racun 0801.

KnjiZenje u dnevniku:
PRIMANJE DONATORSKIH SREDSTAVA U NOVCU ZA NABAVKU
NEFINANSIJSKE IMOVINE U STALNIM SREDSTVIMA

R Broj konta Naziv konta / Opis promene Iznos
br. | puguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
121111- .. y :
0801 Ziro racun, za izvor 08 132.000,00

744121- Tekuci dobrovoljni transferi od

1. fizickih i pravnih lica u korist 132.000,00
0801 : [

nivoa Republike

— Za primljenu donaciju po
izvodu Uprave za trezor

131211-

0801 Obracunati neplaceni rashodi 800,00

2. 245219 |Obaveze po osnovu drugih poreza 800,00

- Evidentiranje obaveze za porez na
imovinu po reSenju PU

245219 Obaveze po osnovu drugih poreza 800,00

121111- | . . .
3. 0801 Ziro racun, za izvor 08 800,00

- Placeni porez na poklon
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KnjiZenje u dnevniku:
PRIMANIJE DONATORSKIH SREDSTAVA U NOVCU ZA NABAVKU

NEFINANSIJISKE IMOVINE U STALNIM SREDSTVIMA

R Broj konta Naziv konta / Opis promene Iznos
br. | Duguje | Potrazuje Duguje | PotraZuje
482191 Ostali porezi 800,00
131211- |Obracunati neplaceni rashodi

4. 0801 800,00
- Troskovi po osnovu poreza na
poklon

Primer 2.

Radi nabavke projektora ustanova kulture - muzej dobavljac je ispostavio fakturu
sa PDV po stopi od 20% u iznosu od 132.000,00 dinara. Muzej nije u sistemu

PDV.

Faktura je plac¢ena po roku dospeca od 45 dana od dana prijema.

Primljen je izvod Uprave za trezor.

KnjiZenje u dnevniku:
NABAVKA OPREME 1Z SREDSTAVA DONACIJE U NOVCU
R Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. | Duguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
1361;0112_ Obracunati neplaceni izdaci 132.000,00
L 252111 |Dobavljaci u zemlji 132.000,00
—Po fakturi dobavijaca
252111 Dobavljaci u zemlji 132.000,00
121111- | . y .
2. 0301 Ziro racun, za izvor 08 132.000,00
- Plaéanje fak. po roku dosp.
512631-
0801 Oprema za kulturu 132.000,00
3. 1301820112_ Obracunati neplaceni izdaci 132.000,00
- Izdaci za nabavku opreme za
obavljanje delatnosti
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KnjiZenje u dnevniku:
NABAVKA OPREME 1Z SREDSTAVA DONACIJE U NOVCU

R Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. | Duguje | PotraZuje Duguje | PotraZuje
015126 Oprema za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport u 132.000,00
pripremi
4. 311151 N@ﬁnanguska imovina u 132.000,00
pripremi

- Oprema u pripremi po
fakturi dobavljaca

011263 Oprema za kulturu 132.000,00

015126 |Oprema za obrazovanje,
S. nauku, kulturu i sport u 132.000,00
pripremi

- Stavijanje opreme u funkciju

311151 Nefinansijska imovina u

pripremi 132.000,00

311112 |Oprema 132.000,00

- Stavljanje opreme u _funkciju

12.2. NABAVKA NEFINANSIJSKE IMOVINE U STALNIM
SREDSTVIMA KADA JE KORISNIK U SISTEMU POREZA NA
DODATU VREDNOST

Primer 1.

Visokoskolska ustanova, kao korisnik budzetskih sredstava, nabavila je aparat
za merenje u laboratorijskim ispitivanjima za potrebe obrazovanja, ¢ija nabavna
vrednost sa obracunatim PDV (stopa 10%) iznosi 550.000,00 dinara. Faktura je
placena u roku dospeca.

Visokoskolska ustanova je u sistemu PDV.
Po prijemu, aparat je stavljen u funkciju.
Ustanova nema prava na srazmerni poreski odbitak prethodnog PDV-a.

Za iznos PDV-a za koji ustanova nema prava na srazmerni poreski odbitak treba
povecati izdatke za nabavku nefinansijske imovine U stalnim sredstvima.

Faktura je placena iz sredstava izvora 0401 — Sopstveni prihodi.
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KnjiZenje u dnevniku:
NABAVKA NEFINANSIJSKE IMOVINE U STALNIM SREDSTVIMA KADA JE

KORISNIK U SISTEMU PDV-a

Red
br.

Broj konta

Duguje | Potrazuje

Naziv konta / Opis promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

131212-
0401

Obracunati neplaceni izdaci

500.000,00

123962

Porez na dodatu vrednost u
primljenim fakturama po
posebnoj stopi (osim placenih
avansa)

50.000,00

252111

Dobavljac¢i u zemlji

550.000,00

—Za primljenu fakturu po
osnovu nabavke opreme

252111

Dobavljaci u zemlji

550.000,00

121111~
0401

Ziro racun, za izvor 04

550.000,00

— Izmirenje obaveze po fakturi
dobavljaca

512611

Oprema za obrazovanje

550.000,00

123962

Porez na dodatu vrednost u
primljenim fakturama po
posebnoj stopi (osim placenih
avansa) - storno

50.000,00

131212-
0401

Obracunati neplaceni izdaci

500.000,00

- Izdaci za nabavku opreme

015126

Oprema za obrazovanje, nauku,
kulturu i sport u pripremi

550.000,00

311151

Nefinansijska imovina u
pripremi

550.000,00

- Nefinansijska imovina u
pripremi
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KnjiZenje u dnevniku:

NABAVKA NEFINANSIJISKE IMOVINE U STALNIM SREDSTVIMA KADA JE
KORISNIK U SISTEMU PDV-a

Red Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. Duguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
011261 Oprema za obrazovanje 550.000,00
5. 015125 Medicinska i labo.ratorlj ska 550.000,00
oprema u pripremi
- Stavljanje opreme u _funkciju
311151 Nefinansijska imovina u 550.000,00
pripremi
6. 311112 |Oprema 550.000,00

- Stavljanje opreme u funkciju

12.3. STICANJE NEFINANSIJSKE IMOVINE U STALNIM
SREDSTVIMA KAO POKLONA

Primer 1.

Osnovna $kola “Vuk Karadzi¢” je od pravnog lica primila kompjuter u skladu sa
prethodno zaklju€enim ugovorom o donaciji u kojem je precizirano da je davalac
donacije na predmet donacije platio PDV, bez prava na odbitak PDV.

Poklonoprimac, odnosno $kola nema obavezu plac¢anja poreza na poklon.

Nabavna vrednost kompjutera iznosi 43.000,00 dinara. Kompjuter nije koriséen,
odnosno nabavna vrednost primljene opreme jednaka je sadas$njoj vrednosti.

KnjiZenje u dnevniku:
PRIJEM DONACIJE U NEFINANSIJISKOJ IMOVINI U STALNIM

SREDSTVIMA
R Broj konta Naziv konta / Opis Iznos
br. | puguje | Potrazuje promene Duguje PotraZuje
011222 Racunarska oprema 43.000,00
311112 |Oprema 43.000,00

— Prijem nefinansijske
imovine u stalnim
sredstvima iz donacije
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12.4. OBRACUN AMORTIZACIJE NEFINANSIJSKE IMOVINE U
STALNIM SREDSTVIMA

Nematerijalnu imovinu i zalihe sitnog inventara, prema clanu 5. Uredbe o
budZetskom racunovodstvu, korisnici budzetskih sredstava evidentiraju na
klasi 000000 - Nefinansijska imovina. Evidencija se vr$i po habavnoj vrednosti
umanjenoj za ispravku vrednosti po osnovu amortizacije.

Pre stavljanja u upotrebu nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima i zalihe
sitnog inventara neophodno je knjigovodstveno evidentirati na odgovaraju¢im
kontima ,.Sredstava u pripremi“ i to putem slede¢ih konta: 015100 -
Nefinansijska imovina u pripremi (duguje) i 311151 - Nefinansijska imovina u
pripremi (potrazuje). Na ovim kontima sredstva se evidentiraju do trenutka
njihovog stavljanja u funkciju, a to znac¢i do perioda njihovog koris¢enja,
ukljucujuéi i vreme osposobljavanja za upotrebu, gde spada instalacija, dorada,
ugradnja, montaza i sl.

Kada se sredstvo stavi u upotrebu neophodno se sprovesti preknjizavanje
njegove konacne odnosno ukupne nabavne vrednosti (ukljucujuéi sve dodatne -
zavisne troskove nabavke) sa konta ,,Sredstava u pripremi* na konta ,,Sredstva u
upotrebi®, ¢cime pocinje period njegove amortizacije.

Knjigovodstveno posmatrano period amortizacije pocinje da teCe narednog
meseca od meseca kada je sredstvo stavljeno u funkciju.

Sema knjiZenja poslovne promene Stavljanja sredstva u funkciju se moze
prikazati na slede¢i nacin:

015126 — Oprema za obrazovanje, nauku, kulturu 1 sport u pripremi
311151 — Nefinansijska imovina u pripremi

- Nabavka opreme

011261- Oprema za obrazovanje
015126 — Oprema za obrazovanje, nauku, kulturu
1 sport u pripremi

- Stavljanje opreme u funkciju

311151 — Nefinansijska imovina u pripremi
311112 — Oprema

- Stavljanje opreme u funkciju

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima i zalihe sitnog inventara amortizuju
se propisanim stopama godiSnje amortizacije, u skladu sa Pravilnikom o
amortizaciji.
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U slucaju korisnika budzetskih sredstava za obra¢un amortizacije uvek se koristi
linearni odnosno vremenski metod otpisa.

Jednom otpisano sredstvo viSe se ne otpisuje, bez obzira Sto se i dalje koristi, iz
razloga S§to ne moze biti predmet ponovnog procenjivanja, dok se koristi kod istog
korisnika kod kojeg je ve¢ otpisano.

Specifi¢no, nematerijalna ulaganja, kao vrsta nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima, otpisuje se najduze u roku od pet godina, gde se pod nematerijalnom
imovinom smatraju softveri, knjizevna i umetnicka dela, patenti, goodwill 1 sl.

U skladu sa zakonom o budzetu za odredenu budzetsku godinu direktni i
indirektni korisnici budZzetskih sredstava obracunatu ispravku vrednosti
nefinansijske imovine — amortizaciju iskazuju na teret kapitala, dakle ne
iskazuju rashod amortizacije i upotrebe sredstava za rad.

Primer 1.

Korisnik budzetskih sredstava za prethodnu godinu izvrsio je obracun ispravke
vrednosti opreme - amortizaciju primenom propisanih stopa amortizacije prema
Pravilniku o amortizaciji. Utvrdena amortizacija na godiSnjem nivou iznosi
28.800,00 dinara.

KnjiZenje u dnevniku:

OBRACUN AMORTIZACIJE
R Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. | puguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
311112 Oprema 28.800,00
Ispravka vrednosti opreme za
011269 |obrazovanje, nauku, kulturu i 28.800,00
1. sport

-Ispravka vrednosti sredstava
na kraju godine po osnovu
amortizacije

Amortizacija, kao korektivni konto glavnog konta osnovnog sredstva u okviru
klase 010000 - Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima (sub-analiti¢ki konto
01xxx9), svojim potraznim saldom, iskazuje stepen ili nivo istroSenosti, dakle
amortizovanosti osnovnog sredstva.

Na taj nacin razlika izmedu glavnog konta osnovnog sredstva i njegovog
korektivnog konta (dugovni saldo odgovaraju¢eg konta iz grupe 011000
umanjena za ispravku vrednosti iskazanu na potraznoj strani konta 01xxx9)
predstavlja sadasSnju ili neotpisanu vrednost osnovnog sredstva.
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Sadasnja ili neotpisana vrednost osnovnog sredstva jednaka je stanju salda na
odgovaraju¢em kontu u okviru sintetickog konta 311100 - Nefinansijska imovina
u stalnim sredstvima — potrazni saldo.

12.5. USPOSTAVLJANJE PARCIJALNE BILANSNE RAVNOTEZE
IZMEDU NEFINANSIJSKE IMOVINE U STALNIM SREDSTVIMA 1
KAPITALA

Kapital korisnika budzetskih sredstava u nefinansijskoj imovini u stalnim
sredstvima, kako je prethodno ve¢ reCeno, evidentira se zaduzenjem
odgovarajucih sub-analiti¢kih konta kategorije 010000 - Nefinansijska imovina
u stalnim sredstvima, uz odobrenje odgovarajucih sub-analitickih konta u okviru
sintetike 311100 - Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima. Na taj nacin
uspostavlja se ravnoteza izmedu navedenih klasa u delu sredstava odnosno
imovine koja je korisnicima data na raspolaganje ili kori$¢enje i kapitala koji
predstavlja tu imovinu u pasivi.

Svako poveéanje sredstava, bilo putem nabavke, investiranja odnosno
gradnje ili prijema poklona za posledicu ima uporedno poveéanje
odgovarajuéih sub-analiti¢kih konta u okviru obe klase, ¢ime se uspostavlja
1 odrzava ravnoteza unutar klasa 000000 i 300000.

Pored toga, u skladu sa primenom gotovinske osnove u trenutku placanja,
odnosno odliva sredstava sa tekuceg racuna knjigovodstveno se evidentiraju
1zdaci u okviru klase 500000 - Izdaci za nefinansijsku imovinu. S tim u vezi,
do trenutka plac¢anja primljena faktura knjizi se zaduZenjem subanalitickog
konta 131212 - Obracunati neplaceni izdaci, u korist subanaliticCkog konta
252111 - Dobavljaci u zemlji.

Na taj nacin za svu plac¢enu nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima (zgrade,
oprema, nematerijalna imovina, oprema u pripremi, dragocenosti i sl.) uvek je
zadovoljen zahtev ravnoteZe izmedu klase: 000000, 3000000 i 500000.

U nastavku dajemo prikaz korespondentnih konta u okviru klase 000000 i
300000 u delu nefinansijske imovine.

Tabela 1

Prikaz korespondentnih konta u okviru klase 0 i klase 3 a koji se odnose na
nefinansijsku imovinu

Sredstva Kapital i izvori sredstava

Duguje/Potrazuje PotraZuje

Zgrade i gradevinski objekti

011100 - Zgrade i gradevinski objekti
umanjen za ispravke vrednosti iskazane na sub- | 311111 - Zgrade i gradevinski

analitickim kontima: 011119, 011129, 011139, objekti
011149, 011159, 011199
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Oprema

011200 — Oprema
umanjen za ispravke vrednosti iskazane na sub-
analiti¢kim kontima: 011219, 011229, 011239,
011249, 011259...

311112 - Oprema

011300 - Ostale nekretnine i oprema
umanjen za ispravku vrednosti iskazanu na
subanalitickom kontu: 011319 - Ispravka vrednosti
- ostale nekretnine i oprema

311113 - Ostale nekretnine i
oprema

Kultivisana imovina

012000 - Kultivisana imovina
umanjen za ispravku vrednosti iskazanu na
subanalitickom kontu:
012119 - Ispravka vrednosti kultivisane imovine

311121 - Kultivisana imovina

Dragocenosti

013000 - Dragocenosti
umanjen za ispravku vrednosti iskazanu na
subanalitickom kontu:
013119 - Ispravka vrednosti dragocenosti

311131 - Dragocenosti

Prirodna imovina

014000 - Prirodna imovina
umanjen za ispravku vrednosti iskazanu na
subanalitickom kontu:

014119, 014219, 014319 014329

311141 - Prirodna bogatstva

Nefinansijska imovina u pripremi

015100 - Nefinansijska imovina u pripremi

311151 - Nefinansijska imovina u
pripremi

Dati avansi za nefinansijsku imovinu

015200 - Avansi za nefinansijsku imovinu

311151 - Nefinansijska imovina u
pripremi

Nematerijalna imovina

016000 - Nematerijalna imovina

0sim sub-analiti¢kih konta:
- 016181 - Nematerijalna imovina u pripremi
- 016191 - Avansi za nematerijalnu imovinu
umanjen za ispravke vrednosti iskazane na sub-
analitickim kontima: 016119, 016129, 016139...

311161 - Nematerijalna imovina

016181 - Nefinansijska imovina u pripremi

311151 - Nefinansijska imovina u
pripremi

016191 - Avansi za nematerijalnu imovinu
uz istovremeno knjizenje

291212 - Avansi za nematerijalna
ulaganja i osnovna sredstva
311151 - Nefinansijska imovina u

016181 - Nematerijalna imovina u pripremi

pripremi
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12.6. RASHODOVANJE NEFINANSIJSKE IMOVINE U STALNIM
SREDSTVIMA

Rashod nefinansijske imovine u stalnim sredstvima je gubitak izazvan
smanjenjem upotrebne ili trziSne vrednosti odredenog sredstva, izazvan usled
fizickog, tehnickog ili vremenskog umanjenja njegovih prvobitnih karakteristika,
a kao posledica:

. manipulacije sredstvom (pakovanje, skladiStenje, transporta,
koriSéenja i sl.),

o prirodnih uticaja (kvarenje usled visokih temperatura, poplava,
troSenja i sl.),

o tehnolosSkog progresa (zastarevanje zbog tehnoloskog napretka,
nedostatka rezervnih delova i sl.).

Rashod ne predstavlja fizi¢ki nestanak sredstva, ve¢ samo smanjenje njegove
stvarne vrednosti u odnosu na knjigovodstvenu vrednost, usled kvara, oStecenja,
zastarelosti i sl. Rashodovana oprema imaju¢i u vidu njenu neupotrebljivost ili
nerentabilnost dalje upotrebe moze biti predmet trajnog otudenja odnosno
prodaje, Cesto 1 kao sekundarna sirovina. S druge strane, ako sredstvo koje je
predmet rashoda nema trziSnu vrednost moze se trajno unistiti, a to u oba slucaja
zahteva isknjiZavanje iz poslovnih knjiga korisnika, a potom 1 fizi¢ko uklanjanje,
iznoSenje sredstva iz prostorija korisnika.

Kada se rashoduje elektri¢na i elektronska oprema, kao elektri¢ni i elektronski
otpad u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravljanje otpadom, korisnik
budZetskih sredstva treba taj otpad da preda distributeru, sakupljacu, operateru
ili kolektivnom operateru. Po osnovu predaje otpada dobija se potvrda o
primopredaji, na osnovu liste elektri¢nih i elektronskih proizvoda, mera
zabrane 1 ogranicenja koriS¢enja elektricne 1 elektronske opreme koja sadrzi
opasne materije, nafina i postupka upravljanja otpadom od elektri¢nih i
elektronskih proizvoda, a §to je osnov, zapravo racunovodstveni dokument za
isknjizavanje sredstva iz poslovnih knjiga korisnika.

Sa knjigovodstvenog stanovista rashodovano sredstvo moze da ima sadasnju
vrednost odnosno da nije u potpunosti otpisano ili moze biti slu¢aj da je njegova
sadaSnja vrednost jednaka nuli (da se rashoduje sredstvo koje je u potpunosti
amortizovano tj. kome je istekao procenjeni vek trajanja).

12.6.1. Rashodovanje nefinansijske imovine u stalnim sredstvima koja u vreme
rashodovanja ima sadaSnju vrednost
Primer 1.

Na predlog popisne komisije doneta je odluka da se rashoduje kopir-masina zbog
tehnicke dotrajalosti.
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Prema knjigovodstvenom stanju nabavna vrednost rashodovane opreme iznosi
60.000,00 dinara, a otpisana 52.000,00 dinara. Sadasnja vrednost rashodovane
opreme je 8.000,00 dinara.

KnjiZenje u dnevniku:
RASHODOVANJE SREDSTVA KADA IMA SADASNJU VREDNOST

Red Broj konta Naziv konta / Opis Iznos
br. | puguje | Potrazuje promene Duguje Potrazuje
311112 Oprema 8.000,00
I smiiseatune opreme | 200000
011221 |Kancelarijska oprema 60.000,00
- Rashodovanje opreme po
odluci nadleznog organa

Na rashodovanu nefinansijsku imovinu koja imaju sadaS$nju vrednost korisnik
budzetskih sredstava koji je u sistemu PDV obracunava i placa PDV, po opstoj
stopi. PDV se obracunava i pla¢a u trenutku postupanja sa rashodovanim
sredstvom, a §to se smatra prometom.

Osnovicu za obra¢un PDV-a ¢ini nabavna cena tih ili slicnih dobara po kojoj se
takva dobra mogu nabaviti na trzi$tu u momentu rashodovanja sredstva, koja ne
sadrzi PDV, a koju utvrduje obveznik PDV na osnovu objektivnih kriterijuma.
Zakonom 1 podzakonskim propisima nije propisana obaveza obaveStavanja
poreskog organa o uniStavanju rashodovanih osnovnih sredstava.

12.6.2. Rashodovanje nefinansijske imovine koja u vreme rashodovanja nema
sadasnju vrednost

Na predlog popisne komisije doneta je odluka da se rashoduje kompjuter koji
nema sada$nju vrednost, a koji je neupotrebljiv za dalju upotrebu. Nabavna
vrednost rashodovanog sredstva iznosi 30.000,00 dinara, a $to je ujedno i
njegova otpisana vrednost.

Sa rashodovanim kompjuterom postupljeno je u skladu sa zakonom kojim se
ureduje postupanje sa sredstvima koja se smatraju opasnim otpadom.

Ako rashodovana osnovna sredstva (ili druga otpisana dobra) nemaju vrednost
prilikom uniStavanja tih dobara ne postoji ni obaveza obracunavanja i placanja
PDV (iz razloga S$to je osnovica za obracunavanje PDV u tom slucaju jednaka
nuli, a ne zbog toga $to se unisStavanje predmetnih dobara ne smatra predmetom
oporezivanja), pri cemu mora postojati dokaz da dobra koja se unistavaju zaista
nemaju vrednost.
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KnjiZenje u dnevniku:
RASHODOVANIJE OPREME KADA NEMA SADASNJU VREDNOST

Red Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene

br. | puguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje

011229 Ispravka vrednosti 30.000,00
administrativne opreme
1. 011222 |Racunarska oprema 30.000,00
- Rashodovanje opreme po
odluci nadleznog organa

Dakle, potpuno otpisana nefinansijska imovina u stalnim sredstvima (oprema),
koja su otpisivana u skladu sa propisima o ra¢unovodstvu i prema predvidenim
stopama amortizacije, ne podlezu obavezi pla¢anja PDV, s obzirom na to da
otpisana sredstva niti imaju vrednost niti su predmet prometa, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje predmet oporezivanja.

12.6.3. Rashodovanje nefinansijske imovine kada nema obaveze obracuna i
placanja poreza na dodatu vrednost na rashod

Korisnik budzetskih sredstava, obveznik PDV-a rashoduje opremu — skole klupe
koju je koristila za obavljanje osnovne delatnosti i na koje, u skladu sa ¢lanom
25. stav 2. tacka 13. Zakona o porezu na dodatu vrednost, nema prava na odbitak
prethodnog poreza.

Prema knjigovodstvenom stanju nabavna vrednost namesStaja u ucionici je
120.000,00 dinara, a otpisana je 80.000,00 dinara, $to znaci da sadasnja vrednost
1znosi 40.000,00 dinara. Komisija za popis je, uvidom u fakti¢ko stanje ocenila
da je 20 komada Skolskih klupa neupotrebljivo i da je neisplativo da se popravlja,
zbog Cega je dala predlog da se rashoduju, a sa ¢ime se sloZio 1 organ upravljanja.

Rashodovane S$kolske klupe isknjizene su iz poslovnih knjiga korisnika
budZetskih sredstava pod 31. decembrom tekuce godine.

Korisnik budZetskih sredstava, ustanova obrazovanja, na rashodovana sredstva
nije imala pravo na odbitak PDV-a, zbog cega prilikom postupanja sa
rashodovanim sredstvom, recimo unistenja, bacanja i sl. nema obavezu obra¢una
1 placanja PDV-a.
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Knjizenje u dnevniku:
RASHODOVANJE OSNOVNIH SREDSTAVA

Red. Broj konta . . Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. | Duguje |Potrazuje Duguje | Duguje

311112 Oprema 40.000,00

011229 Ispravka vrednosti administrativne 80.000,00
opreme

1. 011231 | Oprema za obrazovanje 120.000,00

- Rashodovanje ~ opreme  na
osnovu IzveStaja o izvrSenom
popisu na dan 31. decembra

12.7.  MANJAK NEFINANSIJSKE IMOVINE U STALNIM
SREDSTVIMA

Manjak je gubitak koji podrazumeva fizi¢ki nestanak sredstva (potpuni ili
delimicni), $to znaci da sredstvo realno odnosno fizicki vise ne postoji i pored
toga Sto po knjigovodstvenoj evidenciji bi trebalo da je na stanju.

Nastankom manjka dolazi do neuskladenosti knjigovodstvene i stvarne vrednosti
imovine, na nacin da je knjigovodstvena vrednost veca u odnosu na vrednost
imovine po popisu. Usled toga knjigovodstvenu vrednost imovine treba svesti,
zapravo smanjiti za iznos manjka prema Izvestaju o usvojenom popisu. Uzroci
nastanka manjka su Steta, krada, nepaZnja, vanredne okolnosti i sl.

U zavisnosti od uzroka nastanka manjka popisna komisija moZze da donese odluku
da utvrdeni manjak ide na teret:

o zaposlenog radnika,

. korisnika odnosno ustanove.

Shodno ¢lanu 4. stav 4. tacka 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost odredeno
je da se prometom dobara uz naknadno izjednacava uzimanje dobara koja su deo
poslovne imovine poreskog obveznika za li¢ne potrebe osnivaca, vlasnika,
zaposlenih ili drugih lica tzv. sopstvena potro$nja. Sopstvenom potroSnjom
smatra se 1 manjak koji predmet oporezivanja shodno pomenutom zakonu.
Medutim, ukoliko je manjak nastao kao posledica vise sile ili nekog drugog
opravdanog razloga (elementarna nepogoda, krada, saobracajni udes itd.), a koji
se moze dokazati aktom nadleZnog organa ili organizacije, onda se na isti ne
obracunava i ne placa PDV.

12.7.1. Knjigovodstveno evidentiranje manjka na teret zaposlenog radnika

Popisna komisija utvrdila je manjak kompjuterske opreme, ¢ija knjigovodstvena
vrednost iznosi 120.000,00 dinara a otpisana 100.000,00 dinara. Pri nabavci
sredstva obveznik je imao pravo na odbitak PDV.
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Kada manjak opreme tereti zaposlenog radnika, na procenjenu trzisnu vrednost
manjka obraunava se PDV po stopi od 20%. Ukoliko je procenjena vrednost
manjka 25.000,00 dinara, obracunati PDV iznosi 5.000,00 dinara. Radnik u
predvidenom roku izmiruje fakturisanu obavezu u iznosu od 30.000,00 dinara.

Sredstva su uplacena na izvor 0401 — Sopstveni prihodi.

KnjiZenje u dnevniku:
MANJAK NEFINANSIJSKE IMOVINE U STALNIM SREDSTVIMA KOIJI IDE

NA TERET ZAPOSLENOG RADNIKA

Red
br.

Broj konta

Duguje | Potrazuje

Naziv konta / Opis
promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

311112

Oprema

20.000,00

011229

Ispravka vrednosti
administrativne opreme

100.000,00

011222

Racunarska oprema

120.000,00

- Isknjizavanje opreme po
odluci o popisu

122144

Potrazivanja po osnovu
manjkova

30.000,00

291312-
0401

Obracunata nenaplacena
primanja od prodaje
nefinansijske imovine

30.000,00

- Zaduzenje radnika po
osnovu manjka

2a.

131312-
0401

Ostala AVR

5.000,00

245241

Obaveza za porez na dodatu
vrednost po izdatim
fakturama po opstoj stopi

5.000,00

- PDV sadrzan u prodajnoj
vrednosti

121110-
0401

Ziro racun, za evidencioni
racun 0901

30.000,00

122144

Potrazivanja po osnovu
manjkova

30.000,00

- Za naplacéenu fakturu
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KnjiZenje u dnevniku:
MANJAK NEFINANSIJSKE IMOVINE U STALNIM SREDSTVIMA KOJI IDE

NA TERET ZAPOSLENOG RADNIKA

Red

Broj konta

br. | puguje

Potrazuje

Naziv konta / Opis
promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

291312-
0401

Obracunata nenaplacena
primanja od prodaje
nefinansijske imovine

30.000,00

742317

Prihodi koje ostvaruju
indirektni korisnici
budzetskih sredstava
Republike Srbije

30.000,00

- Primanje po osnovu
prodaje opreme

245241

Obaveza za porez na dodatu
vrednost po izdatim
fakturama po opstoj stopi
(osim primljenih avansa)

5.000,00

245249

Obaveza za porez na dodatu
vrednost po osnovu razlike
obracunatog poreza na
dodatu vrednost i
prethodnog poreza

5.000,00

- Obaveza po osnovu PDV

245249

Obaveza za porez na dodatu
vrednost po osnovu razlike
obracunatog poreza na
dodatu vrednost i
prethodnog poreza

5.000,00

121111-
0401

Ziro raCun, za evidencioni
racun 0901

5.000,00

- Izmirenje poreske obaveze

482191

Ostali porezi

5.000,00

131312-
0401

Ostala AVR

5.000,00

- Troskovi po osnovu PDV-A
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12.7.2. Knjigovodstveno evidentiranje manjka na teret budzetskog korisnika

Ako je procenjena vrednost, kao u prethodnom primeru 25.000,00 dinara,
obracunati PDV iznosi 5.000,00 dinara. Utvrdeni manjak treba knjigovodstveno
evidentirati, Sto zahteva isknjizavanje predmeta manjka iz poslovnih knjiga
korisnika.

Kada utvrdeni manjak po odluci nadleznog organa tereti budzetskog korisnika
na procenjenu vrednost manjka obra¢unava se PDV po stopi od 20% ukoliko je
korisnik u sistemu PDV 1 ukoliko je pri nabavci predmetnog dobra imao pravo
na odbitak prethodnog PDV srazmerno ili u celini.

KnjiZenje u dnevniku:
MANJAK NEFINANSIJSKE IMOVINE U STALNIM SREDSTVIMA KOJI IDE NA
TERET BUDZETSKOG KORISNIKA
Broj konta Iznos
Red Naziv konta / Opis promene
br. | puguje | Potrazuje Duguje | PotraZuje
311112 Oprema 20.000,00
011229 Ispravka vrednosti administrativne 100.000,00
. opreme
' 011222 |Racunarska oprema 120.000,00
- Isknjizavanje opreme po osnovu
odluke o popisu
131211- Obracunati neplaéeni rashodi 5.000,00
0401
) Obaveza za porez na dodatu
’ 245245 | vrednost po osnovu sopstvene 5.000,00
potrosnje po opstoj stopi
- Obracun PDV na manjak
Obaveza za porez na dodatu
245245 vrednost po osnovu sopstvene 5.000,00
potrosnje po opstoj stopi
3. 121111- |Ziro radun, za evidencioni radun
0401|0401 5:000,00
- Izmirivanje obaveze za PDV po
osnovu manjka
482121- Porez na robu
0401 5.000,00
4. 131211- | Obracunati neplaéeni rashodi 5.000,00
0401
- Rashodi po osnovu poreza
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12.8. VISAK NEFINANSIJSKE IMOVINE U STALNIM SREDSTVIMA

Primer 1.

Godis$njim popisom utvrden je viSak opreme, telefonska sekretarica ¢ija je
procenjena sadaSnja vrednost utvrdena u iznosu od 4.000,00.

Nabavna vrednost opreme iznosi 6.000,00 dinara. Oprema je uknjiZena u
poslovne knjige budzetskog korisnika.

KnjiZenje u dnevniku:

KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE VISKA OPREME

Red
br.

Broj konta

Duguje | Potrazuje

Naziv konta / Opis promene

Iznos

Duguje | Potrazuje

011223

Komunikaciona oprema

6.000,00

011229 |Ispravka vrednosti
administrativne opreme 2.000,00
311112 |Oprema 4.000,00

- Knjizenje viska opreme po
popisu
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PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

1. Sta je 1 Sta ¢ini nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima?

2. Koji su osnovni principi knjigovodstvenog evidentiranja nefinansijske
imovine u stalnim sredstvima?

3. Koji su izvori finansiranja nabavke evidentiranja nefinansijske imovine
u stalnim sredstvima?

4. Kako se tumaci promena gotovinske osnove prilikom nabavke
evidentiranja nefinansijske imovine u stalnim sredstvima?

5. Objasnite specifi¢nosti obracuna i1 knjigovodstvenog evidentiranja
amortizacije nefinansijske imovine u stalnim sredstvima kod korisnika
budzetskih sredstava.

6. Kako se tumaci uspostavljanje parcijalne bilansne ravnoteze u slucaju
nefinansijske imovine u stalnim sredstvima?

7. Sta predstavlja i $ta uzrokuje rashodovanje nefinansijske imovine u
stalnim sredstvima?

8. Sta je manjak nefinansijske imovine u stalnim sredstvima i zbog ¢ega
nastaje?

0. Na ¢iji teret pada manjak nefinansijske imovine u stalnim sredstvima?
10. Kakav je tretman manjka sa aspekta poreza na dodatu vrednost?

11. Objasnite razloge nastanka viSka nefinansijske imovine u stalnim

sredstvima 1 kako se knjigovodstveno evidentira.
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13. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE
NEFINANSIJSKE IMOVINE U ZALIHAMA

REZIME
Nefinansijska imovina u zalihama obuhvata:
. zalihe za proizvodnju,
. zalihe za dalju prodaju,
. zalihe sitnog inventara i
o zalihe potroSnog materijala.

Nabavka zaliha za proizvodnu i dalju prodaju, prema ¢lanu 10. Pravilnika o
Kontnom planu, iskazuje se zaduZenjem odgovarajucih sub-analiti¢kih konta, u
okviru grupe konta 020000 - Nefinansijska imovina u zalihama, a u korist
sinteticCkog konta 311200 - Nefinansijska imovina u zalihama, na
odgovarajuc¢im sub-analitiCkom kontu.

Istovremeno se za iznos placenih sredstava zaduzuje odgovarajuéi sub-analiticki
konto, u okviru klase 500000 - Izdaci za nefinansijsku imovinu, a u korist

odgovarajucih sub-analitickih konta, dobavljaca u zemlji i inostranstvu, u okviru
klase 200000 - Obaveze.

13.1. ZALIHE ZA PROIZVODNJU - PROCES PROIZVODNJE

Zalihe proizvodnje imaju samo korisnici budZetskih sredstava koji obavljaju
proizvodnu delatnost, najéesce kao prosirenu delatnost u okviru svoje redovne
delatnosti, na primer mlekarska Skola, drvo-preradivacka Skola, turisticko—
ugostiteljska Skola i sl.

U okviru konta zalihe proizvodnje evidentiraju se zalihe: materijala (021211 -
Materijal), nedovrSene proizvodnje (021221 - NedovrSena proizvodnja) i
gotovih proizvoda (021231 - Gotovi proizvodi).

Na kontima zalihe materijala, nedovrSene proizvodnje i gotovih proizvoda u
finansijskom knjigovodstvu iskazuje se pocetno stanje, ali i povecanje ili
smanjenje ovih zaliha, samo na kraju godine, po ceni kostanja ili po prodajnoj
ceni ako je niza.

S druge strane, u toku godine evidencija zaliha materijala, nedovrSene
proizvodnje 1 gotovih proizvoda, kao i obracun troskova proizvodnje 1 ucinaka
vodi se samo u pomo¢nim knjigama — pogonsko knjigovodstvo, ¢iji sadrzaj
ustanova samostalno formira. Na osnovu pracenja stanja i promena stanja zaliha
u pogonskom knjigovodstvu, kao §to je reeno na kraju godine stanje zaliha
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koriguje se na viSe ili manje (povecanje ili smanjenje zaliha) u odnosu na stanje
zaliha na pocetku godine. Korekcija zaliha vrsi po ceni koStanja.

Poveéanje ili smanjenje zaliha materijala, nedovrSene proizvodnje i gotovih
proizvoda na kraju godine, u odnosu na stanje ovih zaliha na pocetku godine,
knjizi se zaduzenjem za povecanje zaliha ili odobrenjem za smanjenje zaliha na
odgovarajuéim sub-analitickim kontima, sintetickog konta 021200 - Zalihe
proizvodnje, uz zaduzenje ili odobrenje sub-analitickih konta: 311221 - Zalihe
materijala za proizvodnju, 311231 - Zalihe nedovrSene proizvodnje ili 311241 -
Zalihe gotovih proizvoda.

Primer 1. Nabavka zaliha materijala

Drvno preradivacka Skola je, za potrebe izrade stolica za sedenje Monna koje
prodaje tre¢im licima (u objektu ustanove) nabavila plocaste materijale — ivericu
,,Bella“ u koli¢ini od 46 m?.

Za kupljene zalihe materijala dobavlja¢ — Dipo doo Beograd ispostavio je fakturu
¢ija ukupna vrednost iznosi 48.000,00 dinara, od cega je 8.000,00 dinara
obracunat PDV po opstoj stopi.

Po dospecu fakture dobavljaca obaveze je izmirena, o ¢emu je primljen izvod
Uprave za trezor.

Proizvodnja stolica drvno preradivacke Skole predstavlja sopstvenu, odnosno
prosirenu delatnost ustanove, kojom se ostvaruje dodatni ili sopstveni prihod
ustanove evidentiran na izvoru finansiranja 04 — Sopstveni prohodi.

KnjiZenje u finansijskom knjigovodstvu:
NABAVKA MATERIJALA ZA PROIZVODNJU

Red Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. Duguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
! 301420111 ) Obracunati neplaceni rashodi 48.000,00
I 252111 |Dobavljai u zemlji 48.000,00

- Po fakturi dobavljaca

Porez na dodatu vrednost u
primljenim faktu-rama po opstoj 8.000,00
stopi (osim placenih avansa)

123961-
0401

Ostala pasivna vremenska

291919 -
razgrani¢enja

8.000,00

- Evidentiranje prethodnog PDV
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KnjiZenje u finansijskom knjigovodstvu:

NABAVKA MATERIJALA ZA PROIZVODNJU

Red Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. Duguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
021211 Materijali 48.000,00
3. 311221 |Zalihe materijala za proizvodnju 48.000,00
- Nabavka zaliha materijala
252111 Dobavljaci u zemlji 48.000,00
121111- e
4 0401 Tekuci racuni 48.000,00

- Placanje fakture po izvodu
Uprave za trezor

522111- Zalihe materijala

0401 48.000,00

131211- |Obracunati neplaceni rashodi

0401 48.000,00

- Izdaci za nabavku namirnica za
pripremanje hrane

Primer 2. Izdavanje (troSenje) zaliha materijala

Sa zaliha materijala je za potrebe proizvodnje isporu¢eno 57m? iverice.
Evidencija nabavke 1 potroSnje (izdavanje u proizvodnju) zaliha Materijala —
iverica Bella u Pogonskom knjigovodstvu — metod prosecne cene:

PK — Materijal 101/1 — Iverica Bello

2 m? x 830,00 = 1.660,00 57 m? x 994,27 = 56.673,67
10,5 m? x 810,00 = 8.505,00
46 m* x 1.043,48 = 48.000,08

Kada se nabavka materijala vrsi sukcesivno, u smislu dopunjavanja postojecih
zaliha §to podrazumeva nabavku materijala po razli¢itim cenama uobicajeno je
da se izlaz materijala u pomo¢nim knjigama vrsi po prosecnoj, ponderisanoj
prosefnoj ceni, a Sto se ureduje internim aktom korisnika.

Prose¢na cena iverice: (2 m* x 830,00 + 10,5 m* x 810,00 + 46 m* X 869,56) /
58,50 m? = 58.165,08/58,50 m? = 994,2749 dinara/m?
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Isporuka materijala vrsi se po prose¢noj nabavnoj ceni odnosno:
57m? x 994,27 dinara/m? = 56.673,67 dinar

KnjiZenje smanjenja zaliha u finansijskom knjigovodstvu na kraju godine:
(pretpostavka: tokom godine vise nije bilo nabavke i troSenja ove vrste materijala)

IZDAVANIJE ZALIHA MATERIJALA U PROIZVODNJU

Red Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. | puguje | Potrazuje Duguje | PotraZuje
311221 Zahhe ma‘Ferljala za 56.673.67
proizvodnju
1. 021211 |Materijali 56.673,67

- Izdavanje materijala u
proizvodnju

Izlaz zaliha materijala knjiZi se na osnovu otpremnice, trebovanja i druge isprave
na osnovu koje se izdaje materijal u proizvodnju.

U slede¢em koraku proizvodni pogon preuzima materijal radi proizvodnje,
odnosno izrade predmeta od drveta, a u skladu sa normativima potrosnje.

Dokument o izdavanju materijala u proizvodnju izdaje se u tri primerka:
o jedan primerak zadrzava zaduZeno lice za nabavku namirnica,
. jedan primerak se daje kuhinji zajedno sa namirnicama koje
preuzima,
o jedan primerak se dostavlja u knjigovodstvo radi knjiZenja.

Otpremnica odnosno trebovanje treba da sadrzi: potpis lica koje je izdalo
materijal, potpis lica koje je primilo materijal i podatke o izdatom materijalu
(naziv materijala, Sifra, jedinica mere, koli¢ina, nabavna cena 1 vrednost).

Utvrdeni normativi potro$nje definisanih jedini¢nih ucinaka treba da obezbede
predvidene, standardne karakteristike kvaliteta gotovih proizvoda. Normativi -
kolicina i vrsta resursa koji se koriste za izradu jedini¢nog uc¢inka predstavljaju
osnov za izradu kalkulacije cene koStanja gotovog proizvoda.

Izradene stolice, kao gotov proizvod evidentiraju se u finansijskom knjigovodstvu
na sub-analitickom kontu 021231 — Geotovi proizvodi, uz zaduZenje sub-
analiticCkog konta 311241 - Zalihe gotovih proizvoda, po ceni koStanja,
odnosno po prodajnoj ceni ako je ona niza.
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Primer 3. Izrada gotovog proizvoda — utvrdivanje cene kosStanja i prodajne
cene gotovog proizvoda

U prvom ciklusu proizvodnje izradeno je 12 komada stolica Monne.

Prema utvrdenom normativu izrade jedini¢énog proizvoda — Stolica Monne -
Sifra artikla - H0021 utvrduje se Kalkulacija cene kostanja jedini¢nog uc¢inka i
to na slede¢i nacin:

Kalkulacija CK stolice Monne — jedinica komad
Sifra artikla - H0021
Vrednost
Red- | Naziv JM | Kolitina | \2Pavna (u
br. cena ..
dinarima)
1. Iverica Bello m? 2,180 994,27 2.167,51
2. Lepak kg 0,02 160,00 3,20
3. Usluge obrade h 2 2.600,00 5.200,00
4. Materijal za doradu m? 1,46 1.200,00 1.752,00
5. Ostgh spo'redm troskovi 3.400,00
proizvodnje
Svega cena koStanja 12.522,71

Pogonsko knjigovodstvo — gotovi proizvodi:

PK — Gotovi proizvod — Stolica Monne

12 kom x 12.522,71

Kalkulacija cene kosStanja jedini¢nog uc¢inka osnov je za utvrdivanje prodajne
cene robe, koja se formira prema zahtevima trzista 1 u skladu sa poslovnom
(prodajnom) politikom korisnika.

Prodajna cena stolice Monne — jedinica komad
- Sifra artikla - H0021
Red. br. | Naziv Iznos
1. Cena kostanja jedinicnog u¢inka 12.522,71
2. Ukalkulisana razlika u ceni 7.334,76
3. Prodajna cena bez PDV 19.857,47
4. PDV 20% 3.971,49
5. Svega prodajna cena sa PDV 23.828,96
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Kada se gotovi proizvodi odmah transportuju u maloprodajni objekat - prodavnicu
sprovodi se knjizenje zaliha za dalju prodaju u maloprodaji u okviru sub-
analitickog konta 021312 - Roba za dalju prodaju u prometu na malo.

Primer 4. Prenos gotovih proizvoda u prodavnicu (maloprodajni objekat)

Evidencija robe za dalju prodaju u maloprodaji vr$i u visini prodajne cene,
utvrdene prema prethodnoj kalkulaciji.

KnjiZenje u dnevniku:

ZALIHE ROBE - STOLICE U MALOPRODAIJI

Red Broj konta Iznos
b Naziv konta / Opis promene
I | Duguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
021312 Roba za dalju prodaju u 285.947.52
prometu na malo
021313 Ukalkphsana r.azhka u ceni robe $8.017,12
za dalju prodaju
1. 021314 Ukalk.uhsam porez robe za dalju 47.657.88
prodaju
311251 |Zalihe robe za dalju prodaju 150.272,52
- Evidentiranje pripremljenih
obroka hrane i pica

311251 — Zalihe robe za dalju prodaju, knjigovodstveno se evidentiraju po ceni
kosStanja.

v’ Pretpostavimo u prethodnom primeru da je dugovni saldo sub-
analitickog konta 021312 - Roba za dalju prodaju u prometu na malo za
svu robu u maloprodaji 1.480.000,00 dinara i da su po istom principu
potrazna salda na odgovaraju¢im sub-analitickim kontima slede¢i: primer
021313 - Ukalkulisana razlika u ceni robe za dalju prodaju —370.000,00
dinara, 021314 - Ukalkulisani porez robe za dalju prodaju — 290.000,00
1311251 - Zalihe robe za dalju prodaju — 820.000,00 dinara.

Procenat ukalkulisane RUC u zalihama robe u maloprodaji:

(potrazna strana konta 021313)/prodajna vrednost prodate robe sa PDV
x 100 = 370.000,00 /1.480.000,00 x 100 = 25,00%

Primer 5. Uplata dnevnog pazara

Dana 6. juna 2024. godine ostvareni pazar iznosi 193.884,00 dinara (sa PDV-
om). Korisnik budZetskih sredstava obavezan je da ostvareni pazar uplati na
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teku¢i racun ustanove, najkasnije u roku od pet radnih dana od dana prijema

gotovine.

KnjiZenje u dnevniku:

UPLATA DNEVNOG PAZARA

Red

Broj konta

br. | puguje

Potrazuje

Naziv konta / Opis promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

121311-
0401

Glavna blagajna

193.884,00

742317-
04

Prihodi koje ostvaruju
indirektni korisnici budzetskih
sredstava Republike Srbije

193.884,00

- Uplata dnevnog pazara

131312-
0401

Ostala aktivna vremenska
razgrani¢enja

32.314,00

245247

Obaveza za porez na dodatu
vrednost po osnovu prodaje za
gotovinu

32.314,00

- Ukalkulisani PDV

121113-
0401

Prelazni racun

193.884,00

121311-
0401

Glavna blagajna

193.884,00

- Uplata pazara na dinarski
podracun ustanove

121111-
0401

Ziro racun, za izvor 04

193.884,00

121113-
0401

Prelazni rac¢un

193.884,00

- Uplata dnevnog pazara na
evidencioni racun ustanove

Realizovana RUC u prodatim zalihama robe u maloprodaji:

193.884,00 x 25% = 48.471,00 dinara
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- Obracun PDV (procentni racun ,,vise od 100°:

193.884,00 x 20/ 120 = 32.314,00
— CK prodatih zaliha: 193.884,00 - 48.471,00 - 32.314,00 = 113.099,00

Primer 6. Umanjenje zaliha u maloprodajnom objektu

KnjiZenje u dnevniku:

ISKNJIZAVANJE DELA PRODATIH ZALIHA U MALOPRODAIJI

Red Broj konta Naziv konta / Opis Iznos
br. | puguje | Potrazuje promene Duguje PotraZuje
021314 nglkuhsar-u porez robe za 32.314.00
dalju prodaju
021313 Ukalkuhsar}a razhkg u ceni 48.471,00
robe za dalju prodaju
1. | 311251 Zalihe robe za dalju prodaju 113.099,00
021312 Roba za dalju prodaju u 193.884,00
prometu na malo
- Smanjenje zaliha za
ostvarenu prodaju na
malo

Primer 7. Iskazivanje obaveze i pla¢anja po osnovu PDV-a

Knjigovodstveno evidentiranje obaveze po osnovu PDV i izmirivanja obaveze
po tom osnovu za teku¢i poreski period:

KnjiZenje u dnevniku:
OBAVEZE I PLACANJE PDV-A NA KRAJU PORESKOG PERIODA
Red|  Broj konta Naziv konta / Opis Iznos
br. | puguje | Potrazuje promene Duguje PotraZuje
Obaveza za porez na dodatu
245247 vrednost po osnovu prodaje 32.314,00
za gotovinu
L. Porez na dodatu vrednost u
123961 | Primljenim fakturama po 8.000,00
opstoj stopi (osim plaéenih
avansa)
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KnjiZenje u dnevniku:
OBAVEZE I PLACANIJE PDV-A NA KRAJU PORESKOG PERIODA
Red Broj konta Naziv konta / Opis Iznos
br. | puguje | Potrazuje promene Duguje PotraZzuje
Obaveza za porez na dodatu
vrednost po osnovu razlike
245249 | obracunatog poreza na 24.314,00
dodatu vrednost i
prethodnog poreza
- Utvrdivanje obaveze PDV
Obaveza za porez na
dodatu vrednost po
245249 osnovu razlike 24.314,00
obracunatog poreza na
) dodatu vrednost i
) prethodnog poreza
121111- | 5. .
0401 Ziro racuni, za izvor 0401 24.314,00
- Izmirenje obaveze PDV
291919 Ostala pasivna vremenska 8.000,00
razgrani¢enja
ZEETZE R e
0401 budzetskih sredstava 24.314,00
3. Somo | Republike Srbije
131312- | Ostala alf‘flvr%a vremenska 32.314.00
0401 razgrani¢enja
Korekcija prihoda po
osnovu PDV-a

13.2. ZALTHE ROBE ZA DALJU PRODAJU U TRGOVINI NA MALO

Roba za dalju prodaju moze se odnosi na:

o robu koja je namenjena za prodaju na veliko ili

o robu koja je namenjena za prodaju na malo.

U oba slucaja sprovodi se nabavka robe radi dalje prodaje, a u cilju realizacije

razlike u ceni, kao oblika profita u trgovinskoj delatnosti.
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Primer 1. Nabavka robe za dalju prodaju — trgovina na malo

Srednja Skola, obveznik u sistemu PDV, izvrsila je nabavku nastavnih sredstava
za dalju prodaju u vrednosti od 231.000,00 dinara. PDV u primljenoj fakturi
iznosi 21.000,00 dinara (obrac¢unat po posebnoj stopi od 10% jer se radi 0 skolskom
ucilu). Korisnik budzetskih sredstava doregistrovan je za obavljanje dodatne
delatnosti, u konkretnom slucaju trgovine na malo.

Po osnovu nabavke robe za dalju prodaju dobavljac je preko SEF - a ispostavio
fakturu u ukupnom iznosu od 231.000,00 dinara. Faktura je izmirena u
predvidenom roku, u skladu sa ugovorom.

Ustanova je podnela zahtev za preuzimanjem obaveze 1 Zahtev za pla¢anjem u
iznosu od 231.000,00 dinara. Sa racuna izvrSenja budZeta obaveza je izmirena u
predvidenom roku.

O izvrSenom isplati sredstava primljen je izvod evidencionog racuna 0401 —
Sopstveni prihodi.

\Knjizenje u dnevniku:
NABAVKA ZALIHA ROBE ZA DALJU PRODAJU
Red. Broj konta Naziv konta / Opis Iznos
br. promene
Duguje |PotraZuje Duguje Potrazuje
131212- Qbragunatl nenaplacéeni 231.000,00
| 04 izdaci
’ 252111 |Dobavljaci u zemlji 231.000,00
- Po fakturi dobavljaca
Porez na dodatu vrednost u
123962 prlmljen.lm falftura}ma po 21.000,00
posebnoj stopi (osim
2. placenih avansa)
291919- |Ostala pasivna vremenska 21.000,00
04  |razgraniCenja
- Za PDV u ulaznoj fakturi
3. | 252111 Dobavljaci u zemlji 231.000,00
1201410111 ~ [Tekuéi racuni, za izvor 0401 231.000,00
- Placanje obaveze po
fakturi dobavljaca
523111- . . :
4. 04* Zalihe robe za dalju prodaju | 231.000,00
131212~ Qbra(;unatl nenaplaceni 231.000,00
04 lizdaci
- Izdaci po osnovu nabavke
robe za dalju prodaju
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Primer 2. ZaduZenje maloprodajnog objekta po osnovu kalkulacije

Kalkulacija prodajne cene robe za dalju prodaju utvrduje se na bazi slede¢eg
obracuna:

—  Nabavna vrednost robe za dalju prodaju - 231.000,00 dinara;

—  Razlikau ceni 30% (231.000,00,00 x 30%) - 69.300,00 dinara;

- Prodajna cena bez PDV (231.000,00 + 69.300,00) - 300.300,00
dinara;

- Obracunati PDV na prodajnu cenu (300.300,00 x 10%) - 30.030,00
dinara;

— Prodajna cena sa uklju¢enim PDV (300.300,00 + 30.030,00) -
330.330,00 dinara.

KnjiZenje u dnevniku:

ZADUZENIJE ZALIHA ROBE ZA DALJU PRODAJU PO KALKULACIJI

Red.

br Broj konta Naziv konta / Opis promene Iznos

Duguje|Potrazuje Duguje Potrazuje

Roba za dalju prodaju u

021312
prometu na malo

330.330,00

021313 Ukalkyhsana r'azhka u ceni robe 69.300,00
za dalju prodaju

021314 Ukalkphsam porez robe za dalju
L. prodaju

311251 |Zalihe robe za dalju prodaju 231.000,00

- Zaduzenje zaliha robe za dalju
prodaju u maloprodajnom
objektu - nabavka robe za
dalju prodaju

30.030,00

Kao $to se moze videti iz primera 2 prilikom zaduzenja maloprodajnog objekta,
zaduZuju se zalihe robe za dalju prodaju u okviru subanaliti¢kog konta 021312 -
Roba za dalju prodaju u prometu na malo, a odobrava konto 311251 - Zalihe
robe za dalju prodaju.

Napomena:

Rashodi na klasi 500000 jednaki su stanju sub-analitiCkog konta 311251 - Zalihe
robe za dalju prodaju (sa PDV-om)
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Primer 3. Prihodi od prodaje u maloprodaji

Na ime prodaje u blagajni korisnika na dan 6. jun 2024. godine ostvario pazar u
iznosu od 361.380,00 dinara.

Obracunata razlika u ceni se izraCunava putem sledece formule:

Ukalkulisana RUC robe za dalju prodaju / Prodajna vrednost robe x Vrednost
prodate robe

Procenat obracunate razlike u ceni: 69.300,00 / 330.330,00 x 100 =20,98%
Izno obracunate razlike u ceni: 20,98% x 361.380,00 = 75.813,99 dinara
Ostvarena razlika u ceni iznosi 75.813,99 dinara.
Obracun poreza na dodatu vrednost:

10/110 x 361.380,00 = 32.852,73 dinara
Obracunati PDV u ostvarenom pazaru iznosi 32.852,73 dinara.
Cena koStanja prodate robe = Ostvareni pazar - PDV — RUC
Cena kostanja = 361.380,00 - 32.852,73 - 75.813,99 = 252.713,28 dinara

Sredstva su uplacena na evidencioni racun 840-742317843-50 - Prihodi koje
ostvaruju indirektni korisnici budZetskih sredstava Republike Srbije, izvor 04.

KnjiZenje u dnevniku:
PRODAJA ROBE U MALOPRODAIJI
I;id Broj konta Naziv konta / Opis promene Iznos
Duguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
121311- Glavna blagajna
0401 361.380,00
1. 291919 [Ostala pasivna vremenska 361.380,00
razgrani¢enja
- Prijem gotovine u
blagajnu
Ostala pasivna vremenska
291919 o 361.380,00
razgrani¢enja
121311- |Glavna blagajna
5 0401 361.380,00
- Uplata gotovine na
evidencioni racun
korisnika
121111- Ziro ratun za izvor 04
3. 0401 361.380,00
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742317-04

Prihodi koje ostvaruju
indirektni korisnici budzetskih
sredstava Republike Srbije

361.380,00

- Uplata pazara od
skriptarnice

131312-
04

Ostala aktivna vremenska
razgrani¢enja

32.852,73

245247

Obaveza za porez na dodatu
vrednost po osnovu prodaje
za gotovinu

32.852,73

- Za PDV u izlaznoj
fakturi

Primer 4. Obracun i pla¢anje poreza na dodatu vrednost na kraju poreskog
perioda

Izmirivanje poreske obaveze na kraju poreskog perioda:

\KnjiZenje u dnevniku:
OBRACUN PDV-A NA KRAJU PORESKOG PERIODA

Red
br.

Broj konta

Naziv konta / Opis promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

Duguje

PotraZuje

245247

Obaveza za porez na dodatu
vrednost po osnovu prodaje za
gotovinu

32.852,73

123961

Porez na dodatu vrednost u
primljenim faktu-rama po opstoj
stopi (osim placenih avansa)

21.000,00

245249

Obaveza za porez na dodatu
vrednost po osnovu razlike
obracCunatog poreza na dodatu
vrednost i prethodnog poreza

11.852,73

- [zmirenje obaveza po osnovu
PDV

245249

Obaveza za porez na dodatu
vrednost po osnovu razlike
obraCunatog poreza na dodatu
vrednost i prethodnog poreza

11.852,73

121111-
0401

Ziro racuni, za izvor 0401

11.852,73

-Izmirenje obaveze PDV-a

291919-
04

Ostala pasivna vremenska
razgranicenja

21.000,00

742314 -04
Storno

Prihodi koje ostvaruju indirektni
korisnici budzetskih sredstava

-11.852,73

-storno
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Republike Srbije

131312-04 Ostala qlftlvina vremenska 32.852.73
razgrani¢enja

- Korekcija prihoda po osnovu

PDV-a

Ukoliko ustanova ima predvidena sredstva na sub-analitickom kontu 482191 —
Ostali porezi, knjizenje pod rednim brojem 3) ide na taj konto umesto konta
storno prihoda, u skladu sa primenom gotovinske osnove.

Primer 5. Umanjenje zaliha po osnovu prodaje u maloprodaji

\KnjiZenje u dnevniku:
SMANIJENJE ZALIHA PO OSNOVU PRODAJE U MALOPRODAIJI
Il{)id Broj konta Naziv konta / Opis promene Iznos
Duguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
021313 Ukalkuhsapa razhk? u ceni 75.813.99
robe za dalju prodaju
021314 nglkuhsar.n porez robe za 32.852.73
dalju prodaju
1. | 311251 Zalihe robe za dalju prodaju | 252.713,28
021312 |Robazadaljuprodajuu 361.380,00
rometu na malo - udzbenici
- Smanjenje zaliha za prodatu
robu u maloprodaji

13.3. ZALIHE SITNOG INVENTARA

Pod pojmom sitnog inventara podrazumeva se alat i pribor za odrZavanje
prostora (metle, korpe, kante, kleSta, cekici, turpije, burgije i sl.), potom alat i
pribor koji se koristi za kancelarijsko poslovanje (heftalice, busilice, makaze,
digitroni 1 sl.), kao i sitan inventar koji se koristi u kuhinji (posude, pribor za
jelo, caSe, Solje, drzaci za sudove i sl.). Takode, u praksi kao sitan inventar mogu
da se jave i USB memorija, diktafoni, slusalice i sl.

Bez obzira o kojoj vrsti sitnog inventara je re¢ njihova zajednicka karakteristika

je da se radi o imovini korisnika ¢iji je planirani vek upotrebe do godinu dana.

Ipak, planirani vek upotrebe ne znac¢i odnosno ne treba tumaciti kao da se radi o
sredstvima koja ne mogu da se koriste i viSe godina, ali u slu¢aju da se do godinu
dana polome, pokvare ili potrose ne postoji nacin da se bez nove kupovine
ponovo pribave ili zamene. Isto tako, sitan inventar treba razlikovati i od
potroSnog materijala, s obzirom na to da se inventar koristi viSe puta, a ne
jednokratno kao u slucaju potro$nog materijala koji svojom celom supstancom,
jednokratno ulazi u novi proizvod odnosno uslugu.
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13.3.1. Nabavka sitnog inventara

Nabavka sitnog inventara evidentira se zaduzenjem odgovaraju¢eg sub-
analitickog konta 022111 - Zalihe sitnog inventara, u korist sub-analitickog
konta 311271 - Zalihe sitnog inventara. Istovremeno, obaveza i placanje obaveze
po osnovu nabavke sitnog inventara knjizi se zaduzenjem odgovarajucih sub-
analitickih konta, u okviru klase 400000 - Tekuéi rashodi, a u Korist
odgovarajucih sub-analitickih konta, dobavljaca u zemlji i inostranstvu.

U sledecoj fazi kada se sitan inventar izda u upotrebu zaduzuje se sub-analiticki
konto 022121 - Sitan inventar u upotrebi uz odobrenje sub-analitickog konta
022111 - Zalihe sitnog inventara. Istovremeno se celokupni iznos knjizi na
dugovnoj strani sub-analitickog konta 311271 - Zalihe sitnog inventara uz
odobrenje sub-analitiCkog konta 022129 - Ispravka vrednosti sitnog inventara.

Specificno za alat i inventar koji se koristi duze od jedne godine jeste da se
stope amortizacije utvrduju opstim aktom korisnika, ukoliko nisu propisane
Pravilnikom o amortizaciji, pri ¢emu predvidena stopa ne moze biti manja od

20%. Alat 1 inventar Ciji je vek upotrebe do jedne godine odnosno koji se
otpisuje stavljanjem u upotrebu (jednokratno) smatra se zalihama.

Primer 1.

Korisnik budzetskih sredstava nabavio je sitan inventar u vrednosti od 34.000,00
dinara. Faktura je placena u predvidenom roku, o ¢emu je primljen izvod Uprave
za trezor.

Sitan inventar izdat je u upotrebu. Korisnik nije u sistemu PDV.

KnjiZenje u dnevniku:
NABAVKA SITNOG INVENATARA 1Z IZVORA 0401
I::;d' Broj konta Naziv konta / Opis promene Tznos
Duguje | Potrazuje Duguje Potrazuje
! 301420111 i Obracunati nenaplaceni rashodi 34.000,00
I 252111 |Dobavljaci u zemlji 34.000,00
- Po fakturi dobavljaca
022111 Zalihe sitnog inventara 34.000,00
) 311271 |Zalihe sitnog inventara 34.000,00
- Evidentiranje nabavke sitnog
inventara
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KnjiZenje u dnevniku:

NABAVKA SITNOG INVENATARA 1Z IZVORA 0401

br.

Red.

Broj konta

Duguje

Potrazuje

Naziv konta / Opis promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

252111

Dobavljaci u zemlji

34.000,00

121111~
0401

Ziro racun, za izvor 0401

34.000,00

- Placanje obaveze po fakturi
dobavijaca

426913-
0401

Alat 1 inventar

34.000,00

131211-
0401

Obracunati nenaplaceni rashodi

34.000,00

- Rashodi po osnovu nabavke
sitnog inventara

022121

Sitan inventar u upotrebi

34.000,00

022111

Zalihe sitnog inventara

34.000,00

- Stavljanje sitnog inventara u
upotrebu (po reversu)

311271

Zalihe sitnog inventara

34.000,00

022129

Ispravka vrednosti sitnog
inventara

34.000,00

- Stavljanje sitnog inventara u
upotrebu

13.3.2. Rashodovanje sitnog inventara

Na osnovu odluke nadleZnog organa u toku godine (ili na kraju poslovne godine
po predlogu popisne komisije) moze se izvrsiti rashodovanje sitnog inventara.
Rashodovanje sitnog inventara nastaje kao posledica njegovog fizickog
unistenja ili iskori§¢enosti zbog ¢ega postaje neupotrebljiv za dalju upotrebu.

Rashodovanje sitnog inventara knjigovodstveno se evidentira medusobnim
zatvaranjem konta 022129 - Ispravka vrednosti sitnog inventara (duguje) i
022121 - Sitan inventar u upotrebi (potrazuje).
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Primer 1.

Na osnovu odluke nadleznog organa rashodovan je neupotrebljiv sitan inventar.
Vrednost rashodovanog sitnog inventara iznosi 11.000,00 dinara.

KnjiZenje u dnevniku:
RASHODOVANIE SITNOG INVENTARA

Red. Broj konta Iznos
br. Naziv konta / Opis promene

Duguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje

022129 1spravka vrednosti sitnog 11.000,00
inventara

1. 022121 |Sitan inventar u upotrebi 11.000,00
- Rashodovanje sitnog
inventara

13.4. ZALIHE POTROSNOG MATERIJALA

U okviru sintetickog konta 022200 - Zalihe potroSnog materijala
knjigovodstveno se evidentiraju sledece zalihe:

o materijala za stalne troskove,

o materijala za popravke i odrzavanje, kao i

o materijala u delatnosti.

Nabavka potro$nog materijala iskazuje se zaduZenjem odgovarajuceg sub-
analitickog konta 022200 - Zalihe potroSnog materijala, u korist sub-analiti¢kog
konta 311261 - Zalihe potroSnog materijala.

Istovremeno, obaveza i placanje obaveze po osnovu nabavke potroSnog
materijala knjiZi se zaduZenjem odgovarajucih sub-analiti¢kih konta, u okviru
klase 400000 - Tekuci rashodi, a u korist odgovarajucih sub-analiti¢kih konta,
dobavljaca u zemlji 1 inostranstvu.

13.4.1. Nabavka potro$nog materijala iz izvora 04 — Sopstveni prihodi
Primer 1.

Ustanova kulture - muzej je za potrebe postavke izlozbe u okviru redovnog
poslovanja nabavila potros$ni materijal za dekoraciju u vrednosti od 28.000,00
dinara. Ustanova nije u sistemu PDV.

Po dospecu fakture obaveza je izmirena u predvidenom roku. Primljen je izvod
Uprave za trezor.

Faktura je izmirena iz izvora 04 — Sopstveni prihodi.
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KnjiZenje u dnevniku:
NABAVKA POTROSNOG MATERIJALA
Red. Broj konta Naziv konta / Opis Iznos
br. | Duguje| Potrazuje promene Duguje | PotraZuje
131211- Obracunati nenaplaceni
0401 rashodi 28.000,00
I 252111 | Dobavljati u zemlji 28.000,00
- Po fakturi dobavijaca
Zalihe materijala za
022236 obrazovanje, nauku, kulturu | 28.000,00
1 sport
2 311261 | Zalihe potrosnog materijala 28.000,00
- Evidentiranje nabavke
potrosnog materijala
252111 Dobavljac¢i u zemlji 28.000,00
121111- | 5. y .
3. 0401 Ziro racun, za izvor 0401 28.000,00
- Placanje obaveze po
fakturi dobavljaca
426621- -
0401 Materijali za kulturu 28.000,00
131211- | Obracunati nenaplaceni
4. 0401 rashodi 28.000,00
- Rashodi po osnovu
nabavke potrosnog
materijala
Napomena:

PotroSnja materijala knjigovodstveno se evidentira zaduzenjem subanalitickog
konta 311261 - Zalihe potroSnog materijala uz odobrenje odgovarajuceg
analitickog konta 022236 - Zalihe materijala za obrazovanje, nauku, kulturu 1

sport.

13.4.2. Visak potrosnog materijala

Primer 1.

Godi$njim popisom utvrden je viSak zaliha materijala za obrazovanje u vrednosti
od 8.200,00 dinara. Procenu vrednosti zaliha utvrdila je popisna komisija.
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Utvrdeni viSak zaliha materijala za obrazovanje evidentiran je u poslovnim
knjigama po procenjenoj vrednosti.

KnjiZenje u dnevniku:

KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANIJE VISKA ZALIHA

Red Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. | Duguje | Potrazuje Duguje | PotraZuje
022236 Zalihe materijala za obrazovanje, 8.200,00

nauku, kulturu i sport

1. 311261 |Zalihe potroSnog materijala 8.200,00

- Visak zalihe materijala za
obrazovanje po popisu

13.4.3. Manjak potroSnog materijala

Manjak zaliha materijala, kako je prethodno ve¢ navedeno, predstavlja trajni,
odnosno fizi¢ki gubitak, u ovom slucaju zaliha materijala. Razliciti su razlozi
nastanka manjka, poCevsi od namernih pronevera i krada do nenamernih
aktivnosti, recimo nepaznje, loSeg cuvanja i sl., a §to za posledicu ima nestajanje,
odnosno gubitak resursa. U zavisnosti od razloga nastanka manjka razliciti su
pristupi njegovog knjigovodstvenog tretmana.

Bez obzira na razloge nastanka manjka koji mogu biti razli€iti postupanje sa
posledicama manjka mogu imati dva ishoda, i to: prvi, da manjak ide na teret
zaposlenog, iz razloga $to je moguce utvrditi licnu krivicu pojedinca u vezi sa
nastankom manjka, drugi, manjak ide na teret korisnika budzetskog korisnika,
s obzirom na to da nije moguce utvrditi li¢nu, ili neposrednu odgovornost za
nastali manjak.

Primer 1. Manjak potro$Snog materijala na teret zaposlenog

Popisna komisija, predskolske ustanove utvrdila je manjak zaliha materijala za
grejanje - ogrevnog drveta u vrednosti od 24.000,00 dinara. Prema predlogu
popisne komisije, a u skladu sa odlukom nadleznog organa za manjak zaliha
materijala za grejanje tereti se zaposleni radnik.

Korisnik nije u sistemu PDV.
Obavezu po osnovu utvrdenog manjka zaposleni je izmirio u predvidenom roku.

Primljen je izvod Uprave za trezor.
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KnjiZenje u dnevniku:

MANJAK ZALIHA KOIJI IDE NA TERET ZAPOSLENOG RADNIKA

Red Broj konta Naziv konta / Opis Iznos
br. | Duguje | Potrazuje promene Duguje | Potrazuje
311261 Zalihe potrosnog materijala | 24.000,00

022211 | ZAlihe materijala za

S 24.000,00
L. grejanje

- Evidentiranje manjka
zaliha materijala

Potrazivanja po osnovu

122144 .
manjkova

24.000,00

291311- |Obracunati nenaplaceni

0401  |prihodi 24.000,00

- Zaduzenje radnika po
osnovu manjka

121111- Ziro radun, izvor 04

0401 24.000,00

Potrazivanja po osnovu

3. 122144 .
manjkova

24.000,00

- Za naplacenu fakturu po
osnovu manjka

291311- Obracunati nenaplaceni
0401 prihodi

Prihodi koje ostvaruju
742317- |indirektni korisnici
4. 04 budzetskih sredstava 24.000,00

Republike Srbije

24.000,00

- Primanje po osnovu
prodaje zaliha

Primer 2. Manjak potroSnog materijala na teret pravnog lica

Utvrden je manjak kancelarijskog materijala na zalihama u visini od 20.000,00
dinara, a za koji se tereti korisnik budzetskih sredstava.

Obracunati PDV iznosi 4.000,00 dinara (20% na 20.000,00).
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KnjiZenje u dnevniku:

MANJAK ZALIHA KOJI IDE NA TERET BUDZETSKOG KORISNIKA

Red
. br.

Broj konta

Duguje

Potrazuje

Naziv konta / Opis promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

311261

Zalihe potrosnog materijala

20.000,00

022231

Zalihe administrativnog
materijala

20.000,00

- Za manjak po popisu

131211-
0401

Obracunati neplaceni rashodi

4.000,00

245241

Obaveze za PDV po izdatim
fakturama po opstoj stopi
(osim primljenih avansa)

4.000,00

- Obracunati PDV na manjak

482121-
0401

Porez na robu

4.000,00

131211-
0401

Obracunati neplaceni rashodi

4.000,00

- Za obracunati PDV za
manjak materijala

245241

Obaveza za porez na dodatu
vrednost po izdatim fakturama
po opstoj stopi (osim
primljenih avansa)

4.000,00

245249

Obaveza za porez na dodatu
vrednost po osnovu razlike
obracunatog poreza na dodatu
vrednost i prethodnog poreza

4.000,00

- Obaveza po osnovu PDV

245249

Obaveza za porez na dodatu
vrednost po osnovu razlike
obracunatog poreza na dodatu
vrednost i prethodnog poreza

4.000,00

121111-
0401

Ziro racun, za izvor 0401

4.000,00

- Izmirenje poreske obaveze
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ks

Kapital korisnika budzetskih sredstava u nefinansijskoj imovini, u slucaju kada
se radi o zalithama knjigovodstveno se evidentira zaduzenjem odgovaraju¢ih
sub-analitickih konta 020000 - Nefinansijska imovina u zalihama, uz odobrenje
odgovarajucih sub-analiti¢kih konta u okviru sintetike 311200 - Nefinansijska
imovina u zalihama. Na taj nacin, po analogiji sa nefinansijskom imovinom u
stalnim sredstvima uspostavlja se ravnoteza izmedu navedenih klasa u delu
sredstava koja se odnose na obrtnu imovinu, i to na nacin prikazan u Tabeli 1.

Tabela 1

Prikaz korespondentnih konta u okviru klase 0i klase 3 a koji se odnose na zalihe

Nefinansijska imovina u zalihama

021100 - Robne rezerve
umanjen za ispravku vrednosti iskazanu na
subanalitickom kontu:

021119 - Ispravka vrednosti robnih rezervi

311211 - Zalihe robnih rezervi

Zalihe proizvodnije

021211 - Materijal

311221 - Zalihe materijala za
proizvodnju

021221 - NedovrSena proizvodnja

311231 - Zalihe nedovrs$ene
proizvodnje

021231 - Gotovi proizvodi

311241 - Zalihe gotovih

proizvoda
Roba za dalju prodaju
021311 - Roba za dalju prodaju u prometu na | 311251 - Zalihe robe za dalju
veliko prodaju
021312 - Roba za dalju prodaju u prometu na
malo 311251 - Zalihe robe za dalju

umanjen za iznose iskazane na subanalitickim
kontima: 021313, 021314 021319

prodaju

Sitan inventar

022100 - Zalihe sitnog inventara umanjen za
ispravku vrednosti iskazanu na sub-analitickom
kontu:

022129 - Ispravka vrednosti sitnog inventara

311271 - Zalihe sitnog
inventara

Potrosni materijal

022200 - Zalihe potrosnog materijala osim
subanaliti¢kih konta:
- 022240 - Zalihe lekova na recept i pomagala u
apotekama, umanjen za ispravke vrednosti iskazane

na subanalitickim kontima: 022291, 022292 1 022293

311261 - Zalihe potroSnog
materijala
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PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

Sta obuhvata nefinansijsku imovinu u zalihama?

Sta ¢ini i kako se vode (po kojoj vrednosti) Zalihe proizvodnje?
Kako se utvrduje cena kostanja Zaliha gotovih proizvoda?

Sta je roba?

Kako se utvrduje kalkulacija prodajne cene robe za dalju prodaju?

Sta je sitan inventar i koje su karakteristike sitnog inventara?

T NI SR

. Sta je potro$ni materijal i koje su razlike izmedu potro§nog materijala i
sitnog inventara?

8. Koje su razlike izmedu opreme i sitnog inventara?
9. Koji je postupak rashodovanja zaliha?
10.  Koje su moguénosti pokri¢a manjka zaliha kod budZzetskih korisnika?
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14. EVIDENCIONA FUNKCIJA KLASE 600000 I 900000

REZIME

Kao $to je prikazano u prethodnim primerima funkcija klase 600000 — Izdaci za
otplatu glavnice 1 nabavku finansijske imovine, evidentira odlive nov¢anih
sredstava po osnovu:
. otplate prethodno uzetih dugoro¢nih/kratkoro¢nih kredita (konta
grupe 610) ili
o nabavke dugoroc¢ne ili kratkoro¢ne finansijske imovine (konta grupe
620).

Suprotno tome funkcija klase 900000 — Primanja od zaduZivanja i prodaje
finansijske imovine, evidentira prilive nov¢anih sredstava po osnovu:
. uzimanja dugoroc¢nih/kratkoro¢nih kredita odnosno zaduZzivanja
(konta grupe 910) ili
. primanja od prodaje finansijske imovine (konta grupe 920).

14.1. FUNKCIJA KLASE 600000 i 900000

Prethodni primeri odliva odnosno priliva nov¢anih sredstava po osnovu
plasiranja budzetskih sredstava ili zaduzivanja budZeta radi obezbedenja
dodatnih likvidnih izvora pokazali su da postoji potreba knjigovodstvenog
evidentiranja u okviru klase 6000000 ili 900000, u zavisnosti od toga da li se
radi o prilivima ili odlivima. U tom smislu knjigovodstvena evidencija odliva
novcanih sredstava pored, redovnih konta u okviru klase 100000 — Finansijska
imovina 1 200000 — Obaveze, podrazumeva istovremeno knjizenje 1
odgovarajuceg konta:
o po osnovu odliva nov¢anih sredstava: 600000 — lzdaci za otplatu
glavnice i nabavku finansijske imovine, u korist sub-analitickog
konta 699999 - Kontra knjizenje - izdaci za otplatu glavnice 1
nabavku finansijske imovine ili
o po osnovu priliva novcanih sredstava: 900000 - Primanja od
zaduzivanja 1 prodaje finansijske imovine, u korist sub-analitickog
konta 999999 - Kontra knjiZenje - primanja od zaduZivanja i prodaje
finansijske imovine

Knjigovodstvena evidencija u okviru klase 600000 i 900000 nema nikakav
uticaj ni na bilansne pozicije, niti na tekuci poslovni rezultat, iz razloga §to se
pre zatvaranja poslovnih knjiga, obavezno konta klase 600000 1 900000 zatvore
unutar svake od klasa, medusobnim zatvaranjem konta: 699999/600000 ili
999999/900000. U vezi sa tim cilj knjigovodstvenog evidentiranja ulaganja
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sredstava budzeta odnosno zaduzivanja Republike ili lokalne vlasti je pracenje
visine, vrste i nacina pasiranja, odnosno zaduzivanja ukupnih javnih finansija,
Sto se odrazava na budzet Republike/lokalne vlasti i vodenje opSte fiskalne
politike drzave.

PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

Sta je cilj plasiranja i/ili zaduZivanja u javnom sektoru?

Ko vrsi zaduzivanje, odnosno plasiranje slobodnih javnih sredstava?
Koja je funkcija klase 600000 1 9000007

Kako se zatvaraju konta klase 600000 i 900000?

Ko sprovodi knjizenja na klasama 600000 1 900000 1 zaSto?

nokh D=
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15. PRIHODI I PRIMANJA, RASHODI I IZDACI

REZIME

Poslovanje korisnika budzetskih sredstava vecinski se finansira iz budzeta
osnivaca odnosno budzeta drugog nivoa vlasti, ali i1 iz drugih izvora koji bez
obzira na poreklo priliva sredstava ¢ine javni prihod. Pod drugim izvorima
finansiranja podrazumevaju se donacije, prilozi, uc¢es¢e korisnika u ceni usluga,
sopstveni ili tzv. trzis$ni prihodi, legati, sponzorstva, zakup i dr.

Pored toga Sto se radi isklju¢ivo o javnim prihodima, bez obzira ko ih je stekao
i kako odnosno odakle poticu, radi se o izvorima finansiranja koja se strogo
namenski troSe. Namenska opredeljenost potrosnje javnih prihoda definiSe se na
nivou zakona za pojedinu budzetsku godinu (ukljucujuéi i naredne dve fiskalne
godine), kao i na nivou finansijskog plana korisnika budzetskih sredstava kome su
sredstva dodeljena (takode u okviru trogodi$njeg planskog perioda).

Pod pojmom namenske opredeljenosti potrosnje javnih prihoda podrazumeva se
definisana i/ili planom predvidena potro$nja ukupnih javnih priliva kojom se
unapred strogo ureduje:
o kome su sredstva dodeljena — definiSe se subjekt potrosnje;
o za $ta su sredstva dodeljena odnosno koja javna funkcija, odnosno
nadleZnost se izvrSava — definiSe se predmet potros$nje;
. kako se sredstva troSe, dakle koja vrsta troska se finansira 1 koliko —
definiSe se vrsta i visina (obim) potro$nje, kategorija aproprijacije;
. dinamika potrosnje, u smislu vremenske uredenosti troSenja —
definiSe se vremenska odrednica potroSnje, kategorija kvote.

I pored toga Sto je zajednicka karakteristika svih javnih prihoda njihova unapred
definisana, tzv. planska ili budZetski definisana potro$nja (prema subjektu,
predmetu, nainu i1 dinamici troSenja), troSenje javnih prihoda uslovljeno je
izvorima finansiranja odnosno poreklom priliva javnih sredstava.

Knjigovodstveno evidentiranje prihoda i primanja odnosno rashoda i izdataka
evidentira se u okviru kontnog plana za budZetske korisnike na klasama:

o 700000 — Teku¢i prihodi

o 800000 — Primanja od prodaje nefinansijske imovine

o 400000 — Teku¢i rashodi

o 500000 — Izdaci za nabavku nefinansijske imovine

Bitno je napomenuti da se evidentiranje prihoda i primanja odnosno rashoda i
izdatka knjigovodstvo evidentira na odgovaraju¢im sub-analiti¢kim kontima
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navedenih klasa, uz obavezno uvazavanje, tacnije navodenje klasifikacije izvora
finansiranja.

15.1. TEKUCI PRIHODI

Pod pojmom javnih prihoda, prema Zakonu o budzetskom sistemu, smatraju se:
porezi, doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, neporeski prihodi (takse,
naknade, kazne 1 prihodi nastali upotrebom javnih sredstava), donacije,
samodoprinosi, transferi i finansijska pomo¢ Evropske unije.

Knjigovodstveno evidentiranje javnih prihoda sprovodi se na propisanim sub-
analitickim kontima klase 700000 — Teku¢i prihodi koja sadrzi sledeée
kategorije:

o 710000 — Porezi
720000 — Socijalni doprinosi
730000 — Donacije, pomo¢i i transferi
740000 — Drugi prihodi
770000 — Memorandumske stavke za refundaciju rashoda
780000 — Transferi izmedu budzetskih korisnika na istom nivou
790000 — Prihodi iz budzeta.

Prema poreklu ili izvoru finansiranja tekuci prihodi, u najve¢em broju slucajeva
mogu da se ostvaruju iz:

o budzeta direktnog korisnika i uées¢em korisnika u ceni usluga (izvor
01 — Opsti prihodi 1 primanja budZeta);

. budzeta korisnika drugog nivoa vlasti (izvor 07 — Transferi drugog
nivoa vlasti);

. donatorskih davanja (izvor 06 - Donacije od medunarodnih
organizacija, izvor 05 — Donacije od inostranih zemalja, izvor 08 —
Dobrovoljni transferi od fizickih i pravnih lica);

. proSirene delatnosti (izvor 04 — Sopstveni prihodi budzetskih
korisnika);

o roditeljskih priloga (16 — Roditeljski dinar).

Izvori finansiranja, u smislu porekla i nacina sticanja javnih prihoda blize
opredeljuju nacin njthovog koriS¢enja odnosno namenu potroSnje, a takode 1
njihovu knjigovodstvenu evidenciju.

Namenska opredeljenost budzetskih primanja, a Sto je posle osnova pracenja
njihove potrosnje, klju¢no je obelezje budZetskog nacina finansiranja u smislu
strogo kanalisanog finansiranja, po principu zahteva ,,0bojenog* novca i
pracenja nivoa budzetskog izvrSenja.
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15.1.1. Tekudi prihodi iz izvora 01 — Opsti prihodi i primanja budZeta

Korisnici budzetskih sredstava, po pravilu vecinski, a u pojedinim sluc¢ajevima i
u potpunosti se finansiraju iz budzeta svog osnivaca odnosno iz izvora 01 — Opsti
prihodi i1 primanja budzeta. S tim u vezi, prihodi budZeta za potrebe izvrSenja
osnovne delatnosti dodeljuju se neposrednim izvrSiocima poverenih javnih
ovlas¢enja i nadleznosti odnosno pojedinim korisnicima budzetskih sredstava na
raspolaganje i troSenje. Obim i dinamika priliva sredstava iz izvora 01— Opsti
prihodi i1 primanja budzeta, planski je opredeljen 1 sprovodi se odnosno izvrSava
se prema dodeljenim aproprijacijama i kvotama iz budzeta osnivaca, a u
skladu sa likvidnim moguénostima budZeta.

Evidencija priliva teku¢ih prihoda iz izvora 01 vrsi se na evidencionom racunu
0100 — Ziro raun — za evidencioni radun izvora 01, koji automatski otvara
Uprava za trezor za svakog korisnika, pojedina¢no. S tim u vezi, svaki korisnik
budZzetskih sredstava ima otvoren samo jedan evidencioni racun za izvor 01, ¢iji
je redni broj 00.

Krajem godine na izvoru 01 odnosno u okviru evidencionog rac¢una 0100, nema
neutrosenih sredstava, dakle stanje je nula. Ovo iz razloga $to se prenos odnosno
dodeljivanje sredstava po korisnicima iz budZeta osnivaca vrSi prema vrsti i
visini troska, i u skladu sa dinamikom potreba finansiranja utvrdenih prema
redosledu dospeca obaveza na placanje i izmirenje.

Prenos opredeljenih sredstava od strane osnivaca prema korisnicima budzetskih
sredstava sprovodi se putem transferall, ali isklju¢ivo kao planska odnosno
dozvoljena potroSnja, bez realnog prenosa nov€anih sredstava. Ovo iz razloga
Sto se novCana sredstva budzeta nalaze na konsolidovanom racunu trezora, a
njihova potroSnja se prati kao izvrSenje budZeta neposredno kod korisnika
budzetskih sredstava kao izvrsilaca. Dakle, na evidencionom racunu — 0100,
izvor finansiranja 01, korisnici budZetskih sredstava evidentiraju Samo izvrSena
plaéanja, dakle rashode i izdatke, ili korekciju rashoda i izdataka, ali ne i
prihodne aproprijacije.

S tim u vezi, ako se prihodna aproprijacija iz izvora 01 definiSe samo kao pravo
potrosnje, bez stvarnog prenosa novcanih sredstava na evidencioni raéun 0100,
onda se sva troSenja nov¢anih sredstava odobravaju sa predznakom ,,-,, (minus)
1 to do visine odobrenih aproprijacija i kvota.

Medutim, da bi se postiglo uravnoteZenje knjizenja u pomocénim knjigama
korisnika budZetskih sredstava vrsi se evidentiranje prihoda iz budZeta u visini

11 Pod transfernim sredstvima smatraju se sredstva koja se iz budZeta Republike Srbije odnosno
budzeta lokalne vlasti prenose budzetu na drugom nivou vlasti, budzetu na istom nivou vlasti i
organizacijama za obavezno socijalno osiguranje, kao i izmedu organizacija za obavezno
socijalno osiguranje za doprinose za osiguranje.
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izvrSenog placanja, tako da se evidencioni racun 0100 svodi na nulu. Radi se
samo formalnom usaglasavanju stanja evidencionog racuna za izvor 01.

Na kraju bitno je ista¢i da u opste prihode budzeta, za razliku od transfernih
sredstava osnivaca, spadaju i prihodi ostvareni uce$¢em korisnika u ceni
usluga, kao izvoru finansiranja osnovne delatnosti kojom se korisnik bavi. Re¢
je o prihodima koji se naplacuju neposredno od korisnika (delom odnosno u
visini utvrdenog procenta u ceni usluge), a koji nisu u potpunosti finansirani iz
sredstava javnih prihoda. Najces¢i vidovi finansiranja od strane korisnika su
prihodi od c¢lanarina, participacija, naknada i sl. Specificnost ovog vida
finansiranja javnih potreba proizilazi iz Cinjenice da se radi o prihodima ¢iju
visinu ili iznos cene usluge, kao i procenat ucesca korisnika u ceni usluge,
utvrduje direktno osnivac svojim aktom. Elementi trziSnosti, u smislu prisustva
trziSnosti, u skladu sa prethodno iznetim ne postoje.

Ovi prihodi uplacuju se u budZet nivoa vlasti iz koga se finansiraju odredene
javne usluge, direktno na ra¢un izvrSenja budzeta, s tim da se uplata u tehnickom
smislu sprovodi od strane korisnika koji tu uslugu pruza preko njegovog
evidencionog racuna. Nivo potrazivanja po pojedinim Korisnicima i stepen
naplativosti zaduZenja po poveriocima u svojim pomoc¢nim knjigama prati
korisnik budzetskih sredstava koji pruza uslugu, na nivou analitike pojedina¢nih
korisnika.

Primer 1.

Iz sredstava budzeta Republike, kao osnivaca, sa razdela direktnog korisnika
ministarstva nadleznog za prosvetu, osnovnoj Skoli je na ime kapitalne
investicije odobrena potroSnja u visini od 170.000,00 dinara.

Evidencija u pomo¢nim knjigama korisnika vrsi se na sledec¢i nacin:

KnjiZenje u dnevniku:
PRIHODI OD DIREKTNOG KORISNIKA
Red Broj konta Naziv konta / Opis Iznos
br. | puguje | Potrazuje promene Duguje Potrazuje
121111- Ziro raéun za evidencioni
0100 racun 0100 170.000,00
1. 791111 |Prihodi iz budzeta 170.000,00
- Prihodi direktnog
korisnika

Napomena: Navedeni prihodi evidentiraju se u pomo¢nim knjigama korisnika
tek u trenutku nastanka troskova odnosno troSenja sredstava iz izvora 01 - Opsti
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prihodi i primanja, i to samo radi postizanja ravnoteZe u knjigovodstvenom
smislu.

Primer 2.

Na ime finansiranja stru¢nog osposobljavanja zaposlenih predSkolske ustanove
Leptiri¢, grad Nis kao osnivac odobrio je potrosnju budzetskih sredstava u visini
40.000,00 dinara.

Predvidena potrosnja je u skladu sa prethodno usvojenim finansijskim planom
budzetskog korisnika.

KnjiZenje u dnevniku:
PRIHODI OD DIREKTNOG KORISNIKA

Red Broj konta Iznos
b Naziv konta / Opis promene
.| Duguje | Potrazuje Duguje | PotraZuje
121111- Ziro ratun za evidencioni radun
0100 0100 40.000,00
I 791111 |Prihodi iz budzeta 40.000,00
-Prihodi direktnog korisnika

Primer 3.

Ustanova studentskog standarda je na ime naplate usluga smestaja od korisnika
usluga, primila 1.400,00 dinara, od ¢ega je 400 dinara uplata na ime naplate
boravis$ne takse, kao opsti javni prihod.

Uplata se vrsi na racun korisnika usluga, po cenovniku osnivaca, u okviru cene
usluge.

U svojim pomo¢nim knjigama korisnik budZetskih sredstava prati zaduZivanje i

stepen naplate ove vrste opstih javnih prihoda u ime 1 za racun budzeta ¢iji je
prihod ostvaren.

KnjiZenje u dnevniku:
EVIDENTIRANJE UPLATE PREKO EVIDECIONOG RACUNA

Red Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. Duguje | PotraZuje Duguje | Potrazuje
1%%&)111_ Potrazivanja od kupaca u zemlji | 1.400,00

291311- |Obracunati nenaplaceni prihodi

0401 1.000,00
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KnjiZenje u dnevniku:
EVIDENTIRANJE UPLATE PREKO EVIDECIONOG RACUNA
Broj konta Iznos
Red Naziv konta / Opis promene
br. | puguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
254111 |Obaveze prema budzetu 400,00
- Fakturisana realizacija za
izvrsene usluge za mesec jun
2024. godine — smestaj
korisnika
121111- Y. y .
0401 Ziro racun za izvor 0401 1.400,00
2. 122111- |Potrazivanja od kupaca u zemlji 1.400,00
0401
- Naplata potrazivanja
254111 Obaveze prema budzetu 400,00
121111- | . y .
3. 0401 Ziro racun za izvor 0401 400,00
- Uplata boravisne takse u
budzet
29014%111_ Obracunati nenaplaceni prihodi| 1.000,00
Prihodi koje ostvaruju
4. 74:)2430117- indirektni korisnici budzetskih 1.000,00
sredstava Republike Srbije
- Prihodi od izvrsenih usluga

15.1.2. Tekudi prihodi iz izvora 07 — Tekudi transferi od drugog nivoa vlasti

Tekuéi transferi od drugih nivoa vlasti su sredstva koja se evidentiraju na
evidencionom radunu 0701 — Ziro radun — za evidencioni radun izvora 07 —
Teku¢i transferi od drugog nivoa vlasti. Radi se o sredstvima koja korisnik
budzetskih sredstava prima iz budzeta drugog nivoa vlasti odnosno budzeta
razli¢itog od budZeta svog osnivaca.

Namensku opredeljenost sredstava po aproprijacija odobrava nadlezni organ
drugog nivoa vlasti, kao finansijer u iznosu namenski opredeljene potrosnje, po
vrsti 1 visini svakog troSka pojedinacno. Sa iznosom opredeljenih sredstava
korisnik budzZetskih sredstava treba da uskladi svoj finansijski plan, u delu
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odobrenih aproprijacija iz izvora 07 - Transferi od drugih nivoa vlasti i da o tome
obavesti svog direktnog korisnika.

Bitno je napomenuti da kada nadlezni organ drugog nivoa vlasti opredeli
sredstva po korisnicima i potom putem transfera preusmeri sredstva iz svog
budzeta ka svakom korisniku pojedinacno, sa aspekta budZeta prenos transfernih
sredstava tretira se kao trosak 1 na kraju godine ne vrsi se povrac¢aj nepotroSenih
sredstava, kao $to je slucaj za izvor 01 — Opsti prihodi i primanja budzeta. Naime,
nepotroSena sredstva iz izvora 07, prenose se u slede¢u godinu, ali kao izvor 17
- NeutroSena sredstva transfera od drugih nivoa vlasti i troSe u skladu sa
planiranom budzetskom potrosnjom iz prethodne godine.

Tekudi transferi od drugih nivoa vlasti knjigovodstveno se evidentiraju u okviru
grupe 733000 - Transferi od drugih nivoa vlasti koja sadrzi sinteticka konta:

o 733100 - Teku¢i transferi od drugih nivoa vlasti 1
o 733200 - Kapitalni transferi od drugih nivoa vlasti.

TroSenje tekucih transfera od drugih nivoa vlasti knjigovodstveno se evidentira
na odgovaraju¢im sub-analitickim kontima klase 400000 — Rashodi, a troSenje
kapitalnih transfera od drugih nivoa vlasti na odgovaraju¢im sub-analitickim
kontima klase 500000 — Izdaci za nefinansijsku imovinu.

TroSenje sredstava na izvoru 07 utvrdeno je najvise do nivoa ostvarenih
aproprijacija na ovom izvoru finansiranja i obim priliva zavisi od likvidnih
mogucnosti budZeta iz kojeg se vrsi finansiranje.

Primer 1.

Radi realizacije pripremnog predSkolskog programa za polazak dece u Skolu —
prvi razred koji se organizuje u prostorijama predskolske ustanove, iz sredstava

republi¢kog budzeta predSkolskoj ustanovi a ¢iji je osnivac grad uplaceno je
210.000,00 dinara.

Sredstva su primljena na evidencioni rac¢un predskolske ustanove 0701.

KnjiZenje u dnevniku:
NIVO REPUBLIKE - LOKALNOM NIVOU

Red Broj konta Iznos

Naziv konta / Opis promene

br. | puguje | Potrazuje Duguje | PotraZuje
121111- Ziro radun za evidencioni radun

0701 0701 210.000,00
1. 733142- | Drugi teku¢i transferi od
0701  |Republike u korist nivoa gradova 210.000,00
- Prema izvodu Uprave za trezor
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Primer 2.

Na ime pokri¢a materijalnih troSkova osnovnoj Skoli je iz sredstava budzeta
lokalne vlasti, sa pozicije 463 - Transferi ostalim nivoima vlasti, upla¢en iznos
od 43.000,00 dinara.

U knjigovodstvu osnovne skole, po prijemu izvoda za evidencioni racun 0701
Uprave za trezor, evidentiran je prihod po tom osnovu.

KnjiZenje u dnevniku:
LOKALNI NIVO - NIVOU REPUBLIKE

Red Broj konta Iznos

Naziv konta / Opis promene

br. | puguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
121111- Ziro ratun za evidencioni ra¢un

0701 0701 43.000,00

1. Teku¢i transferi od drugih nivoa

733121 vlasti u korist nivoa Republike 43.000,00

- Prema izvodu Uprave za trezor

15.1.3. Tekudi prihodi iz donatorskih izvora

Korisnici budzetskih sredstava ¢esto su primaoci donatorskih davanja u novcu,
kako u stranoj tako 1 u domacoj valuti. Donacije, u strukturi priliva sredstava, po
pravilu su zna€ajan izvor finansiranja korisnika budZetskih sredstava koji se stice
kako od pravnih tako i od fizi¢kih lica, iz zemlje i inostranstva, ali takode i od
medunarodnih organizacija, humanitarnih institucija, drugih zemalja 1 sl.

Prihodi od donacija zavisno od donatora, u smislu porekla finansiranja vode se
na nekom od donatorskih izvora, koji svaki za sebe ima odgovarajuéi evidencioni
racun, i to:

o izvor 05 - Donacije od inostranih zemalja — ER 0501;

o izvor 06 - Donacije od medunarodnih organizacija — ER 0601;

o izvor 08 - Dobrovoljne transfere od fizickih i pravnih lica — ER 0801

Prihodi iz donatorskih izvora evidentiraju se na odgovaraju¢em evidencionom
racunu javnih prihoda (za donacije, pomoci i transfere) budzeta kome korisnik
budZetskih sredstava kao primalac donacije pripada, a zatim se pomocu Poziva
na broj odobrenja, koji izmedu ostalog sadrzi JBKIJS 1 broj ER korisnika (npr.
JBKIJS + 08-01, 05-01 1 sl.), po izvrSenoj evidenciji javnih prihoda u okviru
javnih prihoda dodeljuju korisniku, tj. primaocu donacije na raspolaganje 1
potros$nju. Nivo potrosnje sredstava na evidencionom ra¢unu 0801 opredeljen je
1znosom ostvarene aproprijacije tog izvora finansiranja, kao i namenom odnosno
svrhom davanja.
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Da bi neko primanje imalo karakter donacije neophodno je kumulativno da
ispunjava sledece uslove: prvo, da ne postoji obaveza povracaja datih sredstava
1 drugo, da davanje nije uslovljeno protivuslugom ili bilo kojom vrstom koristi
za poklonodavca. Prakti¢no donacija je primanje jednosmernog karaktera i to
uvek u smeru od poklonodavca ka poklonoprimcu, bez bilo kakve ekonomski
motivisane povratne reakcije.

To znaci da su donacije odnosno pokloni oblik ustupanja, a ne ulaganja
sredstava, gde se donator trajno odrice prava vlasnistva nad predmetom donacije
u korist primaoca ($ire posmatrano, bilo u novcu ili stvarima), vode¢i racuna o
namenskom koris¢enju predmeta donacije.

Namena koriS¢enja poklonjenih sredstava reguliSe se ugovorom o donaciji i
ukoliko u tom smislu nema odstupanja, po realizaciji podrzanog projekta
prestaje bilo koji vid dalje obaveze izmedu ugovornih strana. S druge strane, ako
se bezuslovnost kao primarna karakteristika donatorstva u praksi ne ispuni, znaci
da se viSe ne radi o donaciji odnosno poklonu, ve¢ o primeru neke vrste usluzne
delatnosti primerene trziSnim uslovima privredivanja.

Razlozi donatorskih davanja su veoma raznovrsni, ali se najce$¢e radi o
ostvarivanju indirektnih tj. posrednih koristi za poklonodavca, gde spadaju svi
oblici poreskih usteda, drzavnih privilegija, rast ugleda u drustvu, zatim prestiz,
mo¢, kao 1 subjektivne odnosno li¢ne pobude donatora.

Po pravilu donacije spadaju u vrstu uslovljenih davanja, gde se kao uslov, pored
namenskog troSenja, mogu javiti i posebni zahtevi donatora predvideni
zaklju€enim ugovorom. Zbog karaktera uslovljenosti, za ova davanja kaze se da
se radi o bespovratnim ali ne i bezuslovnim davanjima'? (primedba NK). Kao
uslov koji prati donatorska primanja, pored namenskog troSenja, mogu se javiti
zahtevi kao na primer: ograni¢eno vreme troSenja, primena utvrdenog socijalnog
programa, zabrana vrSenja aktivnosti koje Stete realizaciji podrzanog projekta 1
sli¢no.

Na primanja iz donacija, bez obzira da li se radi o primanjima u dobrima,
uslugama ili novcu, primalac donacije odnosno poklonoprimac obavezan je da
plati porez na poklon kao vrstu poreza na imovinu.

Primer 1.

Osnovna Skola je sa donatorom — domace pravno lice zakljucila ugovor o
donaciji o prijemu novcanih sredstva u iznosu od 80.000,00 dinara za nabavku
kompjuterske opreme.

Sredstva su uplacena na evidencioni raun za donacije, pomo¢i 1 transfere
budZeta kome korisnik pripada, uz poziv na broj odobrenja primaoca donacije.

12 Curius est dare, ieus, est disponere* —,,Ko nesto daje, ima pravo i da odredi kako ée se to koristiti
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Prijem donatorskih sredstava evidentiran je izvodom evidencionog ra¢una 0801.

KnjiZenje u dnevniku:
PRIHODI OD DONACIJA U NOVCU

Red Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene

br. | puguje | Potrazuje Duguje | PotraZuje

121111- Ziro radun za evidencioni raun
0801 0801 80.000,00

744121- Teku¢i dobrovoljni transferi od

1. 08 fizickih i pravnih lica u korist 80.000,00

nivoa Republike
- Za primljenu donaciju po izvodu
Uprave za trezor

15.1.4. Tekudi prihodi iz izvora 04 — Sopstveni prihodi

Sticanje sopstvenih prihoda kao prihoda, koje budzetski korisnici ostvaruju
pruzanjem usluga na trzistu, zavisi od osnovne delatnosti koju korisnik obavlja,
pri ¢emu se u svakom slucaju radi o doregistrovanoj delatnosti primarno
orijentisanoj na ostvarivanje dodatnih prihoda. Doregistrovana ili tzv. proSirena
delatnost budzetskog korisnika, po pravilu u vezi je sa osnovnom delatnos¢u
koju obavlja, i ni na koji na¢in ne sme da ugrozi kvalitet, kontinuitet i
kvantitet izvrSenja osnove svrhe poslovanja budzZetskog korisnika.

Sopstveni prihodi su takode vrsta javnih prihoda, ali za razliku od tzv. opstih
prihoda budZeta, sopstveni prihodi evidentiraju se kao javni prihodi u okviru
evidencionog racuna budZeta kome budZetski korisnik koji ih ostvaruje pripada,
ali se po izvrSenoj evidenciji dodeljuju i/ili opredeljuju (pozivom na broj
odobrenja) korisniku koji ih je realizovao na trzistu. Sopstveni prihodi korisnika
budZetskih sredstava evidentiraju se na posebnom evidencionom racunu 04-01,
04-02, 04-03 itd., koji se otvaraju i prate prema vrsti sopstvenih prihoda i nacinu
njihove potros$nje. Uprava za trezor po automatizmu za svakog korisnika
budzetskih sredstava otvara po jedan evidencioni raun za izvor 04, a ukoliko
treba viSe evidencionih rac¢una da se otvori u okviru izvora 04, korisnik treba da
podnese zahtev za otvaranjem drugih evidencionih racuna za isti izvor kome
dodeljuju prvi slobodan broj, kao na primer 04-02, 04-03 itd.

Definisanje sopstvenih prihoda uredeno je maticnim zakonom kojim se ureduje
poslovanje budzetskih korisnika i delatnost koju korisnik obavlja, i trose se u
skladu 1 na nacin utvrden tim zakonom.

Bitno je praviti razliku izmedu prihoda koje korisnici u ime i za raun budzeta
ostvaruju, a koji se smatraju opStim prihodima budzeta, i kao takvi se neposredno
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ne dodeljuju korisnicima koji su ih ostvaruju, od sopstvenih prihoda (ili
donatorskih prihoda) gde postoji direktna korelacija izmedu subjekata koji ih
ostvaruju i subjekta koji ih trose.

Nacini sticanja i troSenja sopstvenih prihoda najblizi su nacinima sticanja i
troSenja sredstava trziSno orjentisanih poslovnih subjekata, s tom razlikom $to
se sopstveni prihodi, kao vrsta javnih prihoda evidenciono prate, u delu nacina i
obima sticanja a potom i namenskog izvrsenja prethodno definisane potrosnje.
TroSenje sopstvenih prihoda, u smislu utvrdivanja rashodnih aproprijacija,
utvrduje se do nivoa ili visine ostvarenja prihoda — prihodne aproprijacije ovog
izvora finansiranja.

Primer 1.

Ustanova srednje Skole (nije u sistemu PDV-a) je po osnovu obavljanja trziSne
delatnosti ostvarila prihod od 120.000,00 dinara.

Po osnovu izvrSenih usluga korisnik budZzetskih sredstava ispostavio je E-
fakturu preko SEF-a.

Korisnik usluge u propisanom roku izmirio je svoju ugovornu obavezu, i to
uplatom sredstava na odgovarajuci evidencioni racun budzeta, izvor 04 i tako
izmirio svoju obavezu.

Uplacena sredstva usmerena su na uplatni rac¢un javnih prihoda koje ostvaruju
indirektni korisnici budZetskih sredstava Republike Srbije, sa pozivom na broj
korisnika koji 1h je ostvario.

Koji su stavovi za knjiZenje u pomo¢nim knjigama korisnika?

\KnjiZenje u dnevniku:

PRIHODI OD OBAVLJANJA USLUGA NA TRZISTU

Red. Broj konta Iznos
- —— Naziv konta / Opis promene - —
br. Duguje [Potrazuje Duguje |Potrazuje
122111 Potrazivanja od kupaca 120.000,00
1. 2901 501 11 " |Obracunati nenaplaéeni prihodi 120.000,00;

- Za ispostavijenu E- fakturu

121111 - Ziro racuni - evidencioni racun
0401 za izvor 0401

122111 [Potrazivanja od kupaca 120.000,00

- Za uplaceni prihod
evidentiran na evidencionom
racunu ustanove

120.000,00
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291311~

0401 Obracunati nenaplaceni prihodi {120.000,00

Prihodi koje ostvaruju
indirektni korisnici budzetskih 120.000,00
sredstava Republike Srbije

742317 -
3. 0401

- Za uplaceni prihod
evidentiran na evidencionom
racunu ustanove

Napomena:

Uplata ostvarenog ukupnog prihoda vrsi se na propisane evidencione racune
(racuni grupe 845) budzeta kome korisnik pripada.

15.2. PRIMANJA OD PRODAJE NEFINANSIJSKE IMOVINE

U javne prihode, pored prihoda o kojima je prethodno bilo re¢i spadaju i
primanja od prodaje nefinansijske imovine, koji ¢ine izvor finansiranja 09 —
Primanja od prodaje nefinansijske imovine.

Prema predmetu otudenja odnosno prema korisniku u ¢ijoj se svojini predmet
otudenja nalazi, pod primanja od prodaje nefinansijske imovine smatraju se:
. primanja od prodaje nepokretnosti i pokretnih stvari u drzavnoj
svojini (nivo Republike) i
o primanja od prodaje nepokretnosti 1 pokretnih stvari u svojini
lokalne vlasti (autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave —
grada odnosno opstine).

Korisnici budZetskih sredstava (direktni i indirektni) su samo korisnici stari u
javnoj svojini, bez prava svojine. Naime, pravo svojine, a time 1 pravo
raspolaganja sredstvima od prodaje stvari u javnoj svojini, imaju samo imaoci
prava svojine gde prema zakonu spadaju: Republika, autonomna pokrajna i
lokalna samouprava odnosno grad i/ili opstina. To dalje upucuje na zakljucak da
se otudenje stvari u javnoj svoji od strane korisnika budzetskih sredstava, kao
korisnika stvari u javnoj svojini, vrsi isklju¢ivo u ime 1 za raun imaoca prava
svojine, dakle u ime 1 za racun budzeta Republike, autonomne pokrajine ili
jedinice lokalne samouprave — grada odnosno opstine.

U skladu sa ¢lanom 33. stav 2. Zakona o javnoj svojini, otudenje pokretnih
stvari iz javne svojine vr§i se u postupku javnog oglaSavanja odnosno
prikupljanjem pismenih ponuda na nacin kojim se obezbeduje interes nosioca

Izuzetno, otudenje pokretnih stvari moze se vrSiti i neposrednom pogodbom i
to u slucaju da pokretna stvar nije otudena u pokusaju otudenja putem javnog
oglaSavanja ili prikupljanja ponuda, bez obzira na njenu vrednost.
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U postupku prodaje neposrednom pogodbom, kupoprodajna cena ne moze biti
manja od najnize, odnosno pocetne cene utvrdene u postupku javnog
oglasavanja ili prikupljanja pismenih ponuda. Odluku o otudenju pokretnih
stvari neposrednom pogodbom donosi funkcioner odnosno rukovodilac
korisnika.

Funkcioner odnosno rukovodilac korisnika donosi odluku o formiranju komisije
koja ¢e sprovesti postupak otudenja stvari neposrednom pogodbom.

Knjigovodstveno evidentiranje primanja od prodaje nefinansijske imovine
sprovodi se u okviru klase 800000 - Primanja od prodaje nefinansijske imovine,
gde se u okviru pojedinih kategorija sva primanja klasifikuju kao primanja od
prodaje osnovnih sredstava, zaliha, dragocenosti i prirodne imovine. Sredstva od
prodaje sredstava u javnoj svojini javni su prihod i pripadaju budzetu, ¢iji je
imalac prava svojine javno dobro koje se otuduje odnosno ¢ijom prodajom su
sredstva ostvarena.

Primer 1.

Nadlezni organ ustanove kulture je na predlog komisije, koja sprovodi postupak
otudenja stvari neposrednom pogodbom, doneo odluku o prodaji koris¢ene
kompjuterske opreme ¢ija nabavna vrednost iznosi 230.000,00 dinara, a otpisana
200.000,00 dinara.

Otudena kompjuterska oprema isknjizena je iz poslovnih knjiga korisnika.
Ustanova kulture nije u sistemu PDV-a.

KnjiZenje u dnevniku:

ISKNJIZAVANJE OTUDENE OPREME IZ POSLOVNIH KNJIGA

KORISNIKA
Red  Broj konta Naziv konta / Opis Iznos
br. | puguje | Potrazuje promene Duguje | Potrazuje
311112 Oprema 30.000,00

Ispravka vrednosti
administrativne opreme

L. 011222 |Racunarska oprema 230.000,00

011229 200.000,00

- Isknjizavanje
opreme po osnovu odluke
o prodaji

Kompjuterska oprema prodata je servisu za odrzavanje po procenjenoj trzisnoj
ceni od 40.000,00 dinara. Kupac je po dospecu fakture na plac¢anje izmirio
obavezu.
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KnjiZenje u dnevniku:

PRODAJA/OTUDENE OPREME I STICANJE PRIMANJA PO TOM

OSNOVU
Red Broj konta Naziv konta / Opis Iznos
br. | Duguje | Potrazuje promene Duguje | Potrazuje
122111 Potrazivanja od kupaca 40.000,00

Obracunata nenaplaéena
2. 291312 |primanja od prodaje 40.000,00
nefinansijske imovine

- Prodaja opreme

Obracunata nenaplac¢ena
291312 primanja od prodaje 40.000,00
nefinansijske imovine

122111 |Potrazivanja od kupaca 40.000,00

- Za naplaéenu fakturu

Primanja od prodaje nefinansijske imovine prihod su primanja imaoca prava
javne svojine, koji kako je prethodno veé¢ naglaseno moze biti Republika ili
jedinica lokalne samouprave — grad odnosno opstina. Sredstva primljena po
navedenom osnovu predstavljaju izvor finansiranja 09 — Primanja od prodaje
nefinansijske imovine i ¢ine isklju€ivo prihod i/ili primanje imaoca prava javne
svojine.

Knjigovodstveno evidentiranje primanja od prodaje nefinansijske imovine, na
nivou budzeta Republike odnosno lokalne samouprave, sprovodi se u okviru
klase 800000 - Primanja od prodaje nefinansijske imovine u okviru koje se dalje
pravi razlika izmedu:

primanja od prodaje osnovnih sredstava,
primanja od prodaje zaliha,

primanja od prodaje dragocenosti, kao i
primanja od prodaje prirodne imovine.

15.3. TEKUCI RASHODI

Rashodi predstavljaju troSenje dodeljenih javnih sredstava u materijalnom 1
nov¢anom obliku, koje proisticu kao posledica obavljanja redovnih i/ili tekucih
poslovnih aktivnosti korisnika budZetskih sredstava. Efekat potrosnje u sadasnjem
periodu trebalo bi da dovede do prirasta vrednosti u periodu koji sledi, u smislu
da prirast vrednosti prevazilazi nivo izvrSenih ulaganja. Najveci broj troskova
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odnosno trosenja nastaje kao ciljna i planska aktivnost koja se sprovodi u cilju
realizacije buducih koristi, javnog karaktera.

Ipak, uobicajeno je da se pored predvidenih, dakle planiranih rashoda, javljaju i
takozvani neplanski rashodi koji su predmet posebne kontrole 1 pracenja, kao Sto
su na primer troskovi kasnjenja placanja preuzetih obaveza, gubici, kazne,
penali, Stete 1 sl.

Potro$nja javnih sredstava, a time i nastanak rashoda korisnika budZzetskih
sredstava, strogo se planira i definise u skladu sa odobrenom javnom potro$njom,
a prema usvojenom finansijskom planu odnosno budzetu na nivou
budzetske/kalendarske godine. Imperativna preporuka pri izradi predloga
finansijskih planova odnosno budzeta je da se vrSi racionalno i odgovorno
planiranje troSenja javnih sredstava iz svih izvora finansiranja. Ovo
podrazumeva da se nivo planskih rashoda odrzava na zeljenom nivou, uz uvek
pozeljnu realizaciju dodatnih uSteda 1 ekonomisanja. Striktno 1 pazljivo
planiranje troSenja odnosi se na sve izvore finansiranja i dosledno se prati i u
slucaju krSenja odnosno odstupanja sankcioniSe.

Uspesnost u delu troSenja raspolozivih sredstava posmatra se u odnosu na stepen
podudarnosti izmedu izvrSenja budzeta i planskih vrednosti definisanih
finansijskim planom. U tom smislu, realizacija uspesnosti poslovnog delovanja
posmatra se kao poslovanje u skladu sa planiranim vrednostima i najSire
posmatra kao izvrSenje ciljnih vrednosti odnosno parametara u okvirima
planiranog izvrSenja budZeta odnosno plana. Svakako da su odstupanja od
planskih vrednosti — normativa, aproprijacija, kvota i sl., sastavni deo redovnog
poslovnog delovanja budZetskih korisnika, ali njihova pojava mora biti predmet
dodatnih provera a zatim i1 odobrenja od strane osnivaca 1/ili finansijera.

Javni rashodi knjigovodstveno se evidentiraju u okviru klase 400000 — Tekuéi
rashodi, gde se prema vrsti troSenja vrsi dalja klasifikacija na odgovarajuce
kategorije u okviru koje se pravi razlika izmedu: rashoda za zaposlene, rashoda
za koriS¢enje usluga 1 roba, rashode po osnovu amortizacije, subvencije,
donacije, dotacije 1 transfere, kao 1 ostale vrste rashoda.

Osnovna obeleZja svih rashoda bez obzira na vrstu troska na koje se rashodi
odnose je da se radi o iznosima koji:

o se kumuliraju na godiSnjem nivou (suma dugovne strane svih konta
klase 400000), pri ¢emu se iznosi iz tekuée godine ne prenose u
narednu poslovnu godinu;

. predstavljaju negativnu stranu periodi¢nog rezultata, $to znaci da
njihov rast uti¢e na smanjenje rezultata perioda, a u sluc¢aju da su
ukupna troSenja veca od pozitivnih priliva, pojavu poslovnog
gubitka;
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. prikazuju potro$nju raspolozivih sredstava koja nastaje kao
posledica tekucih poslovnih aktivnosti (poslovno delovanje istog
obima 1 kvaliteta)

. se po pravilu planiraju u godi$njim iznosima projektovanih vrednosti
osim ukoliko je za pojedine vrste trosSkova omoguceno visegodisnje
ugovaranje;

. se planiraju razgrani¢eno prema izvoru iz kojeg se trosak finansira.

15.3.1. Tekudi rashodi koji se finansiraju iz izvora 01 — Opsti prihodi i
primanja budZeta

Rashodi za zaposlene pored iznosa za zarade i naknade zarada obuhvataju i sve
vrste naturalnih i ostalih davanja i troSkova izazvanih, odnosno uzrokovanih
poslovnim delovanjem (prevoz, obrazovanje, pomoc¢i, solidarna davanja i sl.).
Po pravilu ucesce rashoda za zaposlene je znacajno i u velikom broju slucajeva
preovladuje. Znacajna zastupljenost rashoda za zaposlene posledica je ¢injenice
da se javni sektor u celini, a takode 1 korisnici budzetskih sredstava primarno
bave usluznim delatnostima, u kojima preovladava ucesée radne snage, a time i
troSkova njihovog angazovanja.

Primer 1. Obracun zarade

Obracun zarade za april 2024. godine zaposlenom u srednjoj skoli:
—  mogudi fond ¢asova u mesecu: 176
- ¢asovi provedeni na radu: 184
- rad na dan drZzavnog praznika: 8 sati
- ¢asovi prekovremenog rada: 8
—  radni staz: 3 godine
- dodatak na minuli rad - 0,4% (po navrSenoj godini radnog staza)
- osnovica za obracun i isplatu plate: 5.004,69 dinara
—  koeficijent: 17,32

Finansiranje plate odnosno zarade sprovodi se iz izvora 01 — Opsti prihodi 1
primanja budzeta.

l})‘i‘d Opis Iznos
1 2 3
1. |Osnovica za obracun i isplatu plate 5.004,69
2. |Koeficijent 17,32
3. |Osnovna plata - neto (r.b. 1. x r.b. 2) 86.681,23
4. |Osnovna plata - bruto (r.b. 3. - 2.500,00) / 0,701 120.087,35
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Red.

br. Opis Iznos
1 2 3
5. |Mogu¢i fond ¢asova rada u mesecu 176
6. |Osnovna plata po satu - bruto (r.b. 4./ 1.b. 5) 682,31
7. |Casovi redovnog rada prema rasporedu radnog vremena 176
8. | Casovi provedeni na radu na dan drzavnog praznika 8
9. |Prekovremeni rad 8
10. | Ukupno vreme provedeno na radu (r.b. 7. + r.b. 9) 184
11. |Osnovna plata za vreme provedeno na radu (r.b. 6. x r.b. 7) 120.086,56
12. | Dodatak na platu po osnovu minulog rada (r.b. 11. x 3 god. x 1.441,04
0,4%)
13. |Dodatak na platu za rad na dan drzavnog praznika 6.004.33
(rb. 6. xr.b. 8x 110%) ’
14. | Prekovremeni rad (r.b. 6. x r.b. 9. x 126%) 6.877,69
15. |Ukupna plata - bruto (r.b. 11. + r.b. 12. + r.b. 13. + 1.b. 14) 134.409,62
16. | Osnovica za placanje poreza (r.b. 15. - 25.000,00) - od 1.1.2024. 109.409,62
17. |Porez na zarade (r.b. 16. x 10%) 10.940,96
18, Osnovica za plaéanje.doprinosa r.b. 1.5 -ne moi? biti niza, (1 430‘?'1‘2;96602/
odnosno visa od najnize, odnosno najvise osnovice 573, 470:00)
19. |Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje na teret zaposlenog 26.747 51
(r.b. 18.x 19,90%) ’
20. |Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje (r.b. 18. x 14,00%) 18.817,34
21. |Doprinos za zdravstveno osiguranje (r.b. 18. x 5,15%) 6.922,10
22. |Doprinos za osiguranje od slucaja nezaposlenosti (r.b. 18. x
0.75%) 1.008,07
23. | UKkupna plata - neto (r.b. 15. - r.b. 17. - .b. 19) 96.721,15
24. |Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje na teret poslodavca 20.363.06
(r.b. 18.x 15,15%) ’
25. | Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje (r.b. 18. x 10,00%) 13.440,96
26. |Doprinos za zdravstveno osiguranje (r.b. 18. x 5,15%) 6.922,10
27. |Ukupan trosak poslodavca 154.772,68

(rb.17.+1b. 19. +1.b. 23. +1.b. 24)
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KnjiZenje u dnevniku: 5
OBRACUN I ISPLATA PLATE

Red Broj konta Iznos

Naziv konta / Opis promene
br. | puguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje

131211- Obracunati neplaceni rashodi

0100 154.772,68

231111 |Obaveze za neto plate i dodatke 96.721,15

Obaveze po osnovu poreza na

231211 plate i dodatke

10.940,96

Obaveze po osnovu doprinosa za
231311 |penzijsko i invalidsko osiguranje 18.817,34
na plate i dodatke

Obaveze po osnovu doprinosa za
231411 |zdravstveno osiguranje na plate i 6.922,10
dodatke

Obaveze po osnovu doprinosa za

231511 nezaposlenost na plate i dodatke

1.008,07

Obaveze po osnovu doprinosa za
234111 |penzijsko i invalidsko osiguranje 13.440,96
na teret poslodavca

Obaveze po osnovu doprinosa za
234211 |zdravstveno osiguranje na teret 6.922,10
poslodavca

- Obracun plate za april 2024.

231111 Obaveze za neto plate i dodatke 96.721,15

Obaveze po osnovu poreza na

231211 plate i dodatke

10.940,96

Obaveze po osnovu doprinosa za
2. 1231311 penzijsko i invalidsko osiguranje 18.817,34
na plate i dodatke

Obaveze po osnovu doprinosa za
231411 zdravstveno osiguranje na plate i 6.922,10
dodatke
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KnjiZenje u dnevniku:

OBRACUN I ISPLATA PLATE
Red Broj konta ) ) Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. | puguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
231511 Obaveze po osnovu doprmosa za 1.008,07
nezaposlenost na plate i dodatke
Obaveze po osnovu doprinosa za
234111 penzijsko i invalidsko osiguranje 13.440,96
na teret poslodavca
Obaveze po osnovu doprinosa za
234211 zdravstveno osiguranje na teret 6.922,10
poslodavca
121111- |Ziro radun, za izvor 0100
0100 154.772,68
- Isplata plate za april 2024.
411111-
0100 Plate po osnovu cene rada 120.086,56
411112- Dodatak za rad duzi od punog 6.877.69
0100 radnog vremena
411113- Dodatak za rad na dan drzavnog i
0100 verskog praznika 6.004,33
411115- Dodatak za vreme provedeno na | 441.04
3. 0100 radu (minuli rad) T
412111- qur1n0§ za penzijsko 1 invalidsko 13.440,96
0100 osiguranje
412211- qur1n0§ za zdravstveno 6.922.10
0100 osiguranje
131211- |Obracunati neplaceni rashodi 154.772.68
0100
- Troskovi plate za april 2024.

Primer 2. Obracun putnih troSkova

Nacin obracuna i isplate naknade troSkova za dolazak i odlazak na rad po osnovu
dokumentovanog troSka prevoza za dolazak 1 odlazak sa rada, kada je iznos
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obraCunate naknade preko visine neporezivog iznosa, se moze videti u
nastavku.

Poslodavac je na ime naknade troSkova prevoza za dolazak i1 odlazak sa rada za
mesec mart 2024. godine zaposlenom isplatio 6.200,00 dinara. Zaposleni je
dokumentovao stvarni trosak prevoza raunom za gorivo.

Finansiranje troSkova za dolazak i odlazak na rad finansira se iz izvora 01 — Opsti
prihodi i primanja budzeta.

I;::)ij' Opis Iznos
1. | Iznos naknade koji se isplacuje - neto 6.200,00
2. Neoporezm iznos naknade na mese¢nom 5.398,00
nivou
3. | Neto oporezivi iznos 802,00
4. | Bruto oporezivi iznos (red.br. 3/0,9) 891,11
5. | Porez (red.br. 4 x 10%) 89,11

KnjiZenje u dnevniku:

NAKNADE TROSKOVA ZA DOLAZAK I ODLAZAK SA RADA

Red Broj konta Iznos

b Naziv konta / Opis promene
I | Duguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje

131211-
0100

Obracunati neplaceni rashodi 6.289,11

252111 |Dobavljaci u zemlji 6.200,00

Obaveze po osnovu poreza za

235211 naknade u naturi

89,11

- Obracun naknade troskova
prevoza - markica

252111 Dobavljaci u zemlji 6.200,00

Obaveze po osnovu poreza za

235211 naknade u naturi

89,11

121111~

0100 Ziro racun, za izvor 0100 6.289,11

- Po fakturi dobavljaca
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KnjiZenje u dnevniku:

NAKNADE TROSKOVA ZA DOLAZAK I ODLAZAK SA RADA

Red Broj konta Iznos
Naziv konta / Opis promene
br. | puguje | Potrazuje Duguje | PotraZuje
413151- Prevoz na posao i sa posla
0100 (markica) 6.289,11
3 130 1120 101 - | Obracunati neplaceni rashodi 6.289.11
- Troskovi prevoza za mart
2024. godine

Napomena: Obracun i isplata naknade troskova prevoza za dolazak i odlazak
na rada po osnovu nedokumentovanog troska prevoza predmet je oporezivanja
u ukupnom iznosu troskova koji se priznaju po ovom osnovu.

Primer 3. Knjigovodstvena evidencija troSkova po osnovu isplate otpremnine pri
odlasku u penziju

Zaposlenom se u martu 2024. godine isplacuje otpremnina u visini njegove tri
prose¢ne zarade, saglasno opStem aktu 1 iznosi 435.000,00 dinara (bruto 1).

Neoporezivi iznos prema ¢lanu 9. stav 1. tacka 18. ZPDG je 247.942,00 dinara
(123.971,00 x 2).

Iznos od 187.058,00 dinara oporeziv je po ¢lanu 85. ZPDG, po stopi od 20%, a
osnovicu poreza ¢ini neto oporezivi iznos uvecan za pripadajuéi porez.

Otpremnina se isplacuje iz izvora 01 — Opsti prihodi 1 primanja budzeta.

I::;d Opis Iznos
1. Otpremnina (neto iznos) 435.000,00
2. Neoporezivi iznos otpremnine 247.942,00
3. Oporezivi neto iznos otpremnine (r.b. 1 - r.b. 2) 187.058,00
4, Koeﬁcij ent za prera¢un oporezivog iznosa na bruto 1,25
iZnos
5. Oporezivi bruto iznos otpremnine (r.b. 3 x r.b. 4) 233.822,50
6. Porez na dohodak (r.b. 5 x 20%) 46.764,50
7. Otpremnina za isplatu (r.b. 2 + r.b. 5 - r.b. 6) 435.000,00
8. Ukupan trosak (r.b. 6 +1.b. 7) 481.764,50
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KnjiZenje u dnevniku:

NAKNADA ZA OTPREMNINU PRI ODLASKU U PENZIJU

Red Broj konta

br.

Duguje | Potrazuje

Naziv konta / Opis
promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

131211-
0100

Obracunati neplaceni
rashodi

481.764,50

236111

Obaveze po osnovu neto
isplata socijalne pomoc¢i
zaposlenima

435.000,00

236211

Obaveze po osnovu poreza
na socijalnu pomo¢
zaposlenima

46.764,50

- Obracun naknade za
otpremninu pri odlasku u
penziju

236111

Obaveze po osnovu neto
isplata socijalne pomoc¢i
zaposlenima

435.000,00

236211

Obaveze po osnovu poreza
na socijalnu pomo¢
zaposlenima

46.764,50

121111-
0100

Ziro racun, za izvor 0100

481.764,50

- Isplata naknade za
otpremninu pri odlasku u
penziju

414311-
0100

Otpremnina prilikom
odlaska u penziju

481.764,50

131211~
0100

Obracunati neplaceni
rashodi

481.764,50

- TroSkovi na ime isplate
naknade za otpremninu
pri odlasku u penziju za
zaposlenog NN
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15.3.2. Tekudi rashodi koji se finansiraju iz izvora 07 — Transferi od drugog

nivoa vlasti

Primer 1. Obracun i isplata jubilarne nagrade

Poslodavac, korisnik budzetskih sredstava, je zaposlenom radniku u skladu sa
opsStim aktom isplatio jubilarnu nagradu povodom 10 godina rada kod

poslodavca u visini od 30.000,00 dinara.

Isplata jubilarne nagrade se vrsi iz budZeta drugog nivoa vlasti odnosno iz izvora

07 — Transferi od drugog nivoa vlasti.

Red. .
br. Opis Iznos
1 2 3
1. Iznos jubilarne nagrade - neto 30.000,00
2. Neoporezivi iznos 26.991,00
3. Iznos koji podleze oporezivanju (r.b. 1 - r.b. 2) 3.009,00
4. Koeficijent za preracun 1111111
5. Osnovica za placanje poreza - bruto (r.b. 3 x r.b. 4) 3.343,33
6. Porez na zarade (r.b. 5 x 10%) 334,33
7. Ukupan trosak poslodavca (r.b. 1+ r.b. 6) 30.334,33
KnjiZenje u dnevniku:
OBRACUN I ISPLATA JUBILARNE NAGRADE
Red Broj konta Naziv konta / Opis Iznos
br. | puguje | Potrazuje promene Duguje | Potrazuje
131211- Obracunati neplaceni
0701 rashodi 30.334,33
Obaveze po osnovu neto
233111 |isplata nagrada i ostalih 30.000,00
posebnih rashoda
L. Obaveze po osnovu poreza
233211 |na nagrade i ostale posebne 334,33
rashode
- Obracun jubilarne
nagrade
za tekucu godinu
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KnjiZenje u dnevniku:
OBRACUN I ISPLATA JUBILARNE NAGRADE
Red Broj konta Naziv konta / Opis Iznos
br. | Duguje | Potrazuje promene Duguje | Potrazuje
Obaveze po osnovu neto
233111 isplata nagrada i ostalih 30.000,00
posebnih rashoda
Obaveze po osnovu poreza
233211 na nagrade i ostale posebne 334,33
2. rashode
121111- | Ziro radun, za izvor 07
0701 30.334,33
- Isplata jubilarne nagrade
za tekucu godinu
416111- Jubilarne nagrade
0701 30.334,33
131211- | Obracunati neplaceni
3. 0701 rashodi 30.334,33
- Troskovi na ime jubilarne
nagrade za tekucu godinu

15.3.3. Tekudi rashodi koji se finansiraju iz izvora 04 — Sopstveni prihodi

Druga vec¢a grupa tekucih troSkova koja se javlja u poslovanju korisnika
budzetskih sredstava su takozvani troSkovi koriséenja usluga i roba, tacnije
placanja koji po tom osnovu proizilaze. Ova vrsta troSkova odnosi se troskove

redovnih poslovnih aktivnosti korisnika gde spadaju:

Specificno, navedena vrsta troskova zahteva poStovanje posebnih mera
odgovorne 1 odmerene potroSnje, ali isto tako poStovanje rokova dospeca
obaveza na placanje, prema dospecu, u cilju izbegavanja dodatnih troskova
vezanih za kas$njenja, kazne raskida ugovora, penale i sl.

stalni troskovi poslovanja,
troSkovi putovanja,

usluge po ugovoru,
specijalizovane usluge,

tekuce popravke i odrzavanje |
troskovi materijala.
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Primer 1.

Korisnik budzetskih sredstava - osnovna Skola je za izvrSenu uslugu krecenja
radi tekuceg odrzavanja Skolske zgrade od izvodaca radova primila fakturu na
iznos od 54.000,00 dinara sa PDV.

Faktura je placena u predvidenom roku.

Budzetski korisnik nije u sistemu PDV.

Faktura je izmirena iz sopstvenih izvora ustanove, odnosno izvora 04.

KnjiZenje u dnevniku: )
KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE TEKUCIH RASHODA
Broj konta Iznos
Red Naziv konta / Opis promene
br. | puguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
1301420111_ Obracunati neplaceni rashodi 54.000,00
I 252111 | Dobavljagi u zemlji 54.000,00
- Po fakturi dobavijaca
252111 Dobavljaci u zemlji 54.000,00
121111- | . y .
7 0401 Ziro racun, za izvor 0401 54.000,00
- Izmirenje obaveze po izvodu
Uprave za trezor
425113- . .
0401 Molerski radovi 54.000,00
3. 1301420111 " | Obracunati neplaéeni rashodi 54.000,00
- Rashodi za gradevinske
radove

15.3.4. TroSkovi amortizacije

Izuzetno, kako je prethodno ve¢ definisano rashodi po osnovu amortizacije, u
skladu sa zakonom o budZetu za konkretnu budzetsku godinu ne knjiZze se na
odgovaraju¢em kontu troskova. Naime, u skladu sa jednogodi$njim zakonom o
budZetu, ¢ija se odredba prenosi iz godine u godinu, utvrdeno je da se godiSnji
iznos obracunate amortizacije evidentira kao smanjenje vrednosti
nefinansijske imovine na teret kapitala.
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Ovakva normativna praksa posledica je takode primene gotovinske osnove,
prema kojoj se izdaci, kao troskovi nastali nabavkom nefinansijske imovine,
evidentiraju u trenutku odliva novcanih sredstava, dakle u trenutku placanja
fakture za izvrSenu nabavku.

U tom smislu obra¢un amortizacije, kao periodi¢ni trosak izazvan upotrebom
nefinansijske imovine, u skladu sa primenom obracunske raCunovodstvene
osnove znacio bi ponovno priznavanje troskova po istom osnovu, dakle njegovo
dupliranje. Knjigovodstveno evidentiranje obraCuna godiSnje amortizacije na
teret kapitala dovodi do smanjenja sadasnje vrednosti nefinansijske imovine,
iskljuc¢ivo kao obracunske kategorije.

15.3.5. TroSkovi subvencija i dotacija

TroSenja budzetskih sredstava u svrhu davanja specifi¢nih vidova budzetskog
finansiranja, gde spadaju subvencije, donacije, dotacije i transferi omoguéena su
samo pojedinim korisnicima, iz sredstava razdela tog korisnika, a u korist
takode, strogo definisanih primalaca utvrdenih zakonom.

Treba napomenuti da ustanove, kao indirektni korisnici ne mogu biti davaoci
ovih oblika finansiranja po bilo kom osnovu. Zato se kaze da su ustanove, kao
korisnici budzetskih sredstava rado primaoci svih oblika subvencija, donacija 1
dotacija, bez moguénosti da oni budu davaoci istih vidova finansiranja drugim
subjektima.

15.3.6. Ostale vrste rashoda

I na kraju, u ostale vrste rashoda koji se knjigovodstveno evidentiraju na
odgovarajuéim sub-analitickim kontima kategorije 480000 — Ostali rashodi,
spadaju razli¢ite vrste sporednih troSkova poslovanja, a koji se odnose na
obaveze po osnovu drzavnih dazbina, bankarskih troskova, troskova ugovaranja,
razlicitih oblika naknada iz obligacionog odnosa (kao npr.: porezi, takse, kazne,
penali, kamate, nov€ane kazne, naknade Stete 1 sl.).

Re¢ je o troskovima koje zahvaljujuéi vodenju odgovorne poslovne politike
treba svesti na minimalnu meru i krajnje rigorozno planirati. Po pravilu radi se
o troskovima c¢ije je uc¢eSée u ukupnim troskovima na nivou budzetske godine
zanemarljivo.

15.4. IZDACI OD PRODAJE NEFINANSIJSKE IMOVINE

Izdaci se definiSu kao odlivi nov€ani sredstava izazvani nabavkom odnosno

ulaganjem u razli¢ite oblike nefinansijske imovine, kao imovine ¢iji je planirani
vek koriS¢enja duzi od godinu dana. Za razliku od tekucih troSenja odnosno
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rashoda koja su posledica obavljanja redovnih poslovnih aktivnosti,
nepromenjenog obima i kvaliteta, izdaci imaju karakteristike investicionih ili
kapitalnog ulaganja i sprovode se u skladu sa dugoro¢nom poslovnom politikom
korisnika, a prema finansijskim mogu¢nostima budzeta kome korisnik pripada.

Finansiranje investicionih, odnosno kapitalnih ulaganja sprovodi se u skladu sa
prethodno usvojenim i od strane osnivac¢a odobrenim kapitalnim projektom.

Prema ¢lanu 2. stav 1. tacka 21a., kapitalni projekti se definiSu kao ,,projekti
izgradnje i kapitalnog odrzavanja zgrada i gradevinskih objekata infrastrukture
od interesa za Republiku Srbiju, odnosno lokalnu viast, ukljucujuci usluge
projektnog planiranja koje su sastavni deo projekta, obezbedivanje zemljista za
izgradnju, kao i projekti koji podrazumevaju ulaganja u opremu, masine i drugu
nefinansijsku imovinu, a u funkciji su javnog interesa “.

Period finansiranja kapitalnih projekata predvida se najduze na trogodiSnjem
nivou, a Sto podrazumeva planiranje za tekucu i naredne dve fiskalne godine,
razgrani¢eno u okviru svake budzetske godine. Ovo iz razloga $to se planiranje
budZeta uvek sprovodi u okvirima trogodi$njeg planskog ciklusa, u smislu
tekuca + naredne dve budzetske godine.

Knjigovodstveno evidentiranje izdataka za nefinansijsku imovinu vr$i se u
okviru klase 500000 — Izdaci za nefinansijsku imovinu koja sadrzi kategorije
izdataka za osnovna sredstva, zalihe, dragocenosti, prirodnu imovinu i dr.

Nabavka nefinansijske imovine u stalnim sredstvima 1 u zalthama, gde se izdaci
koji po tom osnovu nastaju knjigovodstveno se evidentira zaduzenjem
odgovarajuceg subanalitickog konta u klasi 500000 - Izdaci za nefinansijsku
imovinu uz odobrenje dobavljaca u zemlji 1 inostranstvu.

Primer 1.

Osnovna skola je za potrebe obnove biblioteCkog fonda biblioteke koja posluje
u njenom sastavu nabavila knjige u vrednosti od 180.000,00 dinara.

Dobavljac je ispostavio fakturu koja je izmirena u predvidenom roku. Primljen
je 1izvod Uprave za trezor.

Osnovna skola nije u sistemu PDV.

Faktura je izmirena iz sopstvenih sredstava, izvor 04.
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KnjiZenje u dnevniku:
IZDACI ZA NABAVKU NEFINANSIJSKE IMOVINE
Broj konta Iznos
Red ! Naziv konta / Opis promene
br. | Duguje  Potrazuje Duguje | PotraZuje
1301420112_ Obracunati neplaceni izdaci 180.000,00
L. 252111 |Dobavljaci u zemlji 180.000,00
- Po fakturi dobavljaca
016181 Nematerijalna imovina u pripremi | 180.000,00
2. 311151 |Nefinansijska imovina u pripremi 180.000,00
- Nabavka knjiga za biblioteku
252111 Dobavljac¢i u zemlji 180.000,00
121111- | . y .
3. 0401 Ziro racun, za izvor 0401 180.000,00
- Placanje fakture u roku dospeéa
515121- . o
0401 Knjige u biblioteci 180.000,00
4 1301420112_ Obracunati neplaceni izdaci 180.000,00
- Izdaci za nabavku knjiga
016121 Knjizevna i umetnicka dela 180.000,00
5. 016181 |Nematerijalna imovina u pripremi 180.000,00
- Stavljanje knjiga u funkciju
311151 Nefinansijska imovina u pripremi | 180.000,00
6. 311161 |Nematerijalna imovina 180.000,00
- Stavljanje knjiga u funkciju
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PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

1. Sta predstavlja i kako se tumaéi namenska opredeljenost potrosnje javnih
prihoda?

2. Sta ¢ini tekuée prihode korisnika budZetskih sredstava i koje su njihove
osnove karakteristike?

3. Koja je razlika izmedu tekucih prihoda u odnosu na primanja od prodaje
nefinansijske imovine?

4. Koje su vrste tekucih rashoda korisnika budzetskih sredstava?

5. Koja je razlika izmedu tekucih rashoda u odnosu na izdataka za nabavku
nefinansijske imovine?

6. Koji su izvori finansiranja tekuc¢ih rashoda i izdataka za nabavku
nefinansijske imovine i u ¢emu su razlike?

7. Sta su donatorska sredstva i koja su obeleZja i vrste donatorskih davanja?
8. Ko moze biti primalac, a ko davalac donacije i u kom obliku se mogu

sprovoditi donatorska davanja?

9. Sta predstavlja investiciona odnosno kapitalna ulaganja i koji je najduzi
period ovog oblika ulaganja?

10. Ko moze da ostvaruje primanja od prodaje nefinansijske imovine, a ko
ne 1 zasto?
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16. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE POREZA NA
DODATU VREDNOST I IZMIRIVANJE PORESKE
OBAVEZE

REZIME

Porez na dodatu vrednost (dalje: PDV) je opsti porez na potrosnju koji se
obracunava i1 pla¢a na isporuku dobara i pruzanje usluga, u svim fazama
proizvodnje i prometa dobara i usluga, kao i na uvoz dobara. U svakoj fazi
proizvodno-prometnog ciklusa obraunava se i plac¢a porez i to na onaj deo
vrednosti koji je dodat u toj fazi, odatle i naziv porez na dodatu vrednost.
Prihod od PDV pripada budzetu Republike Srbije.

U najvecem broju slu¢ajeva korisnici budZetskih sredstava nisu obveznici PDV-
a, osim u izuzetnim sluc¢ajevima kada obavljaju dodatnu, tzv. prosirenu 0dnosno
doregistrovanu delatnost, po osnovu Cega prema zakonu postaju poreski
obveznici, s obzirom na to da ostvaruju ukupan promet dobara i usluga preko 8
miliona dinara u prethodnih 12 meseci.

Poreski period za koji se obracunava PDV, predaje poreska prijava i placa PDV,
moze da bude kalendarski mesec ili kalendarsko tromesecje zavisno od statusa
odnosno vremenskog perioda na koji se periodi¢no izmiruje poreska obaveza.
Poreska obaveza po osnovu PDV-a nastaje u slucaju kada je u konkretnom
poreskog periodu iznos obraCunate poreske obaveze, po osnovu fakturisane
realizacije ve¢i od ulaznog PDV-a iskazanog u primljenim fakturama.

PDV u izlaznim fakturama PDV'u ulaznim fakturama

9 . > poreski kredit
(obracuna‘uk PDV u fakturama (iskazani PDV u fakturama
upaca) dobavljaca)

Bitno je napomenuti da obaveza po osnovu PDV-a nastaje fakturisanjem izlaznih
racuna, bez obzira na to kada ¢e, ali 1 da 1i ¢e se sprovesti njihova naplata u
smislu priliva sredstava.

16.1. KNJIGOVODSTVENI TRETMAN IZLAZNE FAKTURE SA
ASPEKTA POREZA NA DODATU VREDNOST

Primer 1.

Na ime odrZzanog kursa stranog jezika tokom meseca februara ustanova
obrazovanja koja je u sistemu PDV izdala je fakturu pravnom licu za zaposlene
- polaznike kursa u vrednosti od 200.000,00 dinara sa obracunatim PDV po
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stopi od 20%, u iznosu od 40.000,00 dinara, Sto ukupno iznosi 240.000,00
dinara. Faktura je izmirena u predvidenom roku.

Prihod od realizacije kursa stranog jezika deo je dodatnog programa ustanove
¢ime ustanova ostvaruje prihod na trziStu, u okviru izvora 04 — Sopstveni

prihodi.

Primljen je izvod Uprave za trezor.

Knjizenje u dnevniku:
NAPLATA POTRAZIVANJA ZA IZVOR 04
Red. Broj konta ) ) Iznos
br. | Duguje |Potrazuje Naziv konta / Opis promene Duguje |PotraZuje
122111 Potrazivanja od kupaca 240.000,00
1. 2901 430111 " |Obrac¢unati nenaplaéeni prihodi 240.000,00
- Za ispostavljenu E- fakturu
131312 - Ostala qlftlv.na vremenska 40.000,00
0401 razgranienja
Obaveza za porez na dodatu
2. 24524 [Vrednost po izdatim fakturama 40.000,00)
po opstoj stopi (osim primljenih|
avansa)
- Obaveza za PDV u izlaznim
fakturama
Napomena:

Uplata ostvarenog ukupnog prihoda, dakle zajedno sa pripadaju¢im PDV,
uplacuje se na propisane evidencione racune (845), uz odgovarajuc¢i Poziv na

broj odobrenja.

KnjiZenje u dnevniku:
NAPLATA IZLAZNE FAKTURE
Red. Broj konta . . Iznos
br. | Duguje |PotraZuje Naziv konta / Opis promene Duguje |PotraZuje
121111 - Ziro raduni - evidencioni radun za
0401 izvor 0401 240.000,00
74317 - Pril'md.i koje ostvamju indirektni
1. 0401 lkorisnici budZetskih sredstava 240.000,00
Republike Srbije
- Za uplaceni prihod evidentiran na
evidencionom racunu ustanove
291311- N . s e
0401 Obracunati nenaplaceni prihodi 240.000,00
2. 122111 [Potrazivanja od kupaca 240.000,00;
- Za uplaceni prihod evidentiran na
evidencionom racunu ustanove
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16.2. KNJIGOVODSTVENI TRETMAN ULAZNE FAKTURE SA

ASPEKTA POREZA NA DODATU VREDNOST

Primer 1.

Budzetski korisnik izvrSio je nabavku potroSnog materijala — kancelarijski
materijal 1 primio fakturu dobavljac¢a u iznosu od 50.000,00 dinara. Obracunati
PDV po stopi od 20% iznosi 10.000,00 dinara, Sto znaci da je ukupna vrednost
fakture iskazan je 60.000,00 dinara. BudZetski korisnik ima pravo na odbitak

PDV.

Obaveza po fakturi placena je u roku dospeca iz sredstava sopstvenih prihoda,
izvor 04. Primljen je izvod Uprave za trezor.

KnjiZenje u dnevniku:

NABAVKA ZALIHA POTROSNOG MATERIJALA

br.

Red.

Broj konta

Naziv konta / Opis
promene

Iznos

Duguje

Potrazuje

Duguje

Potrazuje

131211-
0401

Obracunati nenaplaceni
rashodi

60.000,00

252111

Dobavljaci u zemlji

60.000,00

- Po fakturi dobavljaca

123961

Porez na dodatu vrednost u
primljenim fakturama po
opstoj stopi (osim placenih
avansa)

10.000,00

291919-
0401

Ostala pasivna vremenska
razgranicenja

10.000,00

- Za PDV u ulaznoj fakturi

252111

Dobavljaci u zemlji

60.000,00

121111-
0401

Tekuci racuni, za izvor 0401

60.000,00

- Plac¢anje obaveze po
fakturi dobavljaca

426111-
0401

Kancelarijski materijal

60.000,00

131211~
0401

Obracunati nenaplaceni
rashodi

60.000,00

- Rashodi po osnovu
nabavke potrosnog

materijala
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16.3. ISKAZIVANJE I IZMIRENJE PORESKE OBAVEZE PO OSNOVU
POREZA NA DODATU VREDNOST NA KRAJU PORESKOG
PERIODA

Izmirenje odnosno plac¢anje obaveze po osnovu PDV-a vrsi se po isteku
poreskog perioda zavisno od stanja obra¢unatog PDV-a u primljenim odnosno
ulaznim fakturama i stanja obraCunatog PDV-a u izlaznim fakturama. Na osnovu
utvrdene razlike, gde je obaveza obra¢unatog PDV-a veca od ulaznog PDV-a,
tzv. poreskog kredita treba izvrSiti placanje tj. izmirenje navedene obaveze za
dati poreski period.

Primer 1.

Izmirivanje poreske obaveze na kraju poreskog perioda, u skladu sa prethodno
datim primerima obrac¢una PDV-a u ulaznim 1 izlaznim fakturama:

KnjiZenje u dnevniku:

OBRACUN PDV-A NA KRAJU PORESKOG PERIODA

Red

br Broj konta Naziv konta / Opis promene Iznos

Duguje | PotraZuje Duguje Potrazuje
Obaveza za porez na dodatu
vrednosti po izdatim fakturama
po opstoj stopi (osim primljenih
avansa)
Porez na dodatu vrednost u
123961  |primljenim fakturama po opstoj 10.000,00
1. stopi (osim placenih avansa)
Obaveza za porez na dodatu
vrednost po osnovu razlike
obracunatog poreza na dodatu
vrednost i prethodnog poreza
- Izmirenje obaveza po osnovu
PDV
Obaveza za porez na dodatu
245249 Vredl;lOSt po osnovu razlike
obra¢unatog poreza na dodatu
2. .
vrednost i prethodnog poreza
121111-0401 |Ziro raduni, za izvor 0401 30.000,00
- Izmirenje obaveze PDV-a
291919- Ostala pasivna vremenska
0401 razgranicenja

orisict sk sredsava. -30,000,00
3. Republike Srbije
Ostala aktivna vremenska
razgranicenja

- Korekcija prihoda po osnovu
placenog PDV-a

245241 40.000,00

245249 30.000,00

30.000,00

10.000,00

131312-0401 40.000,00
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Napomena:

Ukoliko korisnik budzetskih sredstava ima predvidena sredstva na sub-
analitickom kontu 482191 — Ostali porezi, knjizenje pod rednim brojem 3) ide
na taj konto umesto konto prihoda (storno), u skladu sa primenom gotovinske
osnove.

PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

l. Kada nastaje obaveza po osnovu PDV i kada se izmiruje?

2. Kada korisnici budzetskih sredstava ulaze u sistem PDV-a, i po kom
osnovu?

3. Sta predstavlja i kako uti¢e obradunati PDV u ulaznim, a kako u izlaznim
fakturama?

4. Koji je efekat obracunatog PDV-a na rezultat poslovanja budZetskog
korisnika?

5. Kako se PDV evidentira u poslovnim knjigama budZetskog korisnika?
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17. VANBILANSNA EVIDENCIJA (TUDA IMOVINA) —
KLASA 300000

REZIME

Kategorija 350000 - Vanbilansna evidencija sadrzi grupe konta:
o 351000 - Vanbilansna aktiva 1
. 352000 - Vanbilansna pasiva

Bez obzira na osnov raspolaganja tudom imovinom, $to je najcesce slucaj sa
raspolaganjem tudom pokretnom imovinom datom u zakup ili komisionom
robom, neophodno je takvu imovinu knjigovodstveno evidentirati na
odgovaraju¢im sub-analiti¢kim kontima vanbilansne evidencije.

Knjigovodstvena evidencija u okviru grupe konta 351000 - Vanbilansna aktiva
1352000 - Vanbilansna pasiva treba da budu u ravnotezi.

Cuvanje tude imovine date na korigéenje budzetskom korisniku, prema ¢lanu 10.
Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa imovine i obaveza korisnika
budzetskih sredstava Republike Srbije i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem, podrazumeva njihov popis i dostavljanje na posebnim
popisnim listama subjektima ¢ija su sredstva vlasnistvo, odnosno od kojih su
dobijena.

Grupa 351000 - Vanbilansna aktiva sadrzi sinteticki konto 351100 -
Vanbilansna aktiva na kojima se knjiZze osnovna sredstva u zakupu, primljena
tuda roba 1 materijal, hartije od vrednosti van prometa, avali 1 druge garancije 1
ostala vanbilansna aktiva.

Grupa 352000 - Vanbilansna pasiva sadrzi sinteticki konto 352100 -
Vanbilansna pasiva na kojima se knjiZe obaveze za osnovna sredstva u zakupu,
obaveze za primljenu tudu robu i1 materijal, obaveze za hartije od vrednosti van
prometa, obaveze za avale 1 ostale garancije i ostala vanbilansna pasiva.

17.1. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE TUDE IMOVINE
Primer 1.

Budzetska ustanova za potrebe organizacije video prezentacije koristi tudu
opremu - video projektor ¢ija je vrednost 28.000,00 dinara. Davalac osnovnog
sredstva na koris¢enje je fizicko lice koje na ime koriS¢enja sredstva ne naplacuje
naknadu odnosno zakupninu.
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U toku popisa tuda imovina popisuje se u posebnim popisnim listama.

KnjiZenje u dnevniku:
KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANIJE TUDE IMOVINE
Broj konta Iznos
Red ! Naziv konta / Opis promene
br. | puguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
351151 Ostala vanbilansna aktiva 28.000,00
1 352151 |Ostala vanbilansna pasiva 28.000,00
- Evidencija tude nefinansijske
imovine
Napomena:

Bitno je napomenuti da se prilikom povraéaja tudih sredstava evidentiranih u
okviru vanbilansne aktive odnosno vanbilansne pasive sprovodi samo
medusobno zatvaranje medusobnih konta, unutar kategorije 350000 -—
Vanbilansna evidencija.

*k*k

Ravnoteza konta vanbilansne aktive, odnosno vanbilansne pasive prikazana je
u tabeli koja sledi u nastavku:

Vanbilansnha aktiva i pasiva

351100 - Vanbilansna aktiva

352100 - Vanbilansna pasiva

PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

1
2
3.
4

Sta je vanbilansna evidencija i ¢emu sluZzi?

Sta ¢ini vanbilansnu evidenciju?

Koji je tretman tude imovine kod korisnika budzetskih sredstava?

Kako se evidentira tuda imovina?
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18. UTVRDIVANJE REZULTATA POSLOVANJA
KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA — KLASA 300000

REZIME

Posle sprovedenih knjiZzenja svih poslovnih promena koje se odnose na tekucu
poslovnu godinu korisnici budZetskih sredstava treba da izvrSe utvrdivanje,
raspodelu i1 knjizenje rezultata poslovanja.

Utvrdivanje rezultata poslovanja za tekucu godinu vr$i se po gotovinskoj osnovi
zaperiod od 1.1. do 31.12. tekuce godine. Ukoliko je korisnik za potrebe internih
evidencija koristio obracunsku racunovodstvenu osnovu neophodno je, pre
utvrdivanja rezultata poslovanja, da proveri da 1i su svi odlivi i prilivi preko
racuna korisnika evidentirani kao prihodi i primanja odnosno rashodi i izdaci, 1
da eventualno izvrsiti potreba svodenja na gotovinsku ra¢unovodstvenu osnovu.

Cilj utvrdivanja periodi¢nog rezultata je racunski iskazati ukupne prihode i
primanja odnosno ukupne rashode i izdatke koji su se desili u toku poslovne
godine za koju se periodicni rezultat utvrduje. Specifi¢no, korisnici budzetskih
sredstava ne mogu poslovati sa gubitkom odnosno ne mogu da iskazu ukupan,
tzv. konacan deficit iz razloga Sto ukupnu potrosnju treba da pokriju prihodima
1 primanjima tekuce godine, a najviSe do visine prenetih neutroSenih sredstava
iz ranijih godina. Ovo iz razloga Sto se korisnici budzetskih sredstava, kao
pravna lica ne mogu zaduZivati.

Takode, pre utvrdivanja rezultata poslovanja korisnici budZetskih sredstava
treba da izvrSenje sledece poslovne aktivnosti u cilju provere:

sprovodenja popisa imovine 1 obaveza na dan 31. 12. tekuc¢e godine;
potpunosti knjizenja svih poslovnih promena,

izmirenja preuzetih obaveza u skladu sa rokovima dospeca;
ispravnosti knjizenja poslovnih promena;

obracuna i knjiZenja amortizacije;

uskladivanja stanja pomo¢nih knjiga i evidencija sa glavnom knjigom,
uspostavljenosti ravnoteze konta klase 300000 sa kontima klase
000000, klase 100000 i klase 200000;

usaglasenosti stanja klase 000000, 300000 i 500000;

evidencije PDV za korisnike koji su u sistemu PDV-g;

usaglasenosti potraZivanja i obaveza i rokova zastarevanja;

postupka ugovaranja i postovanja zakona o javnim nabavkama;
naina 1 sigurnosti Cuvanja racunovodstvenih isprava, poslovnih
knjiga i evidencija i finansijskih izvestaja.
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18.1. BUDZETSKI (GODISNJI) REZULTAT

Obracun rezultata poslovanja korisnika budZzetskih sredstava za odredenu
budzetsku godinu vrsi se tako $to se za ukupan iznos tekucih rashoda,
pojedinac¢no odobravaju sub-analiti¢ka konta klase 400000 - Teku¢i rashodi 1
za ukupan iznos izdataka, pojedina¢no odobravaju sub-analiticka konta klase
500000 - Izdaci za nefinansijsku imovinu, a zaduzuju sub-analiticki konto
321111 - Obracun prihoda i primanja i rashoda i izdataka poslovanja.

Isto tako, za ukupan iznos teku¢ih prihoda, pojedina¢no se zaduzuju sub-
analiticka konta klase 700000 - Teku¢i prihodi, a za ukupan iznos primanja,
pojedinac¢no se zaduzuju sub-analiticka konta klase 800000 - Primanja od
prodaje nefinansijske imovine, a odobrava konto 321111 - Obracun prihoda
i primanja i rashoda i izdataka poslovanja.

Prenosom stanja konta klase 400000 - Tekuci rashodi, 500000 - Izdaci za
nefinansijsku imovinu, 700000 - Teku¢éi prihodi 1 800000 - Primanja od prodaje
nefinansijske imovine, na subanaliticki konto 321111 - Obracun prihoda i
primanja i rashoda 1 izdataka poslovanja zatvaraju se sva sub-analiti¢ka konta
rezultata evidentirana na navedenim klasama, u okviru tekuée poslovne

godine.

Klasa 400000
Klasa 321111 — Obracun Klasa 700000

- prihoda i primanja i
- i rashoda i izdataka
Klasa 500000 i -

_ " - Klasa 800000

Slika 1. Metodologija obracuna prihoda i primanja i rashoda i izdataka
poslovanja pri utvrdivanju godisnjeg rezultata

Napomena. Prikaz autora.

Ukoliko je potrazna strana sub-analitickog konta 321111 - Obracun prihoda 1
primanja 1 rashoda i izdataka poslovanja, ve¢a od dugovne strane (700000 +
800000 > 400000 + 500000), utvrdena razlika predstavlja visak prihoda i
primanja, tzv. ,budzetski suficit“ i knjizi se zaduzenjem sub-analitickog konta
321111 — Obracun prihoda 1 primanja i rashoda i1 izdataka poslovanja, uz
odobrenje sub-analitickog konta 321121 - ViSak prihoda i primanja - suficit.

321121 — Visak priboda i Klasa 321111 — Obraéun

primanja - suficit prihoda i primanja i
rashoda i izdataka

Slika 2. BudZetski suficit

Napomena. Prikaz autora.
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U drugom sluc¢aju odnosno kada je dugovna strana sub-analitickog konta 321111
- Obracun prihoda i primanja i rashoda i izdataka poslovanja, veca od potrazne
(700000 + 800000 < 400000+500000), utvrdena razlika predstavlja tzv.
wbudzZetski deficit® i knjizi se odobrenjem subanalitickog konta 321111 -
Obracun prihoda i primanja i rashoda i izdataka poslovanja, uz zaduZenje
subanalitickog konta 321122 - Manjak prihoda i primanja - deficit.

U oba prethodna slucaja radi se o godiSnjem, ili tzv. budZetskom rezultatu,
kao rezultatu kojeg je budzetski korisnik ostvario u toku jedne poslovne godine,
a koja je jednaka kalendarskoj godini.

Klasa 321111 - Obracun prihOdﬂ 1 321122 - Manjak prihoda

primanja i rashoda 1 izdataka i primanja - deficit

v

Slika 3. Budzetski deficit

Napomena. Prikaz autora.

U poslovanju budzetskih korisnika potpuno je ispravno poslovati sa budzetskim
deficitom, imajuéi u vidu moguénost trosenja prethodno akumuliranih sredstava,
kao izvora prenetih iz ranijih godina. Radi se o sredstvima koja se strogo
namenski troSe, a Cija je namena opredeljena u skladu sa vrstom izvora
finansiranja, gde je moguce da se javi:

o izvor 13 — Nerasporedeni viSak prihoda i1 primanja iz ranijih godina,

o izvor 15 — NeutroSena sredstva donacija, pomoc¢i i transfera iz ranijih
godina ili

. izvor 17 — NeutroSena sredstva transfera od drugih nivoa vlasti.

Primer 1. Sluc¢aj budZzetskog suficita

Kada je zbir Klase 700000 i Klase 800000 veci od zbira Klase 400000 i Klase
500000, na primer za 40.000,00 dinara korisnik budZetskih sredstava ostvario je
budzetski suficit, koji se knjigovodstveno evidentira na nacin koji prikazan u
slede¢em primeru.

KnjiZenje u dnevniku:

UTVRBPIVANJE POSLOVNOG REZULTATA - SLUCAJ BUDZETSKI SUFICIT

Red Broj konta Iznos

b Naziv konta / Opis promene
I | Duguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje

Obracun prihoda i primanja i

L 321 rashoda i izdataka poslovanja

40.000,00
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321121 | ViSak prihoda i primanja - suficit 40.000,00

- Za utvrdeni visak prihoda i
primanja - suficit

Primer 2. Slu¢aj budZzetskog suficita

Kada je zbir Klase 700000 i Klase 800000 manji od zbira Klase 400000 i

Klase 500000 na primer, za 20.000,00 dinara korisnik budZzetskih sredstava

ostvario je budzetski deficit, kojeg knjigovodstveno evidentira na nacin koji je
rikazan u slede¢em primeru.

KnjiZenje u dnevniku:

UTVRDIVANIJE POSLOVNOG REZULTATA - SLUCAJ BUDZETSKI DEFICIT

Red Broj konta Iznos
b Naziv konta / Opis promene
| Duguje | Potrazuje Duguje Potrazuje
321122 Manjak prihoda i primanja- 20.000.00
deficit U
1 31111 Obracun prihoda i primanja i 20.000,00

rashoda i izdataka poslovanja

- Za utvrdeni manjak prihoda i
primanja - deficit

18.2. UKUPAN (KONACAN) POSLOVNI REZULTAT

U situaciji kada korisnik budZetskih sredstava nije koristio, odnosno nije trosio
preneta sredstva iz prethodnih godina ve¢ samo prihode i1 primanja iz tekuce
godine, u tom slu¢aju ukupan (misli se na konacan) rezultat poslovne godine
jednak je budzetskom rezultatu, kako je prethodno i prikazano. U takvim
prilikama godisnji, dakle budzetski rezultat je nula ili ve¢i od nule, a §to se
tumaci da je potrosSeno sve $to se ostvareno te godine, ili je deo suficita te godine
(potrazni saldo sub-analitickog konta 321121) ostao nepotrosen i nalazi se na
teku¢em racunu, sa ciljem da se akumulira i1 prenese kao izvor sredstava za
potro$nju sledece, ili neke od narednih godina.

Napominjemo da se nepotrosena sredstva mogu naci na izvorima razli¢itim od
izvora 01 — OpSti prihodi i primanja budzZeta.

321121 — ViSak prihoda i primanja 121111 — Ziro rafun
- suficit

—_—>

Slika 4. Stanje suficita na kraju godine

Napomena. Prikaz autora.
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Slede¢e godine, po otvaranju poslovnih knjiga, treba izvrSiti preknjizavanje
stanja sub-analitickog konta 321121 - Visak prihoda i primanja — suficit, na
sub-analiticki konto 321311 - Nerasporedeni viSak prihoda i primanja iz
ranijih godina odnosno na sub-analiticki konto 311712 - Preneta neutroSena
sredstva za posebne namene, u visini dela budzetskog suficita koji je namenski
opredeljen za izvrSenje odredenih rashoda naredne godine. To iz razloga Sto se
akumulirana sredstva na pocetku godine knjigovodstveno evidentiraju, zavisno
od vrste odnosno namenske opredeljenosti nepotrosenih sredstava na jednom od
sub-analitickih konta:
o 321311 — Nerasporedeni visak prihoda i primanja iz ranijih godina
(kada preneta sredstva nisu opredeljena) ili
o 311700 — Preneta neutroSena sredstva iz ranijih godina (kada preneta
sredstva jesu opredeljena, recimo po projektu, vrsti rashoda, odnosno
izdatka (za Sta se trosi).

321311

321121 — Visak prihoda i primanja -
suficit

311700 / ‘ )

Slika 5. Metodologija preknjizavanja viska prihoda i primanja na pocetku
poslovne godine

Napomena. Prikaz autora.
Primer 1.

Indirektni korisnik je iz ostvarenog budzetskog rezultata odnosno suficita tekuce
godine koji 1znosi 130.000,00 dinara, namenski opredelio nepotroSena sredstva
od primljene donacije iznos od 40.000,00 dinara. Preostala sredstva u visini od
90.000,00 dinara ostaju nerasporedena do donoSenja odluke organa upravljanja
o nacinu i/ili nameni njihove potros$nje tokom naredne godine.

KnjiZenje u dnevniku:

PRENOS SUFICITA TEKUCE GODINE

Red.| Broj konta . . Iznos
3 . Naziv konta / Opis promene 3 ..
br. DugujePotrazuje Duguje [PotraZzuje
321121 Visak prihoda i primanja - suficit 130.000,00

Preneta neutrosena sredstva za

posebne namene - primanja iz donacije

1. 321311 Nf_:rasppre_deni _\ﬁéak pr_ihoda i
primanja iz ranijih godina

- Namenska opredeljenost suficita

tekuce godine

311712-1 40.000,00

90.000,00
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Kao S§to smo prikazali u prethodnom primeru deo ostvarenog budzetskog
rezultata ostaje na kontu 321311- Nerasporedeni viSak prihoda i primanja iz
ranijih godina, s tim da se pre troSenja tih sredstava treba utvrditi njihova
namenska opredeljenost, u smislu donoSenja odluke organa upravljanja Sto
podrazumeva preknjizavanje dela sredstava sa sub-analitickog konta 321311 -
Nerasporedeni viSak prihoda 1 primanja iz ranijih godina, na sub-analiticki konto
311712 - Preneta neutroSena sredstva za posebne namene. Ovo iz razloga Sto se
preuzimanje obaveza i njihovo placanje, u skladu sa budzetskih principima
poslovanja, ne mogu sprovoditi pre utvrdenih aproprijacija odnosno pre izmene
1 dopune finansijskog plana budzetskog korisnika i namenske opredeljenosti
potrosnje javnih finansija, i to bez obzira na izvor finansiranja.

Dakle, na osnovu odluke organa upravljanja utvrdeni iznos opredeljenih
sredstava za potro$nju, po nameni i iznosu, preknjizava se sa konta 321311
Nerasporedeni viSak prihoda i primanja iz ranijih godina, na odgovarajuéi sub-
analiticki konto 311700 - Preneta neutroSena sredstva iz ranijih godina, ¢ime se
opredeljuje njihova namenska opredeljenost.

Primer 2.

Na osnovu odluke organa upravljanja iz sredstava viska prihoda i primanja iz
ranijih godina knjigovodstveno evidentiranih na sub-analitiCkom kontu 321311
- Nerasporedeni visak prihoda i primanja iz ranijih godina, izdvojeno je
60.000,00 dinara za pokri¢e tekucih rashoda i izdataka. Koji su stavovi za
knjizenje?

KnjiZenje u dnevniku:

EVIDENTIRANJE NAMENSKE OPREDELJENOSTI BUDZETSKOG SUFICITA

Red Broj konta Iznos
b Naziv konta / Opis promene
I | Duguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje
321311 Nerasporedeni viSak prihodai | (5 5
primanja iz ranijih godina
Preneta neutroSena sredstva za
1. 311712 |posebne namene - primanja iz 60.000,00

donacije

- Namenska opredeljenost
sredstava za pokrice rashoda

Potro$nja sredstava iz prethodnih godina koja se knjigovodstveno prati kao
smanjenje stanja konta 311712 - Preneta neutroSena sredstva za posebne namene
(zbir dugovne strane) prikazuje iznos vecih troskova u odnosu na pozitivne
prilive tekuée godine, imajuci u vidu da je zbir klasa 400000 i 500000 ve¢i od
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zbira klasa 700000 i 800000. Naravno ovo se tumaci i zasniva na primeni
gotovinske raCunovodstvene osnove.

Izuzetno, potroSnja sredstava iz ranijih godina ne mora nuzno da dovede do
pojave budzetskog deficita, a Sto se deSava u situacijama kada je potroSnja
sredstava sa konta 311712 uzrokovana namenskom, prethodnom definisanom
potrosnjom konkretnog izvora finansiranja, recimo u sluc¢aju ugovorne obaveze
zavrSetka projekta finansiranog sredstvima iz ranijih godina (donatorska davanja
ili drugi nivo vlasti).

U situaciji u kojoj korisnik budzetskih sredstava pored potrosnje tekucih prihoda
1 primanja trosi 1 sredstva preneta iz ranijih godina, ¢ime kako je prethodno
objasnjeno ostvaruje budzetski odnosno godisnji deficit, neophodno je izvrSiti
korekciju budzZetskog rezultata. Ovo iz razloga $to se na osnovu utvrdivanja
periodi¢nog rezultata treba utvrditi ostvareni rezultat u toku jedne budzetske
godine, iskljucujuci efekte priliva i odliva sredstava iz ranijih godina.

Na kraju godine troSenje sredstava sa konta 311712 - Preneta neutroSena sredstva
za posebne namene, uslovice, ili korekciju budzetskog deficita i njegovo
pokriée, ukoliko je korisnik budZetskih sredstava poslovao sa deficitom (Primer
3) ili ¢e doc¢i do dodatnog povecanja budzetskog suficita, ukoliko je korisnik
budzetskih sredstava tokom godine poslovao sa suficitom, ali je takode deo
tekucih rashoda i izdataka finansirao iz akumuliranih sredstava iz ranijih godina,
zbog namenske opredeljenosti izvora finansiranja (Primer 4).

Primer 3.

Na osnovu odluke organa upravljanja iz sredstava viSka prihoda i1 primanja iz
ranijih godina 321311 - Nerasporedeni visak prihoda i primanja iz ranijih godina,
izdvojeno je 20.000,00 dinara za pokrice rashoda i izdataka tekuce godine, a koji
su doveli do deficita tekuce godine. Koji su stavovi za knjizenje?

[KnjiZenje u dnevniku:

KOREKCIJA BUDZETSKOG DEFICITA — poslovanje sa nulom

Red. Broj konta . ) Iznos
A . Naziv konta / Opis promene ) .
br. | Duguje | Potrazuje Duguje |Potrazuje

Nerasporedeni visak prihoda i
primanja iz ranijih godina
Preneta neutrosena sredstva za
posebne namene — za pokrice deficita
- Namenska opredeljenost sredstava —
1. za pokric¢e budzetskog deficita
311712 Preneta neutroSena sredstvg’ za . 20.000,00
posebne namene — za pokrice deficita
321122 | Manjak prihoda i primanja - deficit 20.000,00
- Korekcija budzetskog deficita iz
prenetih sredstava

321311 20.000,00

311712 20.000,00
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U prethodnom primeru korisnik budzetskih sredstava u toku budzetske godine
poslovao je sa rezultatom nula, Sto znaci da je njegov konacan rezultat nula
odnosno da je budzetski deficit pokriven iz nepotroSenih sredstava prethodne
godine.

Moguce je, takode da korisnik budzetskih sredstava ima jo§ nepotroSenih
sredstava koja su akumulirana u prethodnim godinama i koja su raspoloziva na
tekuéem raCunu, u aktivi, odnosno na sub-analitickom kontu 321311-
Nerasporedeni viSak prihoda i primanja iz ranijih godina, u pasivi, kao izvor
sredstava za neku narednu odnosno buducu potro$nju.

Opste je pravilo da budzetski korisnik ne moze da posluje sa ukupnim ili
kona¢nim deficitom, iz razloga $to ne moze da trosi sredstva koja nema. Drugim
reéima, to zna¢i da se eventualno nastao godisnji ili budzetski deficit mora
pokriti iz sredstava prenetih iz ranijih godina, §to upucuje na zakljuc¢ak da mora
da posluje barem sa nulom, kao ukupnim odnosno kona¢nim rezultatom.

Primer 4.

Ukoliko su sredstva sa konta 321311 - Nerasporedeni vi$ak prihoda i primanja
iz ranijih godina, kori$¢ena za pokri¢e deficita u veéem iznosu od ostvarenog
budzetskog deficita tekuée godine, na primer u visini od 140.000,00 dinara
kada je budzetski deficit 20.000,00 dinara, jasno je da je korisnik budzetskih
sredstava u toj godini ostvario ukupan suficit.

To znaci da je budZetski deficit nastao kao posledica vecih rashoda 1 izdataka,
na nivou godine od ostvarenih prihoda i primanja iste godine, te da je taj deficit
pokriven iz akumuliran sredstava prethodnih godina. U tom sluc¢aju knjizenje se
vr$i na nacin koji je prikazan u narednom primeru.

KnjiZenje u dnevniku:

KOREKCIJA BUDZETSKOG DEFICITA — poslovanje sa ukupnim suficitom

Red. Broj konta . ) Iznos
) . Naziv konta / Opis promene ) L.
br. | Duguje |Potrazuje Duguje | Potrazuje

INerasporedeni visak prihoda i
primanja iz ranijih godina
Preneta neutroSena sredstva za
L 311712 posebne namene — za pokrice deficita 140.000,00
- Namenska opredeljenost sredstava
— za pokrice budzetskog deficita
311712 Nerasporedeni viSak prihoda i 140.000,00
primanja iz ranijih godina
321122 |Manjak prihoda i primanja - deficit 20.000,00
321121 |Visak prihoda i primanja - suficit 120.000,00
- Korekcija budzetskog deficita i
utvrdivanje ukupnog suficita

321311 140.000,00
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Primer 5.

Takode, u praksi moze da se javi 1 slucaj da je korisnik budzetskih sredstava
ostvario ukupan suficit vec¢i od budzetskog suficita. Ovo iz razloga §to je deo
tekuc¢ih rashoda i1 izdataka finansirao iz prenetih sredstava iz ranijih godina. Tako
na prime kada su sredstva sa konta 321311 - Nerasporedeni visak prihoda i
primanja iz ranijih godina, koriS¢ena za finansiranje rashoda i izdataka tekuce
godine, pri ¢emu je takode korisnik budzetskih sredstava, na nivou godine
poslovao sa suficitom proizilazi da je njegov ukupan suficit veéi od
budzZetskog suficita, i to za iznos, odnosno u visini pokri¢a tekucih rashoda 1
izdataka iz akumuliranih sredstava iz ranijih godina.

Pretpostavimo 1i slucaj, kao u prethodnom primeru da je korisnik budzetskih
sredstava na nivou godine ostvario budzetski suficit u iznosu od 40.000,00
dinara, a da je deo tekucih rashoda i izdataka finansirao iz prenetih sredstava iz
ranijih godina, na primer u visini od 30.000,00, proizilazi da ukupan suficit
iznosi 70.000,00 dinara. U tom sluc¢aju knjizenje se vrsi na sledeéi nacin:

KnjiZenje u dnevniku:

KOREKCIJA BUDZETSKOG SUFICITA — poslovanje sa ukupnim suficitom

Red.| Broj konta . . Iznos
3 . Naziv konta / Opis promene 3 .
br. DugujePotrazuje Duguje [Potrazuje

321111 Qbraéun prihoda i primanja i rashoda 40.000,00
i izdataka poslovanja

1. 321121 [Visak prihoda i primanja - suficit 40.000,00

- Za utvrdeni visak prihoda i primanja

— suficit

INerasporedeni visak prihoda i

primanja iz ranijih godina

2 311712 Preneta neutroSena sredstv.a’ za . 30.000,00

posebne namene — za pokrice deficita

- Namenska opredeljenost sredstava —

za pokrice budzetskog deficita

INerasporedeni visak prihoda i

311712 LR . 30.000,00
primanja iz ranijih godina

3. 321121 |Visak prihoda i primanja - suficit 30.000,00

- Korekcija budZetskog suficita i

utvrdivanje ukupnog suficita

321311 30.000,00

Napomena:

Na prethodno navedeni nacin prati se potroSnja odnosno troSenje sredstava
strogo po izvorima finansiranja, vode¢i raCuna o namenskoj opredeljenosti
ukupne budzetske potrosnje.
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18.3. RAZGRANICENJE REZULTATA PREMA IZVORIMA
FINANSIRANJA

Pre utvrdivanja rezultata poslovne godine, kako je prethodno navedeno korisnici
budzetskih sredstava treba da sprovedu sva knjizenja odnosno da evidentiraju
sve poslovne promene, u skladu sa zahtevom potpunosti knjigovodstvene
evidencije na dan 31.12. tekuce godine. Potpunost sastavljanja i predstavljanja
poslovnih knjiga budzetskih korisnika jedan je od klju¢nih preduslova ispravnosti
1 tacnosti knjigovodstvene evidencije na nivou korisnika. S tim u vezi, u skladu
sa ¢lanom 9. Uredbe o budzetskom ra¢unovodstvu, predvideno je da su poslovne
knjige:
»sveobuhvatne evidencije o finansijskim transakcijama korisnika
budzetskih sredstava i organizacija obaveznog socijalnog osiguranja,
kao 1 korisnika sredstava Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje,
ukljucujuéi stanje i promene na imovini, potrazivanjima, obavezama,
izvorima finansiranja, rashodima, izdacima, prihodima i primanjima“.

Pored zahteva potpunosti ili sveobuhvatnosti knjigovodstvene evidencije sa
aspekta korisnika budzetskih sredstava neophodno je sagledati i razmotriti
ispunjenost zahteva:

. uspostavljenosti i/ili odrzivosti uravnotezenja poslovnih rezultata po
pojedinim izvorima finansiranja/evidencionim racunima, u
smislu salda nov¢anih sredstava na evidencionim racunima (8 + 7 —
5 — 4, za izvore razliCite od izvora 01), s jedne strane 1 stanja
novcanih izvora sredstava u klasi 300000, takode opet prema izvoru
finansiranja, osim izvora 01.

U vezi navedenog treba proveriti da li je:

o na izvoru 01 — Opsti prihodi 1 primanja iz budZeta, odnosno na
evidencionom ra¢unu 121111 - 01 — stanje nov¢anih sredstava pod
31.12. teku¢e godine nula, odnosno da li je za izvor 01 - Opsti
prihodi 1 primanja iz budZeta, matematicki gledano postignuta
ravnoteza izmedu klase 7 1 zbira klase 4 i1 5, na nivou budzetske
godine.

o na svim tekuéim izvorima, izuzev izvora 01 — Opsti prihodi i
primanja budZeta, dakle na odgovaraju¢im evidencionim ra¢unima
121111 — XX ovih izvora finansiranja (misli se na izvore 04, 07, 08
1 16) stanje sredstava nula, ili vece od nula, Sto znaci da je klasa 7
jednaka ili ve¢a od zbira klase 41 5;

. na svim izvorima prenetih sredstava iz ranijih godina, izvor 13, 15 1
17, ostvaren deficit u visini potrosenih sredstava iz ovih izvora za
pokrice rashoda i izdatka tekuce godine.
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U skladu sa navedenim, odnosno zahvaljujuéi koriséenju dodatnih analiti¢kih
oznaka za pracenje poslovnih promena i analiticlkom vodenju poslovnih
(pomo¢nih) knjiga, dakle razgrani¢eno po uticaju poslovnih promena na
odgovarajuc¢i evidencioni racun korisnici budzetskih sredstava koji posluju u
aplikaciji SPIRI mogu da utvrde parcijalne ili razgranic¢ene budZetske suficite
odnosno budZetske deficite za svaki izvor finansiranja, pojedinacno.

ks

Za izvor 01 — Opsti prihodi 1 primanja budzeta, knjigovodstveno posmatrano da
li je pod 31.12. tekuce godine:

v 791111-01/321111-01;
v’ 321111-01/400000-01 i 50000001,

stanje na kontu 321111-01 u ravnoteZi, Sto znaci da je budzetski rezultat jednak
nuli odnosno da je izvrSenje budzeta jednako odobrenim aproprijacijama na
izvoru 01 — Opéti prihodi 1 primanja budZeta.

Ak k

Za izvor 04 — Sopstveni prihodi, knjigovodstveno posmatrano da li je pod 31.12.
tekuce godine:

V' 742317 - 04/321111-04;
v' 321111-04/400000 — 04 i 500000-04;

stanje na kontu 321111-04 u ravnoteZi, §to znaci da je budZetski rezultat jednak
nuli ili postoji potrazni saldo na kontu 321111- 04 koji ¢e se zatvoriti prenosom
na konto 321121 — 04 - BudZetski suficit, §to se tumaci da je na kraju godine
na izvoru 04 — Sopstveni prihodi ostvaren budZetski suficit.

Pored ranije objasnjene uravnoteZenosti unutar klasa 000000 — Nefinansijska
imovina (010000 — Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima i1 021000 —
Zalihe) 1311100 - Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima, odnosno 311200
— Nefinansijska imovina u zalihama, kapital korisnika budzetskih sredstava
obuhvata takode i finansijsku imovinu, izvore nov¢anih sredstava, preneta
neutros$ena sredstva iz ranijih godina, kao 1 ostale sopstvene izvore.

Ovde se radi o ukupnim likvidnim sredstvima budZetskog korisnika, bilo da su
ostvareni u tekucoj godini, bilo da su preneti iz ranijih godina. Tako na primer
na:

° Sintetic(kom kontu 311500 - Izvori novcéanih sredstava,
evidentiraju se svi slobodni izvori nov€anih sredstava oslobodeni
tokom godine, po razli¢itim osnovama, kao na primer od prodaje
finansijske imovine, od otplate datih kredita, od prodaje strane
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valute, od ostalih izvora nov€anih sredstava. Akumulirana slobodna
sredstva zavisno od potreba koriste se tokom godine, s tim da
ukoliko na kraju godine preostane sredstava neophodno ih je, po
otvaranju pocetnog stanja naredne godine, preknjiziti na
odgovaraju¢i subanaliticki konto 311710 - Preneta neutroSena
sredstva iz ranijih godina, Cime se opredeljuje njihova dalja,
namenski definisana potroSnja.

. Sinteti¢ki konto 311700 - Preneta neutroSena sredstva iz ranijih
godina sadrzi analiticki konto na kojem se knjize preneta neutroSena
sredstva iz ranijih godina €ija je namena strogo definisana, kao na
primer sredstva od privatizacije, sredstva za posebne namene,
sredstva za stambenu izgradnju i sl.

Kada se tokom godine u potpunosti ne iskoriste izvori nov€anih sredstava u
okviru odgovarajuc¢ih subanalitickih konta 311500 - Izvori novc¢anih sredstava,
neophodno je po pocetnom stanju naredne godine izvrsiti njihovo preknjizavanje
na odgovarajuci subanaliticki konto u okviru sintetickog konta 311700 - Preneta
neutroSena sredstva iz ranijih godina. Prenosom sredstava na navedeni nacin
namenski se opredeljuju i/ili rezervisu sredstva u smislu njihove dalje potrosnje.
Po pravilu radi se o iznosima koji se vode na izdvojenim racunima za posebne
namene u okviru odgovarajuéih sub-analitickih konta sintetickog konta 121200
- Izdvojena novcana sredstva 1 akreditivi.

U nastavku dajemo primere korespondentnih konta u okviru klase 100000 1
300000 su delu finansijske (likvidne) imovine.

Tabela 1

Prikaz korespondentnih konta u okviru klase 1 i klase 3 a koji se odnose na
finansijsku imovinu

Novcana sredstva
311511 — Primanja od prodaje finansijske
imovine

121111 — Ziro ratun 311519 — Ostali izvori nov¢anih sredstava
121414 — Ostali devizni racuni 321121 - Visak prihoda i primanja - suficit
321311 — Nerasporedeni visak prihoda i

primanja iz ranijih godina

121211 — Izdvojena novc€ana sredstva| 311712 — Preneta neutroSena sredstva za

za investicije posebne hamene
121215 — lzdvojena sredstva za 311712 — Preneta neutro$ena sredstva za
posebne namene posebne namene
121216 — lzdvojena sredstva za 311713 — Preneta neutrosena sredstva za
stambenu izgradnju stambenu izgradnju

311712 — Preneta neutroSena sredstva za
posebne hamene
121913 — Dinarski ¢ekovi gradana | 291311 — Obracunati nenaplaéeni prihodi

121219 — Ostala izdvojena sredstva
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PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

1. Sta ¢ini odnosno koje su komponente rezultata poslovanja budzetskog
korisnika?

2. Sta je budzetski rezultat, a §ta ukupan rezultat poslovanja budZetskog
korisnika?

3. Sta prethodi potrosnji budZetskih sredstava?

4. Koje su specifi¢nosti i limiti potrosnje budzetskih sredstava?

5. Koja je funkcija konta 321311 1 311712 u knjigovodstvenog evidenciji
budzetskih sredstava?

6. Da 1i korisnik budzetskih sredstava moze da posluje sa deficitom?

7. Sta podrazumeva i kako se tumaci zahtev uravnotezenosti na nivou
izvora finansiranja?

8. Kako se zahtev uravnotezenosti izvora 01 — Opsti prihodi i primanja
budZeta posmatra i u Cemu je razlika u odnosu na razmatranje zahteva
uravnotezenosti drugih izvora finansiranja, razli¢itih od 01?
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19. SADRZAJ I NACIN POPUNJAVANJA GODISNJIH
FINANSIJSKIH IZVESTAJA

REZIME

Kada se sprovedu knjizenja svih poslovnih promena koje se odnose na
poslovanje budzetskog korisnika za konkretnu budzetsku godinu, i potom kada
se sprovede knjizenje utvrdenog poslovnog rezultata za konkretnu godinu,
naredni korak je popunjavanje obrazaca godiSnjih finansijskih izvestaja.
Popunjavanje obrazaca godis$njih finansijskih izveStaja vrSi se u skladu sa
Pravilnikom o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih
izveStaja korisnika budZetskih sredstava, korisnika sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje i budzZetskih fondova.

19.1. SADRZAJ GODISNJIH FINANSIJSKIH IZVESTAJA

Direktni 1 indirektni korisnici budzetskih sredstava koji svoje finansijsko
poslovanje ne obavljaju preko svojih podrac¢una, a $to znaci da posluju preko
evidencionih racuna, godis$nje finansijske izvestaje dostavljaju na:

° Obrascu 1 - Bilans stanja i
° Obrascu 5 - Izvestaj o izvrSenju budzeta.

Pored navedenih obrazaca, uz godiSnji finansijski izveStaj za konkretnu godinu
korisnici budZetskih sredstava dostavljaju u pisanoj formi i izvestaje za koje
nisu propisani obrasci, a to su:

Obrazlozenje odstupanja izmedu odobrenih sredstava i izvrSenja;
Izvestaj o koriS¢enju sredstava iz tekuce 1 stalne budZetske rezerve;
Izvestaj o garancijama datim u toku fiskalne godine;

Izvestaj o primljenim donacijama i zaduZenju na domacem i stranom
trziStu novca 1 kapitala 1 izvrSenim otplatama dugova 1

. Izvestaj o realizaciji ukupnih sredstava budzeta po korisnicima,
programima, projektima, funkcijama, ekonomskim klasifikacijama i
izvorima na nivou budzeta Republike Srbije.

Prethodno navedeni izveStaji podnose se nezavisno od toga da li je bilo
realizacije u teku¢oj poslovnoj godini po navedenim osnovama, ili nije.

Uz godiSnje finansijske izvestaje prilaZu se 1 izvestaji eksterne revizije, i to za
korisnike koji imaju zakonsku obavezu sastavljanja i dostavljanja izveStaja
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eksterne revizije. S tim u vezi, u skladu sa ¢lanom 92. Zakona o budzetskom
sistemu, obavezi eksternoj reviziji podlezu:

° zavrsni raCun budzeta Republike Srbije;
° zavrsni raCuni organizacija za obavezno socijalno osiguranje, kao i
° zavr$ni racuni budZeta lokalnih vlasti.

19.2. POPUNJAVANJE OBRAZACA GODISNJIH FINANSIJSKIH
IZVESTAJA
19.2.1. Nacin popunjavanja Obrasca 1 — Bilans stanja

U koloni 2 obrazaca godisnjih finansijskih izvestaja navodi se subanaliticki
konto, na osnovu Pravilnika o standardnom klasifikacionom okviru 1 kontnom
planu za budzetske korisnike, dok je u kolonu 3 istih izvestaja naveden naziv tih
subanalitickih konta.

Obrasci finansijskih izvestaja popunjavaju se u hiljadama dinara.

BUJIAHC CTABA

Ha naH 20___. roaune
(Y xmbantama ;[mlana]
Hinoc u3
. nperxoane H3noc Texyhe rogune
0"(1)':']"3 Bpoj Onne roaume
KOHTa
(moaeTHO Bov Henpaska Heto
cTame) pyTO BPeAHOCTH (5-6)
1 2 3 4 5 6 7
AKTHBA
HE®HHAHCHJCKA HMOBHHA
1001 000000 (1002 + 1020)
Oznaxa | Bpoj Hinoe
Onne e
on KOHTa Ilperxoana roauna Texyha roanna
1 2 3 4 5
INACHBA
1074 200000 | OGABE3E (1075 + 1099 + 1118 + 1173 + 1198 + 1212)
J¥T'OPOYHE OBABE3E

1075 210000 (1076 + 1086 + 1093 + 1095 + 1097)

Slika 1. Obrazac 1 — Bilans stanja sa oznaka OP aktive i pasive

Napomena. Prikaz autora prema Pravilnika o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom
planu za budzetske korisnike.

U Obrazac 1 - Bilans stanja unose se podaci u kolone 4-7, prema broju konta
1z kolone 2 Obrasca odnosno prema opisu iz kolone 3 Obrasca.

U kolonu 4 unose se podaci sa odgovarajucih konta aktive i pasive iz prethodne
godine (pocetno stanje).
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Podaci za teku¢u godinu odnosno za period za koji se sastavlja obrazac, unose
se u kolone S i 6 aktive i kolonu 5 pasive, preuzimanjem stanja sa konta na kraju
perioda za koji se finansijski izvestaj sastavlja.

Podaci u koloni 7 utvrduju se oduzimanjem iznosa u koloni 6 od iznosa u koloni
5.

1229 | 321121 | Bumax npuxoia 0 npHMamba — cyHIHT

1230 | 321122 | Mamak npuxoia H NpEMaILA — TeHIAT

Hepacnopehenn BHIIAK NPHX0JA B NPHMAkA 13

1231 | 321311 .
PAHHJHX TOIHHA

Slika 2. Obrazac 1 — Bilans stanja sa oznaka OP budzetskog rezultata

Napomena. Prikaz autora prema Pravilnika o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom
planu za budzetske korisnike.

Pod oznakom OP broj 1229 unosi se iznos ukupan odnosno konacan viSak
prihoda i primanja — suficit, dok se pod oznakom OP broj 1230 unosi se ukupan
odnosno konacan manjak prihoda i primanja - deficit. Dakle, na oznaci OP 1229
—iskazuje se 321121 - Visak prihoda i1 primanja — suficit, posle svih korekcija, a
na oznaci OP 1230 — iskazuje se 321122 - Manjak prihoda i primanja — deficit,
takode posle svih korekcija.

Na oznaci OP 1231 — Nerasporedeni viSak prihoda i primanja iz ranijih godina,
stanje sub-analitickog konta 321311, u koloni 4 Obrasca 1 — Bilans stanja,
pokazuje koliko je preneto iz prethodne godine, a u koloni 5 Obrasca 1 — Bilans
stanja koliko je ostalo na kontu 321311 na kraju teku¢e godine. U tom smislu,
razlika na oznaci OP 1231 izmedu kolone 4 i1 kolone 5 Obrasca 1 — Bilans
stanja, prikazuje koliko sredstava sa konta 321311 je tokom godine potroSeno za
finansiranje rashoda 1 izdataka tekuce godine (Razlika IV — V koliko je
potroseno 321311 u tekuc¢oj godini).

Navedeni iznos prikazuje iznos potroSene akumulacije iz ranijih godina
potroSene za finansiranje rashoda i izdataka tekuce godine.

19.2.2. Nacin popunjavanja Obrasca 5 — Izvestaj o izvrSenju budZeta

Obrazac 5 - Izvestaj o izvrSenju budZeta sadrZi sva konta prihoda i primanja
odnosno rashoda i izdataka, ¢ime se omogucava uvid u ukupno planirana
sredstva korisnika budzetskih sredstava, a zatim 1 na¢in odnosno visinu i namenu
njihove potro$nje u smislu izvrSenja. Planiranje sredstava i1 nacin njihove
potroS$nje vrs$i se razgraniceno, dakle po svakom izvoru finansiranja
pojedinacno, i obuhvata sva primanja odnosno svu potroS$nju na nivou jedne
budzetske godine.
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Slika 3. Obrazac 5 — Izvestaj o izvrSenju budzeta sa oznakom OP

Napomena. Prikaz autora prema Pravilnika o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom
planu za budzetske korisnike.

U Obrazac 5 - Izvestaj o izvrSenju budZeta unose se podaci u kolone 4-11,
prema broju konta iz kolone 2 Obrasca odnosno prema opisu iz kolone 3
Obrasca.

U kolonu 4 unose se planirani prihodi i primanja, kao i rashodi i izdaci u visini
tekuce aproprijacije, u skladu sa zakonom, odnosno odlukom o budzetu za
konkretnu godinu. Pri tome, na nivou planiranih sredstava potrebno je iskazati
ukupno planirana sredstva $to podrazumeva ukljudivanje svih izvora
finansiranja.

U kolonu 5 unosi se iznos ukupno ostvarenih prihoda - primanja odnosno
izvrSenih rashoda - izdataka i predstavlja zbir iznosa iz kolona 6, 7, 8,9, 101 11.

U kolonu 6 korisnici sredstava budzZeta Republike Srbije, kao i organizacije
za OSO, unose iznos ukupno ostvarenih prihoda i primanja odnosno izvrSenih
rashoda 1 izdataka izvora 01 i izvora 02, a korisnici sredstava budzeta koji ne
pripadaju budZetu Republike Srbije unose iznos ukupno ostvarenih prihoda i
primanja odnosno izvrSenih rashoda 1 izdataka izvora 07 za sredstva primljena
iz budZeta Republike Srbije, kao 1 iznos izvrSenih rashoda i izdataka izvora 17
koja poticu iz budZeta Republike Srbije.

U kolonu 7 korisnici sredstava budzeta autonomnih pokrajina unose iznos
ukupno ostvarenih prihoda i primanja odnosno izvrSenih rashoda i1 izdataka
izvora 01 i izvora 02, a korisnici sredstava budzeta koji ne pripadaju budZetu
autonomnih pokrajina unose iznos ukupno ostvarenih prihoda i1 primanja
odnosno izvrSenih rashoda i izdataka izvora 07 za sredstva primljena iz budZeta
autonomnih pokrajina, kao i iznos izvrSenih rashoda i izdataka izvora 17 koja
poticu iz budZeta autonomnih pokrajina.
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U kolonu 8 korisnici sredstava budzeta opStine/grada unose iznos ukupno
ostvarenih prihoda i primanja odnosno izvrsenih rashoda i izdataka izvora 01 1
izvora 02, a korisnici sredstava budzeta koji ne pripadaju budzetu
opStine/grada unose iznos ukupno ostvarenih prihoda i primanja odnosno
izvrSenih rashoda i izdataka izvora 07 za sredstva primljena iz budzeta
opstine/grada, kao 1 iznos izvrSenih rashoda i izdataka izvora 17 koja poticu iz
budZeta opStine/grada.

U kolonu 9 unosi se iznos ostvarenih prihoda i primanja odnosno izvrSenih
rashoda i izdataka izvora 03.

U kolonu 10 unosi se iznos ostvarenih prihoda i primanja izvora 05, 06, 08 i 56,
odnosno izvrSenih rashoda i izdataka izvora 05, 06, 08, 15 i 56.

U kolonu 11 unosi se iznos ostvarenih prihoda i primanja izvora 04, 09, 10, 11,
12 i 16, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka izvora 04, 09, 10, 11, 12, 13, 14 i
16.

U delu I - Ukupni prihodi i primanja, u kolonama 6, 7, 8, 9, 10 i 11 sadrzani
su podaci o ostvarenim prihodima i primanjima po izvorima finansiranja.

U delu II - Ukupni rashodi i izdaci, u kolonama 6, 7, 8, 9, 10 i 11 sadrzani
su podaci o koriS¢enju sredstava po izvorima finansiranja.

U delu III - Utvrdivanje rezultata, utvrduje se ukupan rezultat poslovanja i
rezultat po izvorima finansiranja, kao razlika izmedu ukupnih prihoda i
primanja i ukupnih rashoda i izdataka.

B mpikora 1 e = Byuercear cyfuun
(3436- 3437)> 0

Motk rpisoa 1 mpitaned - Gyuerch e
(5437-5436) 50

R

Y

Rezultat poslovanja iskazuje se na oznaci OP broj 5438 kao Visak prihoda i
primanja - budZetski suficit i na oznaci OP broj 5439 kao Manjak prihoda i
primanja - budZetski deficit. Visak prihoda i primanja odnosno manjak prihoda
1 primanja utvrduje se kao razlika izmedu ostvarenih tekuéih prihoda i
primanja od prodaje nefinansijske imovine koji su iskazani na oznaci OP
broj 5436 (700000 + 800000) i tekuéih rashoda i izdataka za nefinansijsku
imovinu koji su iskazani na oznaci OP broj 5437 (400000 + 500000).

NIPHMAIBA O/ 3AJAYAKHBAILA H
5440 900000 | POJAJE ®PHHAHCHICKE HMOBHHE
(5131)

H3JIALH 3A OTIUIATY IJIABHHIE H
5441 600000 | HABABKY ®HHAHCHJCKE HMOBHHE
(5387)

5442 BIIIAK ITPHMATSA (5440 - 5441) > 0
5443 MAILAK [IPHMAIBA (5441 - 5440) > 0
BUHITAK HOBYAHUX HIPIUIHBA

S (5171-5435) > 0

MAAK HOBYAHHX IIPHJIHBA
(5435-5171) >0

5445
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Visak primanja iskazuje se na oznaci OP broj 5442 odnosno Manjak
primanja na oznaci OP broj 5443 i utvrduje se kao razlika izmedu primanja od
zaduzivanja 1 prodaje finansijske imovine koji su iskazani na oznaci OP broj
5440 i izdataka za otplatu glavnice i nabavku finansijske imovine koji su
iskazani na oznaci OP broj 5441.

Visak nov¢anih priliva iskazuje se na oznaci OP broj 5444 odnosno manjak
nov¢anih priliva na oznaci OP broj 5445 i utvrduje se kao razlika izmedu
ukupno ostvarenih prihoda i primanja koji su iskazani na oznaci OP broj 5171
(700000 +800000 + 900000) i ukupnih rashoda i izdataka koji su iskazani na
oznaci OP broj 5435 (400000 +500000 + 600000).

Napomena:

Pre predaje godisnjih finansijskih izvestaja korisnici budzetskih sredstava treba
da zadovolje zahtev formalne i materijalne ispravnosti godisnjih finansijskih
izvestaja koja se potvrduje u skladu sa logickom kontrolom — Sematskom
korelacijom pojedinih pozicija, u okviru Obrasca 1 odnosno Obrasca 5
primljenih od Uprave za trezor prema odgovaraju¢im oznakama OP u obrascima
finansijskih izvestaja.

19.2.3. ObrazloZenje odstupanja izmedu odobrenih sredstava i izvrSenja

Obrazlozenje odstupanja izmedu odobrenih sredstava i izvrSenja, kao poseban
izvestaj, sastavljaju svi indirektni budZetski korisnici koji dobijaju sredstva od
dva ili viSe korisnika na istom nivou vlasti, ¢ime objaSnjavaju nacin odnosno
opravdanost njihove potrosnje. Ovo iz razloga Sto su indirektni korisnici u
obavezi da sa svojim direktnim korisnikom na kraju godine sravne stanje
sredstava odnosno da u slu¢aju neiskoris¢enja sredstava, preostali iznos vrate do
kraja godine.

Ukoliko odredeni indirektni korisnik primljena sredstva od dugog direktnog
korisnika zadrzi, dakle ne vrati ih u budzet do kraja godine neophodno je da u
ovom izvestaju navede:

o razloge zadrZavanja sredstva;
o nacin njihove namenske opredeljenosti u okviru suficita tekuce
godine;

. posebno izdvajanje sredstava na odgovaraju¢em kontu 311712 -
Preneta neutroSena sredstva za posebne namene.

Izvestaj sa obrazlozenjem odstupanja izmedu odobrenih sredstava i izvrSenja
nije propisan, ni formalno i sadrzinski, ¢cime se ostavlja korisniku da ga dostavi
u slobodnoj formi. Takode, tumacenje iznosa odstupanja u propisima nije
precizno utvrdeno, ¢ime se smatra da se pod pojmom odstupanja smatraju svi
vidovi odstupanja, bez obzira na njihov iznos.
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19.2.4. Izvestaj o primljenim donacijama

U situaciji dobijanja donacija korisnici budzetskih sredstava treba da saCine
izveStaj o primljenim donacijama. Imaju¢i u vidu da forma i sadrzaj ovog
izvesStaja nije propisana, smatramo da je za potrebe izveStavanja neophodno da
taj izvestaj sadrzi sledece podatke:

datum prijema donacije;

iznos primljene donacije;

namena davanja ustupljenih sredstva;
izmirenje poreske obaveze i sl.

Predvideno je da korisnici uz godisnji finansijski izvestaj za tekucu godinu
podnesu izvestaj o primljenim donacijama, nezavisno od toga da li je bilo
realizacije iz ovih sredstava ili ne.

Ostale 1zvestaje gde spada izvesStaj o koriS€enju sredstava iz tekuce 1 stalne
budzetske rezerve, zatim izvesStaj o garancijama datim u toku fiskalne godine,
kao 1 izveStaj o realizaciji ukupnih sredstava budZeta po korisnicima,
programima, projektima, funkcijama, ekonomskim klasifikacijama i izvorima na
nivou budzeta Republike Srbije, indirektni korisnici ne mogu da imaju u skladu
da zakonom utvrdenim nadleznostima.

19.3. POSTUPAK 1 NACIN DOSTAVLJANJA GODISNJIH
FINANSIJSKIH IZVESTAJA

Korisnici budzetskih sredstava budzeta svoje godiSnje finansijske izveStaje
podnose Upravi za trezor, u elektronskoj formi kroz informacioni sistem za
podnosenje finansijskih izveStaja.

Uprava za trezor sprovodi aktivnosti u vezi sa prijemom, kontrolom, unosom,
obradom, konsolidacijom i izveStavanjem o finansijskim izveStajima.

Pristup informacionom sistemu za podnoSenje finansijskih izveStaja korisnici
ostvaruju unoSenjem identifikacionih podataka u veb aplikaciju Uprave za
trezor - ISPFI, u skladu sa internim tehni¢kim uputstvom, za $ta je prethodno
neophodna registracija korisnika.

Potpisivanje finansijskih izveStaja vrsi se elektronskim potpisom koji je izdat
od ovlas¢enog sertifikacionog tela 1 kojim se potvrduje integritet podataka i
identitet korisnika.

U postupku odobravanja godiSnjih finansijskih izveStaja, preuzima se
Dokument za potpisivanje finansijskih izveStaja (PDF format) koji se po
potpisivanju elektronskim potpisom, preuzima u aplikaciju ISPFI 1 dalje
procesuira na odobravanje.
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Bez elektronski potpisanog obrasca za potpisivanje (PDF format) godisnji
finansijski izvestaji ne mogu da se prihvate, odnosno podnesu.

Pored lica odgovornog za sastavljanja, izradu i popunjavanje obrazaca godis$njih
finansijskih izvesStaja — Sefa racunovodstva, godiSnje finansijske izveStaje
potpisuje i naredbodavac odnosno zakonski zastupnik budzetskog korisnika
(rukovodilac ili funkcioner).

Potpisom finansijskih izvestaja naredbodavac, kao zakonski
zastupnik odgovoran je za istinito prikazivanje finansijskog polozaja, kao i
Za njegovo uspesno i zakonito poslovanje.

Kada korisnik ima potrebu da izmeni (ispravi) ve¢ podneti finansijski izvestaj tu
imenu mogu da izvrSe do Krajnjeg roka za predaju godiSnjih finansijskih
izvestaja.

Bitno je napomenuti da u tom slucaju treba ponovo preuzeti dokument za
potpisivanje finansijskih izvesStaja i ponovo ga overiti elektronskim potpisom.

Dokument za potpisivanje finansijskih izvestaja ponovi se prilikom svake
izmene finansijskih izvestaja.
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PITANJA ZA PROVERU ZNANJA

1. Sta ¢ini sadrzaj godisnjih finansijskih izvestaja korisnika budZetskih
sredstava?

2. Objasni svrhu i informacioni zna¢aj Obrasca 1 i Obrasca 5?

3. Protumaci funkciju i sadrzaj Obrasca 5 u kontekstu primene gotovinske
racunovodstvene osnove?

4, Koja je uloga dodatnih finansijskih izvestaja i1 kako se dostavljaju?

5. Ko potpisuje godi$nje finansijske izvestaje 1 kome se dostavljaju?
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20. POSLOVI RACUNOVODSTVA I NADLEZNOSTI
ODGOVORNIH LICA U BUDZETSKOM SISTEMU

Povodom odgovornosti pojedinih organa i lica u finansijsko-racunovodstvenog
poslovanju treba praviti razliku izmedu odgovornosti:

organa upravljanja,

funkcionera odnosno rukovodioca (direktora) ustanove,

Sefa raCunovodstva, kao i

drugih lica wuklju¢enih u finansijsko-racunovodstvene
poslove.

Za korisnike budZetskih sredstava koji se u celini ili ve¢im delom finansiraju iz
sredstava budzeta Republike, AP i jedinice lokalne samouprave, u delu vrSenja
osnivackih prava Republika, AP odnosno jedinica lokalne samouprave, vrsi
imenovanje direktora, ¢lanova upravnog odbora i ¢lanova nadzornog
odbora.

Takode, aktom o osnivanju i statutom ustanove Republika, AP odnosno
jedinica lokalne samouprave, kao osnivac, blize ureduje delokrug njihovog rada,
kao i1 pojedine odgovornosti. To zna¢i da pored regulisanja odgovornosti
odredenih organa odnosno lica u okviru mati¢nih zakona za konkretnu delatnost
osnivac, takode, blize ureduje pojam odgovornosti u okviru akta o osnivanju
ustanove, odnosno statuta, a Sto se uskladuje sa sistematizacijom i organizacijom
rada.

Bez obzira da li je normativni osnov regulisanja zakon, statut ili osnivacki akt,
svaka upravljacka odgovornost zasniva se na tri medusobno povezana elementa
rukovodenja nadleznost, ovlaS¢enje i odgovornost, a gde se pod:

o Nadlezno§éu smatra pravo i duznost donoSenja odluka koje se
odnose na upravljanje delegiranim resursima (ljudskim, budzetskim)
da bi se ostvarili ciljevi korisnika budzetskih sredstava;

o Ovlas¢enjem smatra obaveza izvrSenja dodeljenih zaduZenja, a koja
se dodeljuju na osnovu nadleznosti davaoca (pravo na postupanje);

. Odgovornoséu smatra obaveza da davalac ovlaS¢enja odgovara za
ispunjavanje tih ovlaS¢enja (obaveza postupanja). Odgovornost
obuhvata 1 davanje informacija 1 obrazloZenja za sprovodenje
odredenih postupaka, aktivnosti ili odluka.

Bez obzira o kojem vidu nadleznosti, ovlaséenja i odgovornosti se radi svakako
da je neophodno da proizilaze bilo iz zakona, bilo iz osnivackog akta odnosno
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statuta ustanove, a $to je po pojedinim delatnostima mati¢nim zakonima za svaku
delatnost detaljno regulisano.

Takode, blize definisanje odgovornosti pojedinih lica, kao i nacin odnosno
procedure njihovog izvrSenja u delu finansijsko-ra¢unovodstvenog
poslovanja ureduje sam korisnik, donoSenjem internog opsSteg akta kojim se
dodatno reguliSe organizacija racunovodstvene sluzbe 1 budzetsko
racunovodstvo, u skladu sa ¢lanom 16, stav 9. Uredbe o budzetskom
racunovodstvu.

Nadleznost odnosno odgovornost za donoSenje internog akta na nivou korisnika
budzetskih sredstava, §to je po pravilu organ upravljanja, utvrdena je mati¢nim
zakonom za delatnost koju korisnik budzetskih sredstava obavlja, kao i njegovim
opStim aktom - Statutom.

Predlog internog akta sastavlja finansijsko-racunovodstvena sluzba odnosno
rukovodilac racunovodstvene sluzbe - Sef racunovodstva, uz koordinaciju
pravne sluzbe.

Prilikom izrade predloga internog opsteg akta treba voditi racuna da se pojedine
odgovornosti u delu donosenja odluka, sprovodenja odluka i kontrole pravilnosti
izvr§enja odluka medusobno ne poklapaju.

Takode, bitno je naglasiti da sva reSenja u internom opstem aktu, kada se usvoje,
postaju obavezujuéa i podrazumevaju predvidene sankcije u slucaju
njihovog nepostovanja.
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PRILOG 1. KONTNI PLAN ZA BUDZETSKE KORISNIKE

Kontnim planom, u skladu sa Pravilnikom o standardnom klasifikacionom
okviru i kontnom planu za budzetski sistem ("Sluzbeni glasnik RS", br.
16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 114/2017, 20/2018, 36/2018, 93/2018,
104/2018, 14/2019, 33/2019, 68/2019, 84/2019, 151/2020, 19/2021, 66/2021,
130/2021, 144/2022, 26/2023, 83/2023 1 118/2023), utvrdene su brojéane oznake
I nazivi konta, po kojima su korisnici sredstava obavezni da u knjigovodstvu
iskazuju imovinu, obaveze, izvore sredstava, prihode i druga primanja, rashode
i druge izdatke, kao i finansijski rezultat.

Kontni plan sacinjavaju klase, kategorije, grupe, sinteticka konta, analiticka
konta i sub-analiticka konta.

Korisnici sredstava su obavezni da poslovne promene u budzetskom
racunovodstvu vode po propisanim Sestocifrenim subanalitickim kontima,
sadrzanim u Kontnom planu, koji je njegov sastavni deo (u vidu Priloga 2).

PRIMER

Klasa/ Sinteti¢ki | Analiti¢ki | Subanaliticki

Kategorija Grupa konto konto konto Opis
1 2 3 4 5 6
NOVCANA SREDSTVA, PLEMENITI METALI, HARTIJE
120000 OD VREDNOSTI, POTRAZIVANJA | KRATKOROCNI
PLASMANI
121000 NOVCANA SREDSTVA, PLEMENITI METALI, HARTIJE
OD VREDNOSTI
121100 [Ziro i tekuéi raéuni
121110 \Ziro i tekuci racuni

121111 [Ziro racuni

121112 [Tekuci racuni

121113 Prelazni racun

Kontni plan za budzetsko rac¢unovodstvo Cine klase, kategorije, grupe konta,
sintetiCka konta, analiticka konta i sub-analiti¢ka konta, a raspored je izvrSen
u skladu sa dekadnim sistemom 1 to na slede¢i nacin:

)|{XX){XX

Y

Klasa konta

Kategorija konta

\/

Grupa konta
Sinteticki konto
Amnaliticki konto
Subanaliticki konto

YyYYv vy
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Korisnici budzetskih sredstava obavezni su da poslovne promene vode na
propisanim Sestocifrenim sub-analitickim kontima, sadrzanim u Kontnom
planu. Radi se o konta koja se zavrSavaju ciframa od 1 do 9, u skladu sa ¢lanom
9. stav 3. pomenutog pravilnika.

Prema ¢lanu 10. Pravilnika, Standardni klasifikacioni okvir i Kontni plan za
budzetski sistem, u skladu sa medunarodnom GFS metodologijom — Statistika
drzanih funkcija predvida sledece klase:

Klasa 000000 — Nefinansijska imovina

Klasa 100000 — Finansijska imovina

Klasa 200000 — Obaveze

Klasa 300000 — Kapital, utvrdivanje rezultata poslovanja i
vanbilansna evidencija

Klasa 400000 — Teku¢i rashodi

Klasa 500000 — Izdaci za nefinansijsku imovinu

Klasa 600000 — Izdaci za otplatu glavnice i nabavku
finansijske imovine

Klasa 700000 — Teku¢i prihodi

Klasa 800000 — Primanja od prodaje nefinansijske imovine
Klasa 900000 — Primanja od zaduzivanja i prodaje finansijske
imovine
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KONTNI PLAN ZA BUDZETSKI SISTEM

Izvod iz Pravilnika o Kontnom planu (do nivoa grupe)

KLASA 000000 - NEFINANSIJSKA IMOVINA (Clan 10)
Klasa 000000 - Nefinansijska imovina sadrzi kategorije, i to:
010000 - Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima;
020000 - Nefinansijska imovina u zalihama.
Kategorija 010000 - Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima sadrZi grupe, i to:
011000 - Nekretnine i oprema;
012000 - Kultivisana imovina;
013000 - Dragocenosti;
014000 - Prirodna imovina;
015000 - Nefinansijska imovina u pripremi i avansi;
016000 - Nematerijalna imovina.
Kategorija 020000 - Nefinansijska imovina u zalihama sadrZi grupe, i to:
021000 - Zalihe;

022000 - Zalihe sitnog inventara i potro§nog materijala.

KLASA 100000 - FINANSIJSKA IMOVINA (Clan 11)
Klasa 100000 - Finansijska imovina sadrzi kategorije, i to:
110000 - Dugoro¢na finansijska imovina;

120000 - Novcana sredstva, plemeniti metali, hartije od vrednosti, potrazivanja i
kratkoro¢ni plasmani;

130000 - Aktivna vremenska razgrani¢enja.

Kategorija 110000 - Dugorocna finansijska imovina sadrzi grupe, i to:
111000 - Dugoro¢na domaca finansijska imovina;

112000 - Dugorocna strana finansijska imovina.

Kategorija 120000 - Novéana sredstva, plemeniti metali, hartije od vrednosti,
potraZivanja i kratkorocni plasmani sadrzi grupe, i to:

121000 - Novcana sredstva, plemeniti metali, hartije od vrednosti;
122000 - Kratkoro¢na potrazivanja;
123000 - Kratkorocni plasmani.
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Kategorija 130000 - Aktivna vremenska razgranicéenja sadrzi grupu:

131000 - Aktivna vremenska razgranicenja.

KLASA 200000 — OBAVEZE (Clan 12)
Klasa 200000 - Obaveze sadrzi kategorije, i to:
210000 - Dugoroc¢ne obaveze;
220000 - Kratkorocne obaveze;
230000 - Obaveze po osnovu rashoda za zaposlene;
240000 - Obaveze po osnovu ostalih rashoda, izuzev rashoda za zaposlene;
250000 - Obaveze iz poslovanja;
290000 - Pasivna vremenska razgranic¢enja.
Kategorija 210000 - Dugoroéne obaveze sadrzi grupe, i to:
211000 - Domace dugoroc¢ne obaveze;
212000 - Strane dugoro¢ne obaveze;
213000 - Dugoroc¢ne obaveze po osnovu garancija;
214000 - Obaveze po osnovu otplate glavnice za finansijski lizing;
215000 - Obaveze po osnovu otplata garancija po komercijalnim transakcijama.
Kategorija 220000 - Kratkorocne obaveze sadrzi grupe, i to:
221000 - Kratkoro¢ne domace obaveze;
222000 - Kratkoro¢ne strane obaveze;
223000 - Kratkoro¢ne obaveze po osnovu garancija.
Kategorija 230000 - Obaveze po osnovu rashoda za zaposlene sadrzi grupe, i to:
231000 - Obaveze za plate i dodatke;
232000 - Obaveze po osnovu naknada zaposlenima;
233000 - Obaveze za nagrade i ostale posebne rashode;
234000 - Obaveze po osnovu socijalnih doprinosa na teret poslodavca;
235000 - Obaveze po osnovu naknada u naturi;
236000 - Obaveze po osnovu socijalne pomo¢i zaposlenima;
237000 - Sluzbena putovanja i usluge po ugovoru;
238000 - Obaveze po osnovu poslanickih dodataka;
239000 - Obaveze po osnovu sudijskih dodataka.
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Kategorija 240000 - Obaveze po osnovu ostalih rashoda, izuzev rashoda za
zaposlene sadrzi grupe, i to:

241000 - Obaveze po osnovu otplate kamata i prate¢ih troskova zaduzivanja;
242000 - Obaveze po osnovu subvencija;

243000 - Obaveze po osnovu donacija, dotacija i transfera;

244000 - Obaveze za socijalno osiguranje;

245000 - Obaveze za ostale rashode.

Kategorija 250000 - Obaveze iz poslovanja sadrzi grupe, i to:
251000 - Primljeni avansi, depoziti i kaucije;

252000 - Obaveze prema dobavljacima;

253000 - Obaveze za izdate ¢ekove i obveznice;

254000 - Ostale obaveze.

Kategorija 290000 - Pasivna vremenska razgranicenja sadrzi grupu:

291000 - Pasivna vremenska razgranic¢enja.

KLASA 300000 - KAPITAL, UTVRDIVANJE REZULTATA POSLOVANJA I
VANBILANSNA EVIDENCIJA (Clan 13)

Klasa 300000 - Kapital, utvrdivanje rezultata poslovanja i vanbilansna evidencija
sadrzi kategorije, i to:

310000 - Kapital;

320000 - Utvrdivanje rezultata poslovanja;

330000 - Dobiti koje su rezultat promene vrednosti;

340000 - Druge promene u obimu;

350000 - Vanbilansna evidencija.

Kategorija 310000 - Kapital sadrzi grupu:

311000 - Kapital.

Kategorija 320000 - Utvrdivanje rezultata poslovanja sadrzi grupu:
321000 - Utvrdivanje rezultata poslovanja.

Kategorija 330000 - Dobiti koje su rezultat promene vrednosti sadrzi grupu:
331000 - Dobiti koje su rezultat promene vrednosti.

Kategorija 340000 - Druge promene u obimu sadrzi grupu:
341000 - Druge promene u obimu.
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Kategorija 350000 - Vanbilansna evidencija sadrzi grupe:
351000 - Vanbilansna aktiva;
352000 - Vanbilansna pasiva.

KLASA 400000 - TEKUCI RASHODI (Clan 14)
Klasa 400000 - Tekuéi rashodi sadrzi kategorije, i to:
410000 - Rashodi za zaposlene;
420000 - Koris¢enje usluga i roba;
430000 - Amortizacija i upotreba sredstava za rad;
440000 - Otplata kamata i prateci troskovi zaduzivanja;
450000 - Subvencije;
460000 - Donacije, dotacije i transferi;
470000 - Socijalno osiguranje i socijalna zastita;
480000 - Ostali rashodi;

490000 - Administrativni transferi iz budzeta, od direktnih budZetskih korisnika
indirektnim budzetskim korisnicima ili izmedu budzZetskih korisnika na istom nivou 1
sredstva rezerve.

Kategorija 410000 - Rashodi za zaposlene sadrzi grupe, i to:
411000 - Plate, dodaci i naknade zaposlenih (zarade);
412000 - Socijalni doprinosi na teret poslodavca;

413000 - Naknade u naturi;

414000 - Socijalna davanja zaposlenima;

415000 - Naknade troskova za zaposlene;

416000 - Nagrade zaposlenima i ostali posebni rashodi;
417000 - Poslanicki dodatak;

418000 - Sudijski dodatak.

Kategorija 420000 - KoriS¢enje usluga i roba sadrzi grupe, i to:
421000 - Stalni troskovi;

422000 - Troskovi putovanja;

423000 - Usluge po ugovoru;

424000 - Specijalizovane usluge;

425000 - Tekuc¢e popravke i odrzavanje;
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426000 - Materijal.

Kategorija 430000 - Amortizacija i upotreba sredstava za rad sadrzi grupe, i to:
431000 - Amortizacija nekretnina i opreme;

432000 - Amortizacija kultivisane imovine;

433000 - Upotreba dragocenosti;

434000 - Upotreba prirodne imovine;

435000 - Amortizacija nematerijalne imovine.

Grupa 431000 - Amortizacija nekretnina i opreme sadrzi sinteticka konta, 1 to:
431100 - Amortizacija zgrada i gradevinskih objekata;

431200 - Amortizacija opreme;

431300 - Amortizacija ostalih nekretnina i opreme.

Kategorija 440000 - Otplata kamata i prateci troskovi zaduZivanja sadrzi grupe, i to:
441000 - Otplata domacih kamata;

442000 - Otplata stranih kamata;

443000 - Otplata kamata po garancijama;

444000 - Prate¢i troskovi zaduzivanja.

Kategorija 450000 - Subvencije sadrzi grupe, i to:

451000 - Subvencije javnim nefinansijskim preduzeéima i organizacijama;
452000 - Subvencije privatnim finansijskim institucijama;

453000 - Subvencije javnim finansijskim institucijama;

454000 - Subvencije privatnim preduze¢ima.

Kategorija 460000 - Donacije, dotacije i transferi sadrzi grupe, i to:

461000 - Donacije stranim vladama;

462000 - Dotacije medunarodnim organizacijama;

463000 - Transferi ostalim nivoima vlasti;

464000 - Dotacije organizacijama za obavezno socijalno osiguranje;

465000 - Ostale dotacije i transferi.

Kategorija 470000 - Socijalno osiguranje i socijalna zastita sadrzi grupe, i to:

471000 - Prava iz socijalnog osiguranja (organizacije za obavezno socijalno
osiguranje);

472000 - Naknade za socijalnu zastitu iz budZeta.

Kategorija 480000 - Ostali rashodi sadrzi grupe, i to:
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481000 - Dotacije nevladinim organizacijama;
482000 - Porezi, obavezne takse, kazne, penali i kamate;
483000 - Novcane kazne 1 penali po reSenju sudova;

484000 - Naknada stete za povrede ili Stetu nastalu usled elementarnih nepogoda ili
drugih prirodnih uzroka;

485000 - Naknada Stete za povrede ili Stetu nanetu od strane drzavnih organa;

489000 - Rashodi koji se finansiraju iz sredstava za realizaciju nacionalnog
investicionog plana.

Kategorija 490000 - Administrativni transferi iz budieta, od direktnih budietskih
korisnika indirektnim budZetskim korisnicima ili izmedu budZetskih korisnika na
istom nivou i sredstva rezerve sadrzi grupe, i to:

494000 - Teku¢i rashodi;

495000 - Izdaci za nefinansijsku imovinu;

496000 - Izdaci za otplatu glavnice i nabavku finansijske imovine;
499000 - Sredstva rezerve.

KLASA 500000 - IZDACI ZA NEFINANSIJSKU IMOVINU (Clan 15)
Klasa 500000 - Izdaci za nefinansijsku imovinu sadrzi kategorije, i to:
510000 - Osnovna sredstva;
520000 - Zalihe;
530000 - Dragocenosti;
540000 - Prirodna imovina;

550000 - Nefinansijska imovina koja se finansira iz sredstava za realizaciju
nacionalnog investicionog plana.

Kategorija 510000 - Osnovna sredstva sadrzi grupe, i to:
511000 - Zgrade i gradevinski objekti;

512000 - Masine i oprema;

513000 - Ostale nekretnine i oprema;

514000 - Kultivisana imovina;

515000 - Nematerijalna imovina.

Kategorija 520000 - Zalihe sadrzi grupe, i to:

521000 - Robne rezerve;

522000 - Zalihe proizvodnje;
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523000 - Zalihe robe za dalju prodaju.

Kategorija 530000 - Dragocenosti sadrzi grupu:

531000 - Dragocenosti.

Kategorija 540000 - Prirodna imovina sadrzi grupe, i to:
541000 - Zemljiste;

542000 - Rudna bogatstva;

543000 - Sume i vode.

Kategorija 550000 - Nefinansijska imovina koja se finansira iz sredstava za
realizaciju nacionalnog investicionog plana sadrzi grupu:

551000 - Nefinansijska imovina koja se finansira iz sredstava za realizaciju
nacionalnog investicionog plana.

KLASA 600000 - IZDACI ZA OTPLATU GLAVNICE | NABAVKU
FINANSIJSKE IMOVINE (Clan 16)

Klasa 600000 - Izdaci za otplatu glavnice i nabavku finansijske imovine sadrzi
kategorije, i to:

610000 - Otplata glavnice;

620000 - Nabavka finansijske imovine;

690000 - Kontra knjiZenje - Izdaci za otplatu glavnice i nabavku finansijske imovine.
Kategorija 610000 - Otplata glavnice, sadrzi grupe:

611000 - Otplata glavnice domacim kreditorima;

612000 - Otplata glavnice stranim kreditorima;

613000 - Otplata glavnice po garancijama;

614000 - Otplata glavnice za finansijski lizing;

615000 - Otplata garancija po komercijalnim transakcijama.
Kategorija 620000 - Nabavka finansijske imovine sadrzi grupe:
621000 - Nabavka domace finansijske imovine;

622000 - Nabavka strane finansijske imovine;

623000 - Nabavka finansijske imovine koja se finansira iz sredstava za realizaciju
nacionalnog investicionog plana.

Kategorija 690000 - Kontra knjiZenje - 1zdaci za otplatu glavnice i nabavku
finansijske imovine sadrzi grupu:

699000 - Kontra knjizenje - Izdaci za otplatu glavnice i nabavku finansijske imovine.
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KLASA 700000 - TEKUCI PRIHODI (Clan 17)
Klasa 700000 - Teku¢i prihodi sadrzi kategorije, i to:
710000 - Porezi;
720000 - Socijalni doprinosi;
730000 - Donacije, pomoc¢i i transferi;
740000 - Drugi prihodi;
770000 - Memorandumske stavke za refundaciju rashoda;
780000 - Transferi izmedu budZetskih korisnika na istom nivou,
790000 - Prihodi iz budzeta.
Kategorija 710000 - Porezi sadrzi grupe, i to:
711000 - Porez na dohodak, dobit i kapitalne dobitke;
712000 - Porez na fond zarada;
713000 - Porez na imovinu;
714000 - Porez na dobra i usluge;
715000 - Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije;
716000 - Drugi porezi;
717000 - Akcize;

719000 - Jednokratni porez na ekstra profit i ekstra imovinu ste¢enu koris¢enjem
posebnih pogodnosti.

Kategorija 720000 - Socijalni doprinosi sadrzi grupe, i to:
721000 - Doprinosi za socijalno osiguranje;

722000 - Ostali socijalni doprinosi.

Kategorija 730000 - Donacije, pomodi i transferi sadrzi grupe, i to:
731000 - Donacije od inostranih drzava;

732000 - Donacije i pomo¢i od medunarodnih organizacija;
733000 - Transferi od drugih nivoa vlasti.

Kategorija 740000 - Drugi prihodi sadrzi grupe, i to:
741000 - Prihodi od imovine;

742000 - Prihodi od prodaje dobara i usluga;

743000 - Novcane kazne 1 oduzeta imovinska korist;
744000 - Dobrovoljni transferi od fizickih i pravnih lica;
745000 - Mesoviti i neodredeni prihodi.
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Kategorija 770000 - Memorandumske stavke za refundaciju rashoda sadrzi grupe, i
to:

771000 - Memorandumske stavke za refundaciju rashoda;
772000 - Memorandumske stavke za refundaciju rashoda iz prethodne godine.

Kategorija 780000 - Transferi izmedu budzetskih korisnika na istom nivou sadrzi
grupu:
781000 - Transferi izmedu korisnika na istom nivou.

Kategorija 790000 - Prihodi iz budZeta sadrzi grupu:
791000 - Prihodi iz budzeta.

KLASA 800000 - PRIMANJA OD PRODAJE NEFINANSIJSKE IMOVINE
(Clan 18)

Klasa 800000 - Primanja od prodaje nefinansijske imovine sadrzi kategorije, i to:
810000 - Primanja od prodaje osnovnih sredstava;

820000 - Primanja od prodaje zaliha;

830000 - Primanja od prodaje dragocenosti;

840000 - Primanja od prodaje prirodne imovine.

Kategorija 810000 - Primanja od prodaje osnovnih sredstava sadrzi grupe, i to:
811000 - Primanja od prodaje nepokretnosti;

812000 - Primanja od prodaje pokretne imovine;

813000 - Primanja od prodaje ostalih osnovnih sredstava.

Kategorija 820000 - Primanja od prodaje zaliha sadrzi grupe, i to:

821000 - Primanja od prodaje robnih rezervi;

822000 - Primanja od prodaje zaliha proizvodnje;

823000 - Primanja od prodaje robe za dalju prodaju.

Kategorija 830000 - Primanja od prodaje dragocenosti sadrzi grupu:

831000 - Primanja od prodaje dragocenosti.

Kategorija 840000 - Primanja od prodaje prirodne imovine sadrzi grupe, i to:
841000 - Primanja od prodaje zemljista;

842000 - Primanja od prodaje podzemnih blaga;

843000 - Primanja od prodaje Suma i voda.
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KLASA 900000 - PRIMANJA OD ZADUZIVANJA I PRODAJE FINANSIJSKE
IMOVINE (Clan 19)

Klasa 900000 - Primanja od zaduZivanja i prodaje finansijske imovine sadrzi
kategorije, i to:

910000 - Primanja od zaduZzivanja;

920000 - Primanja od prodaje finansijske imovine;

990000 - Kontra knjizenje - Primanja od zaduZivanja i prodaje finansijske imovine.
Kategorija 910000 - Primanja od zaduZivanja sadrzi grupe, i to:

911000 - Primanja od domac¢ih zaduzivanja;

912000 - Primanja od inostranog zaduzivanja;

Kategorija 920000 - Primanja od prodaje finansijske imovine sadrzi grupe, i to:
921000 - Primanja od prodaje domace finansijske imovine;

922000 - Primanja od prodaje strane finansijske imovine.

Kategorija 990000 - Kontra knjiZenje - Primanja od zaduZivanja i prodaje
finansijske imovine sadrzi grupu:

999000 - Kontra knjizenje - Primanja od zaduZzivanja i prodaje finansijske imovine.
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